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การสร้างแรงจูงใจในการลดก๊าซเรือนกระจก
เพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่่า
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การด่าเนนิกลไกส่งเสรมิการลดก๊าซเรือนกระจกเพือ่มุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่่าและ
อุปสงค์และอุปทานคาร์บอนเครดิตของโครงการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)
วันศุกร์ท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๖๒

ณ ห้องเบต้า โรงแรมพูลแมน คิง พาวเวอร ์ซอยรางน้้า กรุงเทพฯ



กิจกรรมท่ี 1
ศึกษา  ทบทวน วิเคราะห์

1.1 การทบทวน และศึกษากลไกราคา
และแรงจูงใจส่าหรับโครงการลดก๊าซ
เรือนกระจกภาคสมัครใจทั้งในประเทศ

ไทยและในต่างประเทศ

1.2 จัดท่าแนวทางการก่าหนดราคาที่
เหมาะสมส่าหรับคาร์บอนเครดิต 

LCC-TVER

1.3 การจัดท่าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพื่อสร้างแรงจูงใจในการด่าเนินงาน

กลไกลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่เมือง
คาร์บอนต่่า

กิจกรรมที่ 2
จัดท่าแนวทาง

การก่าหนดราคา

กิจกรรมที่ 3
จัดท่าข้อเสนอแนะเชิง

นโยบาย

โครงการศึกษากลไกราคาและแรงจูงใจส่าหรับ LCC และ EPC 
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 ศึกษากลไกการด่าเนนิงานของโครงการลดก๊าซเรือน
กระจกภาคสมัครใจทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ
พร้อมวิเคราะห์เปรียบเทียบ ข้อดี-ข้อเสีย

 วิเคราะห์ศักยภาพของความต้องการคาร์บอนเครดิต LCC-VERs
 วิเคราะห์ศักยภาพแหล่งเงินทุนสนับสนุนจากต่างประเทศ
 จัดท่าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส่าหรับมาตรการเพื่อสร้าง

แรงจูงใจ

 ศึกษาและรวบรวมข้อมูลศักยภาพและตน้ทุนการลดก๊าซ
เรือนกระจกของโครงการ

 วิเคราะห์อุปสงค์และอุปทาน และราคาซื้อ-ขายของ TVER
 สรุปแนวทางการก้าหนดราคาท่ีเหมาะสมส้าหรับ TVER

ขอบเขตการด าเนินงาน

กลไกลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่่า 
(LCC)
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 สรุปผลการศึกษาราคาคาร์บอนเครดิต 
และมาตรการจูงใจในการซื้อคาร์บอนเครดิตจากโครงการของเทศบาล
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• คาร์บอนเครดิตจากโครงการของเทศบาลเกิดขึน้ภายใต้โครงการลด
ก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) 
ซึ่งก็คือ คาร์บอนเครดิต TVERs

• ปัจจุบัน TVERs ยังเป็นตลาดภาคสมัครใจท่ีมีการซื้อ-ขายในประเทศ
เท่านั้น โดยผ่านโครงการกิจกรรมชดเชยคาร์บอน (TCOP) (กล่องสี
เขียวดังภาพ) 

• ผลการศึกษา พบว่า ภาครัฐสามารถสร้างแรงจูงในการซื้อคาร์บอน
เครดิตได้โดย (กล่องสีเทาดังภาพ): 
• มาตรการจูงใจในภาคสมัครใจ โดยให้ผู้ซื้อสามารถชดเชยการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกได้สะดวกข้ึนผ่านช่องทางใหม่ๆ 
• มาตรการภาคบังคับ เพ่ือให้ผู้ที่ถูกบังคับให้ลดก๊าซเรือนกระจก

สามารถใช้คาร์บอนเครดิตเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกได้

มาตรการจูงใจตามบริบทต่างๆ
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 สรุปผลการวิเคราะหส์ภาพตลาด
และข้อจ่ากัดในการซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิต
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• ผู้ซื้อ/ผู้ขาย ลังเลว่าควรซื้อ/ขายคาร์บอนเครดิต ท่ีราคาเท่าใด
• ผู้ซื้อ/ผู้ขาย ไม่ทราบว่าคาร์บอนเครดิตใช้ประโยชน์อะไรไดบ้้าง เช่น กรณีท่ีอาจมีกลไกภาคบังคับเกิดขึน้ใน

อนาคต

1. ขาดความชัดเจนเรือ่งราคาคาร์บอนเครดติและการใช้ประโยชน์

• ผู้ซื้อคาร์บอนเครดิตจ่าเป็นต้องประเมนิคาร์บอนฟตุพริ้นท์ (carbon footprint) ของตนก่อน เพื่อค้านวณ
ปริมาณคาร์บอนเครดิตที่ต้องซื้อเพื่อน้าไปชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งต้องใช้ท้ังเวลาและทรัยพากร
ในการประเมินผล

• ปริมาณการซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิตในแต่ละธุรกรรมส่วนใหญ่มีจ้านวนไม่มาก  ส่งผลให้ต้นทุนทางธุรกรรมต่อ
หน่วยของคาร์บอนเครดิตที่ซื้อขายมีค่าค่อนข้างสูง (high transaction cost)

2. ใช้เวลาและทรัพยากรในชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

• จ้านวนโครงการท่ีได้รับการรับรองให้สามารถผลิตคาร์บอนเครดิตไดม้ีมากขึ้นทุกๆ เดือน
• แหล่งทนุ/ก่าลังซื้อคาร์บอนเครดิตที่มีในประเทศยังมีปริมาณจ่ากดั เนื่องจากเป็นการซื้อ-ขายในภาคสมัคร

ใจเท่านั้น

3. คาร์บอนเครดติที่เกดิขึ้นมีปริมาณเพ่ิมสูงขึน้ทุกๆ เดือน
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ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างแรงจูงใจในการซื้อคาร์บอนเครดิต
จากโครงการของเทศบาล
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ข้อเสนอแนะ 1 : จัดท่าคู่มือด้านราคาและการใช้ประโยชน์จากคาร์บอนเครดิต

คู่มือคาร์บอนเครดติ
คาร์บอนเครดิต คือ อะไร 

ประโยชน์ที่ผู้ซือ้จะได้รับจากการซื้อ คาร์บอนเครดิต

ประโยชน์ที่ผู้พัฒนาโครงการจากการขาย คาร์บอนเครดิต

ประโยชน์ที่ชุมชน เทศบาลหรือจังหวัดจะได้รับจากการซื้อ-
ขาย คาร์บอนเครดิต ของโครงการต่างๆ ที่ตั้งอยู่ในเทศบาลหรือ
จังหวัด

ประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการซื้อ-ขาย คาร์บอน
เครดิต ของโครงการต่างๆ ตั้งอยู่ในประเทศไทย

ขั้นตอนในการเปิดบัญชี การโอนหน่วย คาร์บอนเครดิต

แนะน้าการตั้งราคาขายคาร์บอนเครดิตที่เหมาะสม

• สร้างความเชื่อมั่นด้านราคาให้กับทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย

• สร้างความชัดเจนด้านการใช้ประโยชน์ของคาร์บอน
เครดิตในอนาคต

• สร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจใหก้ับชุมชน 
ประชาชนในการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยกลไกตลาด
คาร์บอน
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ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างแรงจูงใจในการซื้อคาร์บอนเครดิต
จากโครงการของเทศบาล
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• ปัจจุบันตลาดคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย เป็นรูปแบบกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic)  
• เป็นตลาดที่ผู้ซือ้และผู้ขายมากราย ผู้ผลิตรายใหม่เข้าสู่ตลาดได้ง่าย 
• ในมุมของการใช้ประโยชน์ คาร์บอนเครดิตที่เกิดขึ้นจากแต่ละประเภทโครงการใช้ชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้

เหมอืนกัน
• ในมุมของ Co-benefit ผู้ซื้ออาจรู้สึกว่าคาร์บอนเครดิตจากแต่ละประเภทโครงการแตกต่างกัน

• ทั้งนี้ จึงไม่ควรมีการก่าหนดราคาซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิต 
• โดยราคาที่ซื้อ-ขายจริงจะขึ้นกับอรรถประโยชนห์รือคุณค่าที่ได้รับในมุมมองของผู้ซื้อ
• ภาครัฐอาจแนะน่าการตั้งราคาขายที่เหมาะสมโดยใช้หลักการคิดราคาจากต้นทุน เพื่อให้ผู้ผลิตและผู้

ซื้อใช้เป็นแนวทางเบื้องต้นในการต่อรองราคาซื้อขาย

ต้นทุนการผลิตคารบ์อนเครดิต โดยทั่วไปจะอยู่ที่ 10-16 บาทต่อตัน
อย่างไรก็ดี ในภาคป่าไม้ อาจจะเพิ่มขึ้นเปน็ 10-146 บาทต่อตัน 

ข้อเสนอแนะ 1 : จัดท่าคู่มือด้านราคาและการใช้ประโยชน์จากคาร์บอนเครดิต

*คิดเฉพาะ ค่าจัดเตรียมเอกสารโครงการ ค่าตรวจวัดและจัดเก็บข้อมูล ค่าตรวจสอบและค่าทวนสอบ ไม่รวม เงินลงทุนเครื่องจักร อุปกรณ์ และค่าบ่ารุงรักษา
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ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างแรงจูงใจในการซื้อคาร์บอนเครดิต
จากโครงการของเทศบาล
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ขยายช่องทางเพิ่มเติม 2 ช่องทางหลัก

1. การช่าระการเติมน้่ามนัผ่าน
สถานีบริการน้่ามันเชื้อเพลิง 

2. การช่าระค่าไฟฟ้าผ่าน 
กฟน. และ กฟภ.

• ข้อจ่ากัด: ผู้ซื้อคาร์บอนเครดิตจ่าเป็นต้อง
ประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของตนก่อน 
เพื่อค้านวณปริมาณคาร์บอนเครดิตที่ต้อง
ซื้อเพื่อน้าไปชดเชยการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ซึ่งต้องใช้ทั้งเวลาและทรัยพากรใน
การประเมินผล

• ข้อเสนอแนะ: ภาครัฐสามารถท้าโครงการ
น้าร่องเพื่อขยายช่องทางการชดเชยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยคาร์บอน
เครดิตโดยที่ผู้ซื้อไม่จ่าเป็นต้องประเมิน
คาร์บอนฟุตพริ้นท์ด้วยตนเอง

ข้อเสนอแนะ 2 : ขยายช่องทางการชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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ข้อเสนอแนะ 2 : ขยายช่องทางการชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ประเทศไทยมกีารใช้น่้ามันเชื้อเพลิงเฉลีย่ประมาณ 95 ล้านลติร/วัน 
ซึ่งคดิเปน็การปล่อย GHG ประมาณ 85 ล้านตันคาร์บอนเทียบเท่าต่อปี

ในการเติมน่้ามัน Gasohol 30 ลิตร หรือประมาณ 800 บาท จะปล่อย 
GHG ประมาณ 60 กิโลกรมั ถ้าต้องการชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากการใช้น้้ามนัเชื้อเพลิง จะเสยีเงินซื้อคาร์บอนเครดิตเพ่ิมอีกเพียง 6 
บาท หรือ คิดเป็น 0.2 บาท/ลิตร หรือ 0.75% ของราคาน่้ามัน (สมมต ิ
ราคาคาร์บอนเครดติที่ 100 บาท/ตัน)

 ประเทศไทยมกีารไฟฟ้าเฉลีย่ประมาณ 180,000 ล้านหน่วย/ปี ซึ่ง
คดิเปน็การปล่อย GHG ประมาณ 102 ล้านตันคาร์บอนเทียบเท่า
ต่อปี

 ในการใช้ไฟฟ้า 400 หน่วย/เดือน หรือประมาณ 1,750 บาท/
เดือน จะปล่อย GHG ประมาณ 226 กโิลกรมั ถา้ต้องการชดเชยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟ้า จะเสยีเงินซื้อคาร์บอน
เครดติเพ่ิมอีกเพียง 22.6 บาท หรือ คิดเป็น 5 สตางค/์หน่วย
ไฟฟ้า หรือ 1.2% ของบิลค่าไฟฟ้า (สมมต ิราคาคารบ์อนเครดิตที ่
100 บาท/ตัน)

ทั้ง 2 ช่องทางนี้ มีศักยภาพเพื่อให้ผู้บริโภคสามารถชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
มากถึง 30 ล้านตันต่อปี โดยไม่ตอ้งท่า carbon footprint
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จัดตั้ง LCC Fund รับซื้อ-ขายคาร์บอนเครดติ 
• เป็น one-stop service รับซื้อ-ขาย คาร์บอน

เครดิต และให้ค้าปรึกษาด้านเทคนิค
• รับประกันราคาซื้อและขายคาร์บอนเครดิต ท้า

ให้เกิดความเชื่อมั่นในการลงทุน
• รวบรวมปริมาณคาร์บอนเครดิตทั้งฝั่งซื้อและฝั่ง

ขาย ท้าให.้..
• ลดตน้ทุนทางการตลาดของผู้พัฒนาโครงการ 
• ลดตน้ทุนทางธุรกรรมของผู้ต้องการซื้อ 

คาร์บอนเครดิต

LCC
Fund

ผู้พัฒนาโครงการ T-VER

ขายส่งราคา 
75 บาท/ตัน

ขายปลีกราคา 
100 บาท/ตัน

ขายเหมา TVERs
ราคา 30-50 บาท/ตัน

ข้อเสนอแนะ 3 : ลดความยุ่งยากและซับซ้อนในการซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิต

ผู้ชดเชยการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก
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ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างแรงจูงใจในการซื้อคาร์บอนเครดิต
จากโครงการของเทศบาล
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• แนวทางที่ 1 ใช้รายได้นอกงบประมาณโดยเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมจากสินค้าหรือบริการที่ไม่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และเพื่อน่ารายได้ที่เก็บได้ไปหมุนเวียนซื้อคาร์บอนเครดิตจากโครงการของเทศบาล           
• แก้ไข พรบ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 26 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถน้ารายได้เพิ่มเติมจาก

การเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมไปใช้จ่ายเพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะได้
• น้ารายได้จากการจัดเก็บภาษีเฉพาะไปใช้ซ้ือคาร์บอนเครดิตจากโครงการของเทศบาล

• แนวทางท่ี 2 ก่าหนดให้คาร์บอนเครดิตสามารถใช้ชดเชยการลดก๊าซเรือนกระจกในมาตรบังคับต่างๆ ได้
• ในกรณีที่มีการจัดตั้งระบบการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading Scheme: ETS)  

ภาครัฐควรอนุญาตให้ผู้ที่ถูกบังคับให้ลดก๊าซเรือนกระจกสามารถน้าคาร์บอนเครดิตไปใช้ชดเชยการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกได้

• ในกรณีที่มีบังคับใช้มาตรการภาษีคาร์บอน ภาครัฐควรอนุญติให้ผู้ที่ถูกเก็บภาษีคาร์บอนให้สามารถน้าคาร์บอนเครดิต
ไปใช้ชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและลดภาระการจ่ายภาษีคาร์บอนได้

ข้อเสนอแนะ 4: เชื่อมโยงให้คาร์บอนเครดิตสามารถน่าไปใช้ได้กับมาตรการภาคบังคับ
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 สรุปข้อเสนอแนะเพื่อสร้างแรงจูงใจในการซื้อคาร์บอนเครดิต
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สรุปข้อเสนอแนะ 4 ข้อ
1. จัดท่าคู่มือด้านราคาคาร์บอนเครดิต
2. ขยายช่องทางการชดเชย
3. ตั้งกองทนุ LCC Fund
4. เช่ือมโยง LCC กับภาคบงัคับ


