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โครงการโครงการเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจก
((TThhaaiillaanndd  PPaarrttnneerrsshhiipp  ffoorr  MMaa
 
............องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
และส่ิงแวดล้อม จัดงานแถลงผลสําเร็จ
กระจก (Thailand Partnership for Market Readiness
การเตรียมความพร้อมเก่ียวกับกลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน
และอาคารควบคุม Energy Performance Certificate
สําหรับเทศบาลเพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ํา
กฎหมายสําหรับการดําเนินกลไกซ้ือขายสิทธิใน
ETS............ 
 

ภาวะโลกร้อน (Global Warming)
ปัจจุบัน เนื่องจากมีผู้คนจํานวนมากแท
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในรูปแบบต่างๆ เช่น อุทกภัยท่ีรุนแรง 
บ่อยครั้งข้ึน หรือคลื่นความร้อนท่ีทําให้อุณหภูมิสูงข้ึนเป็นประวัติการณ์
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เริ่มตระหนัก
หาแนวทางหรือมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ร้อน 

 ธนาคารโลก (World Bank) 
เปิดตัวอย่างเป็นทางการในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้ว
ในปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ณ เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก

• ให้การสนับสนุนท้ังด้านการเงินและด้านเทคนิค

• จัดทําโครงการนําร่องและทดสอบเครื่องมือใหม่ๆ
(ETS) ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) 

• เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนความรู้ด้านเทคนิคสําหรับเครื่องมือทางการตลา

• การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างประเทศต่างๆ

ภายใต้โครงการ PMR ประกอบด้วย
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วรวม 13 ประเทศ 
ประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการ (Implementing Country) 
อินโดนีเซีย และประเทศไทย เป็นต้น 
ดําเนินการภายใต้โครงการนี้ได้แตกต่างกัน

องคก์ารบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก 
THAILAND GREENHOUSE GAS MANAGEMENT ORGANIZATION (PUBLIC ORGANIZATION)
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เตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจก
aarrkkeett  RReeaaddiinneessss::  PPMMRR))  

รก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ อบก. สังกัดกระทรวง
งานแถลงผลสําเร็จโครงการเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพ่ือส

Thailand Partnership for Market Readiness) หรือโครงการ PMR ข้ึน เพ่ือ
เตรียมความพร้อมเก่ียวกับกลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน และการลดก๊าซเรือนกระจกในโรงงานควบคุม

Energy Performance Certificate Scheme หรือ EPC กลไกส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจก
เพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ํา Low Carbon City Program หรือ LCC และการเตรี

ซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก Emissions 

(Global Warming) เป็นวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีการกล่าวถึงมากท่ีสุดใน
จุบัน เนื่องจากมีผู้คนจํานวนมากแทบทุกพ้ืนท่ีท่ัวโลกได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 

แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในรูปแบบต่างๆ เช่น อุทกภัยท่ีรุนแรง ภาวะแห้งแล้งท่ียาวนาน 
หรือคลื่นความร้อนท่ีทําให้อุณหภูมิสูงข้ึนเป็นประวัติการณ์ในหลายประเทศ เป็นต้น ทําให้ทุกภ

เริ่มตระหนักถึงความสําคัญของการบรรเทาวิกฤตดังกล่าว และร่วมมือกันในการ
หาแนวทางหรือมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) ท่ีเป็นสาเหตุสําคัญของภาวะโลก

(World Bank) ได้พัฒนาโครงการ Partnership for Market Readiness 
เป็นทางการในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ณ เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้  

ท้ังด้านการเงินและด้านเทคนิคแก่ประเทศท่ีเข้าร่วมในการเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาด

จัดทําโครงการนําร่องและทดสอบเครื่องมือใหม่ๆ ทางการตลาด เช่น Domestic Emission Trading Scheme 
(Carbon Tax) และ New Crediting Mechanism เป็นต้น 

ด้านเทคนิคสําหรับเครื่องมือทางการตลาดใหม่ๆ 

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีเข้าร่วมโครงการ 

ประกอบด้วยประเทศท่ีให้การสนับสนุนทางการเงิน (Contributing Country)
 ประเทศหรือรัฐท่ีเข้าร่วมเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล (Technical 

(Implementing Country) จํานวน 19 ประเทศ เช่น จีน อินเดีย บราซิล เวียดนาม 
 โดยประเทศผู้เข้าร่วมโครงการสามารถกําหนดและเสนอกิจกรรมท่ีต้องการ

ดําเนินการภายใต้โครงการนี้ได้แตกต่างกันตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

องคก์ารบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) 
THAILAND GREENHOUSE GAS MANAGEMENT ORGANIZATION (PUBLIC ORGANIZATION) 
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เตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจก  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
โครงการเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือน

ข้ึน เพ่ือนําเสนอผลการศึกษา
และการลดก๊าซเรือนกระจกในโรงงานควบคุม

กลไกส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจก
และการเตรียมความพร้อมด้าน

 Trading Scheme หรือ 

เป็นวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีการกล่าวถึงมากท่ีสุดใน
รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อน อันเนื่องมาจากความ

ภาวะแห้งแล้งท่ียาวนาน การเกิดพายุท่ีรุนแรงและ
เป็นต้น ทําให้ทุกภาคส่วนท้ัง

ถึงความสําคัญของการบรรเทาวิกฤตดังกล่าว และร่วมมือกันในการ
ท่ีเป็นสาเหตุสําคัญของภาวะโลก

Partnership for Market Readiness (PMR) ข้ึน และ
ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งท่ี 16 

 

ในการเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาด 

Domestic Emission Trading Scheme 

(Contributing Country) ซ่ึงเป็น
(Technical Partner) และ

เช่น จีน อินเดีย บราซิล เวียดนาม 
โดยประเทศผู้เข้าร่วมโครงการสามารถกําหนดและเสนอกิจกรรมท่ีต้องการ

PPrreessss  RReelleeaassee  
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 อบก. ในฐานะหน่วยงานท่ีส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญในการเตรียม
ความพร้อมด้านกลไกตลาดภายในประเทศ จึงได้เข้าร่วมโครงการ PMR ต้ังแต่ปี 2554 โดยมีการจัดทําข้อเสนอโครงการ 
เพ่ือขอการสนับสนุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมในข้ันตอนการดําเนินการ (Implementation Phase) และได้รับความเห็นชอบจาก
ท่ีประชุมสมัชชา (PMR Partnership Assembly) ให้การสนับสนุนเงิน จํานวน 3 ล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ือมาดําเนินกิจกรรม
ต่างๆ ใน 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 

องค์ประกอบท่ี 1:   การเตรียมองค์ประกอบท่ีสําคัญสําหรับการดําเนินกลไก Energy Performance Certificate 
(EPC) scheme แบบสมัครใจ ประกอบด้วย 

• การศึกษากฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินกลไก EPC 
• การศึกษาและพัฒนาระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (MRV) 
• การศึกษาค่าดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Specific Energy Consumption: SEC) ของโรงงานควบคุม

และอาคารควบคุมท่ีมีการใช้พลังงานสูง และการศึกษาศักยภาพการลดการใช้พลังงาน และการลดก๊าซเรือน
กระจก 

• การทวนสอบข้อมูล และการกําหนดค่ากรณีฐาน (Baseline) ของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมท่ีเข้าร่วม
โครงการ 

• การศึกษาการต้ังเป้าหมายการลดการใช้พลังงาน สําหรับกลไก EPC ของประเทศไทย 
• การศึกษาการกําหนดราคาปริมาณการใช้พลังงานท่ีลดได้ และมาตรการจูงใจในการเข้าร่วมโครงการ 

องค์ประกอบท่ี 2:  การพัฒนาแผนการลดก๊าซเรือนกระจก การศึกษาการกําหนดราคาคาร์บอนเครดิต              
และมาตรการจูงใจสําหรับ Low Carbon City (LCC) Program ประกอบด้วย 

• การศึกษาปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจก และการจัดทําแผนการลดก๊าซเรือน
กระจกของเทศบาล จํานวน 25 แห่ง 

• การศึกษาราคาคาร์บอนเครดิต และมาตรการจูงใจในการซ้ือคาร์บอนเครดิต 

องค์ประกอบท่ี 3:    การจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านกรอบโครงสร้างกฎหมายสําหรับการดําเนินกลไก 
Emission Trading Scheme (ETS) ประกอบด้วย 

• การศึกษาเพ่ือเสนอกรอบโครงสร้างทางด้านกฎหมายสําหรับการดําเนินกลไก ETS ในประเทศไทย 

องค์ประกอบท่ี 4:   การบริหารจัดการโครงการ (Project Management) ประกอบด้วย 

• การบริหารจัดการโครงการ 
• การส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้แก่บุคลากร 
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จากการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใต้โครงการ PMR ตลอดช่วงระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปี 2559 ถึงปี 2562 
ก่อให้เกิดแนวทางในการดําเนินกลไกส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจก ใน
โรงงานควบคุมและอาคารควบคุม ท่ีเรียกว่า กลไก EPC สําหรับประเทศไทย ซ่ึงคาดว่าผลการศึกษาท่ีได้ในทุก
องค์ประกอบ ท้ังด้านกฎหมาย ศักยภาพการลดการใช้พลังงาน ระบบ MRV การตั้งค่าเป้าหมายการลดการใช้
พลังงานและแผนท่ีนําทางสู่เป้าหมาย รวมท้ังมาตรการจูงใจในการเข้าร่วมกลไก จะสามารถนําไปดําเนินการ
ต่อเนื่องได้โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)    

สําหรับกลไก LCC ท่ีมุ่งพัฒนาเมืองคาร์บอนต่ําสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีผลการดําเนินงานท่ี
สําคัญ ได้แก่ การจัดทําฐานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง การจัดทําแผนการและมาตรการลดก๊าซ
เรือนกระจกของเทศบาลท่ีเป็นโครงการต้นแบบ จํานวน 25 เทศบาล และการพัฒนากิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก
ของเทศบาลเป็นโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย หรือโครงการ T-VER 
เพ่ือให้สามารถนําคาร์บอนเครดิตไปซ้ือขายในตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ  

ในส่วนของการเตรียมความพร้อมสําหรับกลไกการซ้ือขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือ ETS นั้น 
โครงการ PMR ได้สนับสนุนการศึกษาและพัฒนาข้อเสนอโครงสร้างการรายงานข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก
สําหรับระบบ ETS (Reporting for ETS Law) และข้อเสนอโครงสร้างกฎหมายเพ่ือจัดตั้งระบบ ETS (ETS Law) 
ซ่ึงจะเป็นส่วนสนับสนุนท่ีสําคัญในการดําเนินกลไก ETS ของประเทศไทยในอนาคต 
 

 

 

 

 

  

    สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม :    
สํานักวิเคราะห์และติดตามประเมินผล (สวป.) 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
ดร. เหมือนจิต แจ่มศิลป์    Email: muanjit@tgo.or.th   โทรศัพท์ 02 141 9842 

 


