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หัวข้อการสัมมนา
ที่มาและวัตถุประสงค์ของโครงการ1.

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร
เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1

กฎหมายในปัจจุบันของประเทศไทย ที่เกี่ยวข้องกับกลไก EPC3.2
ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3

การด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้อง
• CS8
• CS9
• CS10

2.

ผลการศึกษากฎหมายเพื่อรองรับกลไก EPC3.

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)
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ธนาคารโลก (World Bank) ได้จัดตั้ง “โครงการเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพื่อสนับสนุน
การลดก๊าซเรือนกระจก (Partnership for Market Readiness; PMR)” โดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้ว
และประเทศก าลังพัฒนา จัดให้มี
- การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
- ให้การสนับสนุนนวัตกรรมเครื่องมือเกี่ยวกับกลไลตลาด 
- เตรียมความพร้อมด้านการให้ความรู้เกี่ยวกับการลดภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
- มอบเงินสนับสนุนแก่ประเทศไทย เป็นจ านวนเงิน 3 ล้านเหรียญสหรัฐ 

การเตรียมความพร้อมเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้

พลังงาน และการลดก๊าซเรือน
กระจกในอาคารควบคุมและ

โรงงานควบคุม
(Energy Performance 

Certificate scheme : EPC)

EPC LCC

การเตรียมความพร้อม
เพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า 
(Low Carbon City) 
ของเทศบาลและชุมชน

ETS

การศึกษาและการเสนอกรอบ
โครงสร้างทางด้านกฎหมาย
เพ่ือรองรับการด าเนินการ

รูปแบบ Emission Trading 
Scheme (ETS)

PMU

หน่วยงาน
บริหารโครงการ 

ที่มาและวัตถุประสงค์ของโครงการ1.

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

เป็นเครื่องมือส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพื่อท าให้เกิดแรงจูงใจ
ในการลดการใช้พลังงานและลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

กลไกเพื่อส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจก

• การตั้งเป้าระดับปริมาณการใช้พลังงานของผู้เข้าร่วมกลไก EPC
• การออกใบรับรองปริมาณพลังงาน ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ตามท่ีตั้งเป้าไว้ 

(Energy Certificate)

กรอบแนวคิดหลักของกลไก
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เปรียบเทียบ EPC กับ ETS
EPC ETS

1)  พิจารณาด้านพลังงานเป็นหลัก
2)  ใช้กลไก Cap and Trade ผ่านหน่วยพลังงาน (เช่น toe หรือ MJ)
3)  อาจเพิ่มเติม REC (Renewable Energy Certificate) เข้ามาได้

เพื่อร่วมในการ Trade โดยต้องมีหน่วยเท่ากันหรือเทียบเคียงกันได้

1)  พิจารณาด้านก๊าซเรือนกระจกเป็นหลัก 
2)  ตั้งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคส่วนต่าง ๆ 

- ภาคพลังงาน - ภาคขนส่ง   
- ภาคอุตสาหกรรม   - ภาคชุมชน

3) ใช้กลไก Cap and Trade ผ่านหน่วยก๊าซเรือนกระจก (ton CO2-eq.) 

ตัวอย่างประเทศและกลไก ตัวอย่างประเทศและกลไก
India Perform Achieve and Trade Scheme (PAT)

ETS เมือง
Tokyo (Tokyo Cap and Trade)

Quebec (Quebec's cap-and-trade scheme)
Italy, the United Kingdom 

and France
White Certificates Trading Scheme (WhC)

20 states in United Sated Energy Efficiency Certificates Trading
ETS รัฐ

China ETS
USA (Regional Greenhouse Gas Initiative 

(RGGI))
Australia

SA Retailer Energy Efficiency Scheme 
(REES)

Australia,
New south Wales

NSW Energy Saving Scheme (ESS)
ETS ประเทศ

South Korea, Australia, Switzerland,
New Zealand, Kazakhstan

Australia Energy Efficiency Improvement Scheme

Mexico
Certificate Programme Facilitating
Mexico’s Clean Energy Ambitions

ETS ทวีป
EU ETS : 27 EU countries + United Kingdom

EEA : Norway, Iceland and Liechtenstein.
CDM-JI

หน่วยวัดโดยประมาณของไทย : 1 ktoe = 11.734 ล้าน kWh 1 ktoe พลังงานความร้อน ปล่อย GHG  = 2200 tCO2eq (เชื้อเพลิงก๊าซ)
= 3500 tCO2eq (เชื้อเพลิงเหลว)
= 4500 tCO2eq (เชื้อเพลิงแข็ง)

1 ktoe พลังงานไฟฟ้า ปล่อย GHG        = 7,000 tCO2eqกฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

ที่มาและวัตถุประสงค์ของโครงการ1.
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กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

CS-8

CS-9

CS-7

CS-6

CS-10

CS-14

กิจกรรมท่ี 1:
การทบทวนและวิเคราะห์นโยบาย 

กฎหมาย ข้อบังคับและการจัดการเชิง
สถาบันที่จ าเป็นในการด าเนินงาน EPC

กิจกรรมที่ 3: การประเมินระบบการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม
และการศึกษาค่า SEC ใน 11 ภาคส่วน

กิจกรรมที่ 4: การทวนสอบข้อมูลพลังงานของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมที่เข้าร่วมโครงการ
และการต้ังกรณีฐาน

กิจกรรมที่ 5: การวิเคราะห์วิธีการก าหนดเป้าหมายในแต่ละภาคส่วนโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม

กิจกรรมที่ 6: การวิเคราะห์แรงจูงใจทางด้านประสิทธิภาพที่มีศักยภาพและกลไกราคาของ EPC

กิจกรรมที่ 2: การพัฒนา MRV เพ่ือการใช้งานใน EPC ของประเทศไทย

ที่มาและวัตถุประสงค์ของโครงการ1.

ท าไมต้อง EPC
อ้างอิงจากยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๑ - ๒๕๘๐ หน้า ๕๒
๔.๕.๓ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และ

ส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
๔.๕.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดย

ลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 

• สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ในภาคอุตสาหกรรม
• สนับสนุนการใช้กลไกการตลาด หรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการด้านพลังงาน ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
• สนับสนุนทางการเงิน และบังคับใช้กฎหมาย เกี่ยวกับการก่อสร้างและออกแบบอาคาร
• สนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดต้นทุนพลังงานของ

ประเทศ ด้วยการส่งเสริมผ่านเครื่องมือและกลไกทางการเงินและด้านอ่ืน รวมทั้งมาตรการ
ทางกฎหมาย

• ส่งเสริมให้ใช้อุปกรณ์และเครื่องจักร ที่ประหยัดพลังงาน

วัตถุประสงค์ของโครงการ
• เพ่ือช่วยสนับสนุนรัฐบาลในการด าเนินการจัดเตรียมกฎหมายที่จ าเป็น และเหมาะสมกับการจัดตั้งกลไก EPC ในประเทศไทย
• เพ่ือช่วยสนับสนุนรัฐบาลในการบัญญตันิโยบาย กฎหมาย ข้อก าหนด และการจัดการองค์กร ให้เหมาะสมกับกลไก EPC

และให้เหมาะสมเข้ากับสถานการณ์ของประเทศไทย
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กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC) 7

การด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้อง : CS-82.
โครงการประเมินระบบการจัดการพลังงานของโรงงาน อาคารควบคุม และการปรับปรุงค่า SEC ส าหรับ 11 กลุ่ม

แนวทางการด าเนินงานของโครงการ
วิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลพลังงาน

แหล่งข้อมูล: รายงานการจัดการพลังงาน (พพ.)

วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย SEC เพ่ือสร้างมาตรฐาน
- สร้างสมการพลังงาน

วิเคราะห์ศักยภาพ
- การลดการใช้พลังงาน
- การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

กลุ่มเป้าหมาย
โรงงานควบคุม อาคารควบคุม

กระดาษ โรงแรม

ปิโตรเคมี โรงพยาบาล

เหล็กและเหล็กกล้า ส านักงาน

เซรามิก ศูนย์การค้า

ซีเมนต์

อาหารและเครื่องดื่ม

โรงไฟฟ้า

ตัวอย่างผลการด าเนนิงานของโครงการ

โรงงานประเภทกระดาษ ผลิตภัณฑ์เยื่อกระดาษ

SEC (MJ/ตัน) 18,522

ศักยภาพการลดพลังงาน (ลา้น MJ) 2,089.17

ศักยภาพการลด GHG (tCO2) 225,983

อาคารประเภทโรงแรม กลุ่มที่ 1 ขนาดพื้นที่น้อยกว่า 20,000 m2

SEC (kWh/m2) 192.24

ศักยภาพการลดพลังงาน (ลา้น kWh) 100.49

ศักยภาพการลด GHG (tCO2) 57,427.64

สิ่งที่ได้รับจากโครงการ

• มาตรฐานดัชนี SEC ส าหรับให้ผู้ทวนสอบใช้ในการตรวจสอบข้อมูล
• ศักยภาพการลดพลังงานและศักยภาพการลด GHG
• มาตรการอนุรักษ์พลงังานทีส่ามารถใช้ผลได้จริง
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การด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้อง : CS-92.
โครงการทวนสอบข้อมูลพลังงานของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมที่เข้าร่วมโครงการ และการตั้งกรณีฐาน 

แนวทางการด าเนินงานของโครงการ
ทวนสอบข้อมูลพลังงาน

แหล่งข้อมูล: เข้าทวนสอบโรงงาน/อาคารควบคุมกลุ่มเป้าหมาย
โดยละเอียด

วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย SEC เพ่ือสร้างมาตรฐาน
สร้างสมการพลังงาน

วิเคราะห์ศักยภาพ
- การลดการใช้พลังงาน
- การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

กลุ่มเป้าหมาย

โรงงานควบคุม อาคารควบคุม

เซรามิก โรงพยาบาล

อาหารและเครื่องดื่ม ศูนย์การค้า

ตัวอย่างผลการด าเนนิงานของโครงการ

โรงงานประเภทเซรามิก ผลิตภัณฑ์สุขภัณฑ์เซรามิก

SEC (MJ/ตัน) 19,900

ศักยภาพการลดพลังงาน (ลา้น MJ) 748.92

ศักยภาพการลด GHG (tCO2) 27,877.06

อาคารประเภทโรงพยาบาล กลุ่มที่ 1 ภาคเอกชน

SEC (kWh/m2) 223.07

ศักยภาพการลดพลังงาน (ลา้น kWh) 16,321.55

ศักยภาพการลด GHG (tCO2) 9,500

สิ่งที่ได้รับจากโครงการ
• มาตรฐานดัชนี SEC ส าหรับให้ผู้ทวนสอบใช้ในการตรวจสอบข้อมูล
• ปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้พลังงานในโรงงานและอาคารควบคุมอย่างละเอียด
• ศักยภาพการลดพลังงานและศักยภาพการลด GHG
• มาตรการอนุรักษ์พลงังานทีส่ามารถใช้ผลได้จริง

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)



กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

การด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้อง : CS-102.
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โครงการการก าหนดเป้าหมายส าหรับกลไกเพื่อส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจก
แนวทางการด าเนินงานของโครงการ

ศึกษาวิธีการก าหนดเป้าหมายที่เหมาะสม

สร้างวิธีการก าหนดเป้าหมายที่เหมาะสม
ส าหรับประเทศไทย

ผู้ใช้พลังงาน, ผู้ผลิตพลังงาน

สร้าง Roadmap ส าหรับกลไก

กลุ่มเป้าหมาย
ผู้ใช้พลังงาน

โรงงานควบคุม อาคารควบคุม

กระดาษ โรงแรม

ปิโตรเคมี โรงพยาบาล

เหล็กและเหล็กกล้า ส านักงาน

เซรามิก ศูนย์การค้า

ซีเมนต์

อาหารและเครื่องดื่ม

ผู้ผลิตพลังงาน

โรงงานควบคุม

โรงไฟฟ้า

โรงกลั่น

เป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานจากภาครัฐ แผนอนุรักษ์พลังงาน (EEP)
เป้าหมายจากค่า EI → ลด EI ลง 30% ภายในปี 2579

เป้าหมายจากทางภาครัฐ

แนวทางการก าหนดเปา้หมาย

ตามสัดส่วนการใช้พลังงาน → ใช้มาก รับเป้ามากแบ่งเป้าหมายตาม Sector

ตามสัดส่วนการใช้พลังงาน → ใช้มาก รับเป้ามากแบ่งเป้าหมายตา Sub-Sector (TSIC 5 หลัก)

Benchmark ด้วย SECแบ่งเป้าหมายให้กับสถานประกอบการ



กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

การด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้อง : CS-102.

10

ผลการก าหนดเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงาน - ส าหรับผู้ใช้พลังงาน

Target at 2022
10,172 – 6,420 ktoe = 3,752 ktoe

En
er

gy
 c

on
su

m
pt

io
n 

(k
to

e)

Year 2022

อุตสาหกรรม
60.33%

2,264 
ktoe

ไม่ควบคุม

โรงงานควบคุม
~83%

~1,869 ktoe EPC ~38%
= 718 ktoe

ขนส่ง
24.61%

ที่อยู่อาศัย
8.25%

อาคาร 4.70% 176 ktoe

ไม่ควบคุม
อาคารควบคุม

~20%
~35 ktoe

EPC ~63%
= 22 ktoeอื่นๆ 2.11%

19% ของ
เป้าหมายประเทศ

0.58% ของ
เป้าหมายประเทศ

โรงงานควบคุม EPC

อาคารควบคุม EPC

2016

6,420 ktoe

กระจายเป้าหมายให้กับสถานประกอบการรายแห่งตามสมการทางคณิตศาสตร์

โครงการการก าหนดเป้าหมายส าหรับกลไกเพื่อส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจก



กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

การด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้อง : CS-102.

ปีท่ี 1 2 3 4 5 6 7  9 10

พ.ศ.
ค.ศ.

2562
2019

2563
2020

2564
2021

2565
2022

2566
2023

2567
2024

256 
2025

2569
2026

2570
2027

2571
202 

2572
2029

2573
2030

เป้าหมาย ปี 2567 1,151.40 ktoe 4 แห่ง

ศึกษาการด าเนินงาน EPC
เตรียมความพร้อม EPC ระยะท่ี 1
ของภาครัฐ/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

แผนที่น าทางสู่เป้าหมายส าหรับการด าเนินงาน EPC ของประเทศไทย

การเตรียมความพร้อมของกลไก
ส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจก

• ทบทวน/วิเคราะห์นโยบาย กฎหมาย 
ข้อบังคับ

• พัฒนาระบบ MRV 
• ประเมินระบบการจัดการพลังงานใน

โรงงานอาคารควบคุม
/ศึกษาค่า SEC 11 Sector

• ทวนสอบข้อมูลพลังงานของโรงงาน
และอาคารควบคุม
/ต้ัง Baseline

• วิเคราะห์วิธีการก าหนดเป้าหมายใน
แต่ละ Sector

• วิเคราะห์แรงจูงใจ/กลไกราคา

ด้านกฎหมาย
• ทบทวนกฎหมาย/ประกาศ/

ข้อบังคับต่างๆ
• พัฒนา/ปรับปรุง/ร่างกฎหมายและ

รับฟังความเห็น
• สรุปและยกร่างกฎหมาย
• บังคับใช้กฎหมาย

ด้านบุคลากร
• แต่งต้ังผู้รับผิดชอบ
•   กอบรมเจ้าหน้าที่

ด้านข้อมูล
และเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงาน
• ศึกษางานที่เกี่ยวข้อง/

ก าหนดขอบเขตการด าเนินงาน
• พัฒนาฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์/ 

ระบบMRV/EPC Template
• เตรียมข้อมูลด้านพลังงาน 3 ปี

ย้อนหลัง*
• Data Cleaning*
• ศึกษาวิธีการก าหนดเป้าหมาย

 Roadmap
• ประชุมรับฟังความคิดเห็น*
• สรุปเป้าหมายที่เหมาะสม
• ประชาสัมพันธ์โครงการ/

สร้างความรู้ความเข้าใจ

ด้านงบประมาณ
• สร้างแรงจูงใจ
• จัดสรรงบประมาณ/ต้ังกองทุน
• เปลี่ยนเป็นตลาดซื้อขายใบรับรอง 

(ภาคบังคับ)

ภาครัฐ/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
โรงงานควบคุมและอาคารควบคุม
ผู้ตรวจสอบด้านพลังงาน

  มีการด าเนินการร่วมกัน

EPC ระยะที่ 1 (สมัครใจ) 5 ปี

ด าเนินการ 2 ปีเตรียมการ 1-2 ปี วัดผล/สรุปผล 1 ปี

EPC ระยะที่ 2 (สมัครใจ/บังคับ) 4 ปี

ด าเนินการ
1 ปี

เตรียมการ
1-2 ปี

วัดผล/
สรุปผล

1 ปี

เตรียม EPC#2

ด าเนินการอนุรักษ์พลังงาน ของโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน

• ลงทะเบียน
• ประเมินความ

พร้อมก่อนเริ่ม

• ตรวจวัดผลตาม 
MRV 
Guideline
• สรุปผล
• แจ้งผลการ

อนุรักษ์พลังงาน

• แต่งต้ัง
ผู้รับผิดชอบ

• วิเคราะห์และประเมินการอนุรักษ์
พลังงาน/ก าหนดมาตรการ

• จัดซ้ือจัดจ้างท่ีจ าเป็น
• ติดต้ังอุปกรณ์

 ทราบล่วงหน้า 1 ปี
สามารถเร่ิม

ด าเนินการได้ทันที

• ก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์ข้อมูล
• เตรียมข้อมูลให้ภาครัฐ
• กรอกข้อมูลใน EPC Template

ทว
นส

อบ
สร

ุปผ
ล

ระ
ยะ

ที่ 
1

ทวน
สอบ

รับ
รางวัล

สรุปผล

ติดผลการด าเนินงานของสถานประกอบการทุกปี

โรงงานควบคุม
เป้าหมายปี 2565 

(ktoe)
จ านวน
แห่ง

กระดาษ 13 .10 107
ปิโตรเคมี 263. 9 125
เหล็ก 69.44 172
เซรามิก 30.11 35

ปูนซีเมนต์ 2 0.72 21
อาหาร 146.56 216
โรงกล่ัน 153.99 6

รวม 1,0 2. 1 682

EPC ระยะท่ี 1 (สมัครใจ) 3 ปี

ด าเนินการ 1 ปีเตรียมการ 1 ปี วัดผล/สรุปผล 1 ปี

ด าเนินการอนุรักษ์พลังงาน ของโรงงานควบคุม/อาคารควบคุม/โรงกลั่น

การด าเนินงานโครงการ ETS โดย ETS Authority

เตรียม ETS#1

ETS ระยะที่ 1 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ปี ETS ระยะท่ี 2 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ปี

เตรียม ETS#2

ด าเนินการ 1 ปีเตรียมการ 1 ปี วัดผล/สรุปผล 1 ปี

ETS ระยะที่ 1 (เริ่มปี 2566) ไม่มีบทลงโทษ 3 ปี ETS ระยะท่ี 2 (เร่ิมปี 2569) มีบทลงโทษ 3 ปี

อาคารควบคุม
เป้าหมายปี 2565 

(ktoe)
จ านวน
แห่ง

โรงพยาบาล  .55 213
โรงแรม 11.09 376

ศูนย์การค้า 29.49 62 
ส านักงาน 10.41 342

รวม 59.55 1,559

เริ่มด าเนินงาน EPC EPC#1 โรงไฟฟ้า

EPC#1 โรงงานอาคาร/โรงกลั่น ETS#1 โรงงาน/อาคาร/โรงกลัน่ ETS#2 โรงงาน/อาคาร/โรงกลั่น

EPC#2 โรงไฟฟ้า

เตรียม EPC 2

EPC ระยะที่ 2 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ปี EPC ระยะท่ี 3 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ปี

เตรียม EPC 3

ด าเนินการ 1 ปีเตรียมการ 1 ปี วัดผล/สรุปผล 1 ปี

เร่ิมด าเนินงาน ETS

EPC#2 โรงงาน/อาคาร/โรงกลัน่
หรือ หรือ

EPC#3 โรงงาน/อาคาร/โรงกลั่น

11



ผลการศึกษากฎหมายเพื่อรองรับกลไก EPC3.

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC) 12

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1

กฎหมายในปัจจุบันของประเทศไทย ที่เกี่ยวข้องกับกลไก EPC3.2

ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4

• การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกลไก EPC
• การจัดการโครงสร้างองค์กร
• ปัจจัยที่มีผลต่อควมส าเร็จของการด าเนินกลไก EPC

ระดับพระราชบัญญัติ ระดับพระราชกฤษฎีกาก าหนด ระดับกฎกระทรวง

แนวทางที่ 1 ภาคสมัครใจ
แนวทางที่ 2 ภาคบังคับ 1 
ตลาดแลกเปลีย่นเต็มรปูแบบ

แนวทางที่ 2 ภาคบังคับ 2 
ตลาดแลกเปลีย่นบางส่วน



กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

2

สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India): Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme
วัตถุประสงค์: เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ในอุตสาหกรรมที่ใช้พลังงานสูง ผ่านกลไกทางการตลาด (มาตรการภาคบังคับ) 
ตัวช้ีวัด: SEC (พลังงานไฟฟ้า/ความร้อน-Fossil, ไม่รวมพลังงานหมุนเวียน)
เป้าหมาย: 1. ลดค่าใช้จ่ายผ่านใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน ที่สามารถน าไปแลกเปลี่ยนซื้อขายได้

2. ต้ังเป้าการลดพลังงานทุกๆ 3 ปีด้วย SEC ให้กับ Designated Consumers (DCs) แต่ละแห่ง

Sector Aluminum Cement
Chlor-
Alkali

Fertilizer 
Iron &
Steel

Paper &
Pulp 

Thermal 
Power 
Plant 

Textile Railways Refineries
Electricity 

Distribution 
Company

Phase 1
Phase 2
Phase 3

8 sector
11 sector
11 sector

Year 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20

DCs: 478 DCs
Reduction target: 6,686 ktoe (avg 13.98 ktoe/DCs)
The result: 

- Reduce energy consumption = 8,670 ktoe
(More than the target 30%)
- Reduce GHG = 31 MtCO2

Phase 1 (12/13-14/15)

DCs: 478 (P#1) + 56 (new from P#2) = 534 DCs
Reduction target: 8,869 ktoe (avg 16.61 ktoe/DCs)

Phase 2 (16/17-18/19)

DCs: 116 แห่ง (all new)
Reduction target: 1,060 ktoe (avg 9.13 ktoe/DCs)

Phase 3 (17/18-19/20)

650 DCs

Note: ราคาซ้ือขายเฉลี่ยในตลาดที่ 401 บาทต่อ toe ใน Phase 1
ค่าปรับมีชาร์จก่อน 520,000 บาท + ปรับต่อหน่วย 5,700 บาทต่อ toe (ขึ้นกบัเชือ้เพลิง)

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1

13
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BEE
Market Regulator & Administrator 

State Designated 
Agency (SDA)

Designated Energy 
Auditors (DENA)

Designated 
Consumers (DCs)

Central Registry Trading Exchange

Updated list 
of DCs and 
DENA

Any Baselines 
Improvement

Audited Result 
of DCs

Any Baselines 
Improvement

Audit

Apply for 
ESCerts through 
PAT Assessment 
Document (PAD)

Notification of 
Tagets, 

Issuance of 
EScerts

Updated Obligation of 
DCs: Deficit or Surplus

Updated ESCerts
Account Info

Settlement Details

ESCerts Trading

Regular updates

Regular Checks & Levy Penalties in case of defaults

E-filing
Apply for 
Empanelment

PAD Information

MoP

การจัดการหน่วยงาน

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India): Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1

• MoP (Ministry of Power, กระทรวงพลังงาน) : มอบหมายให้ BEE ด าเนินกลไก
• BEE (Bureau of Energy Efficiency, ส านักประสิทธิภาพพลังงาน) : เป็นตัวกลางและผู้ควบคุมหลักของกลไก
• SDA (State Designated Agency) : ตัวแทน BEE รับผิดชอบด้านเทคนิค ท างานร่วมกับผู้ตรวจสอบพลังงาน ปัจจุบันมี 33 แห่ง
• DENA (Designated Energy Auditors) : ผู้ตรวจสอบและรับรองด้านพลังงาน ท างานร่วมกับโรงงาน ตรวจสอบรายงานและให้ค าแนะน าแก่โรงงาน
• DC (Designated Consumer) : โรงงานที่เข้าร่วม ได้รับเป้าด าเนินการลดการใช้พลังงาน รับการตรวจสอบ ได้รับ ESCerts และแลกเปลี่ยนในตลาด
• Central Registry : Power System Operation Corporation
• Trading Exchange : Central Electricity Regulatory Commission
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลไก

ข้อจ ากัด 1. กลไกมีความเข้มงวดมาก ท าให้มีบางสถานประกอบการไม่ยินดีปฏิบตัิตาม (อยู่ในกระบวนการฟ้องร้อง)
2. การก าหนดตลาดในการซื้อขายสิทธิ์ไม่สมดุล เพราะมี อุปทานมากกว่าอุปสงค์ ท าให้ราคาตกลงมาก
3. ข้อมูลพลังงานในบางสถานประกอบการมีปัญหา โดยเฉพาะความพร้อม
4. จ านวนบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เช่นผู้ตรวจสอบ มีไม่เพียงพอ ท าให้งานล่าช้า

เป็นนโยบายภาคบังคับ มีการวางระบบ MRV 
ไว้อย่างดี

ก าหนดเป้าหมาย
เป็นรายแห่ง

ระบบซื้อขายสิทธิ์ชัดเจน

สถานประกอบการที่เข้าข่าย
ควบคุม จะถูกคัดเลือก

เข้าร่วมกลไกทันที

หน่วยงานรัฐ (กระทรวง
พลังงาน โดย BEE)
เป็นผู้ก ากับดูแล

มีวิธีการวิเคราะห์เป้าหมาย
การอนุรักษ์พลังงาน

ที่ชัดเจน

มีการสร้างคู่มือ
การเปรียบเทียบค่า
ให้เป็นมาตรฐาน

วิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ
ที่อาจส่งผลต่อการผลิต

ไว้อย่างครบถ้วน

มีการอัพเดทข้อมูล
ให้เป็นปัจจุบัน
อย่างสม่ าเสมอ

เป็นเป้าหมายท่ีเหมาะสมและ
สอดคล้องกับลักษณะการใช้

พลังงานของสถาน
ประกอบการแห่งนั้นๆ

มีการปรับเทียบค่า 
(Normalization)

ของข้อมูลเพื่อใช้ในการ
ตั้งเป้า

มีลักษณะการบังคับเต็ม
รูปแบบ เมื่อท าได้ดีกว่าเป้าจะ
ได้รางวัล แต่เม่ือท าได้ไม่ถึง

เป้าจะมีบทลงโทษ

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1
สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India): Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme
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เป็นกลไกที่บังคับใช้ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย โดยการสร้างแรงจูงใจทางการเงินส าหรับองค์กรต่างๆ เพื่อลงทุนในโครงการประหยัดพลังงาน

• ESS ก่อตั้งขึ้นในปี 2009 ภายใต้พระราชบัญญัติ the NSW Electricity Supply Act 1995
นับตั้งแต่ก่อตั้ง ESS ได้ให้การสนับสนุนโครงการประหยัดพลังงานมากกว่า 21,000 GWh
มีมูลค่าประมาณ 3 พันล้านเหรียญสหรัฐ

• Energy Savings Scheme ของ NSW ก าหนดเป้า 8% จากการจ าหน่ายไฟฟ้าในปีฐาน
ให้กับผู้จ าหน่ายไฟฟ้าในรัฐ NSW ให้ไปด าเนินการลด ผ่านการช่วยเหลือด้านเทคนิคให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า

• โดยให้แรงจูงใจทางการเงินในการติดตั้งอุปกรณ์พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพในภาคครัวเรือนและอาคารธุรกิจ

เป้าหมายที่ให้ Utility

กฎหมาย
• Electricity Supply Act, 1995 No. 94 (part 9) พ.ร.บ ก าหนดกรอบทาง

กฎหมายและเทคนิคของโครงการ และก าหนดหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบ
ของ Scheme Regulator และ Scheme Administrator

• Energy Savings Scheme Rule, 2009 ใช้กับผู้ให้บริการที่ได้รับการรับรอง
และโครงการประหยัดพลังงาน มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับ ข้อก าหนดคุณสมบัติ
และวิธีการค านวณ

• Electricity Supply (General) Regulation, 2014 (Part 8) พ.ร.บ 
อธิบายหน้าที่หลักของผู้ดูแลโครงการ และผู้ควบคุมโครงการ

ประเทศออสเตรเลีย (Australia): Energy Savings Scheme (ESS)

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)
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IPART: Independent Pricing and Regulatory Tribunal, NSW
GGAS: The GHG Reduction scheme (closed in 2012)

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

การจัดการหน่วยงาน

ประเทศออสเตรเลีย (Australia): Energy Savings Scheme (ESS)

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1
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ข้อสังเกต
1. กลไกเน้นที่ผู้จ าหน่ายพลงังาน (Utility) ในลักษณะที่เทียบเคียงกับมาตการ EE-4 (EERS) ในแผน EEP
2. ผู้จ าหน่ายพลังงาน ต้องด าเนินการให้ลูกค้าของตน ในภาคครัวเรือนและอาคารธุรกิจ ด าเนินการอนุรักษ์พลงังาน
3. การด าเนินการจ ากัดในระดับรัฐ

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลไก

มีแรงจูงใจด้านนโยบาย มีการวางระบบ MRV 
ไว้อย่างดี

ต้องมีความพร้อม
ในส่วนของข้อมูล

มีแรงจูงใจทางการเงินส าหรับ
ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ

อย่างชัดเจน

หน่วยงานรัฐ เป็นผู้ก ากับดูแล

มีการก าหนดเป้าหมายการ
ประหยัดพลังงานที่ชัดเจน

มีการติดตามผลเพื่อให้
สถานประกอบการ

วางมาตรการที่จะด าเนินการ
ต่อไปได้

มีบทลงโทษส าหรับธุรกิจที่
เข้าร่วมและไม่สามารถ

ด าเนินการตามเป้าหมายได้
อย่างชัดเจน

มีคู่มือรายงานการใช้พลังงาน
ประจ าปี

(Annual Energy Savings 
Statement; AESS)

มีคู่มือ เอกสารสนับสนุน
และกรณีศึกษา

เผยแพร่ทางเว็ปไซต์

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

ประเทศออสเตรเลีย (Australia): Energy Savings Scheme (ESS)

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1
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นโยบายภาคบังคับ ก าหนดให้สถานประกอบการที่อยู่ในกลุ่มเป้าหมายลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 37% เทียบกับ BAU ภายในปี 2573 

กฎหมายหลัก:
Framework Act on low carbon,

green growth (Article 42)

ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea): Target Management System (TMS)

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1

วัตถุประสงค์: ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ตามเป้าหมายของประเทศ
โดยจ ากัดค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับองค์กรขนาดใหญ่ 

ตัวช้ีวัด: สถานประกอบการที่มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่า 25,000 tCO2-eq/ปี ในปี 2010 จะต้องเข้าร่วม
เป้าหมาย: ในปี 2009 รัฐบาลเกาหลีประกาศเป้าหมายของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 30%

จากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด (BAU) ภายในปี 2020

ปี 199 -200 
เร่ิมต้นกลไกโดยเป็นแบบ

ภาคสมัครใจ โดยมมุ่งเน้นไปที่
มิติด้านพลังงาน

ปี 2009
ได้รับการแก้ไขเพ่ือให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นและเพ่ือให้
ได้ผลลัพธ์ที่ดีขึ้น

ปี 2010-2014
องค์ประกอบการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกถูกก าหนดให้รวมเข้ากับ
มิติด้านพลังงาน

ปี 2015
เร่ิมระบบการซ้ือขายใบอนุญาต

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ETS 
อย่างเป็นทางการ

ผลการด าเนินงาน 
Year 2010/2012 2015 (K-ETS result)

Entities: 480 DCs
Reduction target: 8.77 MtCO2 (1.44%, BAU 2012 606 MtCO2)
The result: 458 entities (598 MtCO2) reduced 21.3 MtCO2

exceeding by 2.7 times the initial reduction target.

Entities: 530 DCs
Reduction target: 37% below BAU by 2030 
Cap: 539 Million tons of CO2 eq @2015

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)
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หน่วยงาน รับผิดชอบ
The Ministry of Environment - บริหารและจัดการกลไก ได้แก่ คู่มือ, การตรวจสอบ และการประเมิน

- รับผิดชอบ สาขาของเสีย (Waste)
The Ministry of Knowledge Economy - สาขา อุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้า (Industries and Power Generation)
The Ministry of Land, Transportation and Maritime Affaire - สาขาอาคารธุรกิจ และขนส่ง (Building and Transportation)
The Ministry for Food, Agriculture, Forest and Fisheries - สาขาเกษตรกรรมและฟาร์มปศุสัตว์ (Agriculture and Livestock)

การจัดการหน่วยงาน

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea): Target Management System (TMS)

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1
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ข้อสังเกต เป็นแนวทางที่น่าจะเหมาะสมกับการด าเนินการของประเทศไทย เร่ิมจากมิติพลังงานแบบสมัครใจ ไปสู่มิติ GHG ภาคบังคับ

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลไก

เป็นนโยบายภาคบังคับ มีการสร้างระบบ MRV 
ไว้อย่างชัดเจน

ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบไว้
อย่างชัดเจน

เข้าถึงสถานประกอบการ
โดยตรง

สถานประกอบการทีเ่ข้า
ข่ายควบคุม จะถูกคัดเลือก

เข้าร่วมกลไกทันที

หน่วยงานรัฐเป็น
ผู้ก ากับดูแล

มีการก าหนดเป้าหมายการ
อนุรักษ์พลังงานที่ชัดเจน

มีการติดตามผลเพ่ือให้
สถานประกอบการวาง

มาตรการที่จะด าเนินการ
ต่อไปได้

ก าหนดหน่วยงานกลางที่
เป็นผู้บริหารจัดการกลไกไว้

ชัดเจน (MoE)

ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่
ละสาขาเศรษฐกิจไว้อย่าง

ชัดเจน

พูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหว่างสถาน

ประกอบการและภาครัฐ
โดยตรง

ต่อรองเป้าหมายการ
อนุรักษ์พลังงานที่สถาน
ประกอบการท าได้จริง

เป้าหมายสอดคล้องกับเป้า
ของประเทศ และสถาน
ประกอบการยอมรับได้

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea): Target Management System (TMS)

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1



นโยบาย

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

ประเทศญี่ปุ่น (Japan): Tokyo Cap-and-Trade Program

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1

Tokyo Cap-and-Trade Program เป็นนโยบายภาคบังคับ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอาคารพาณิช นโยบายแรกของโลก
โดยการก าหนดเพดานการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกให้สถานประกอบการทีเ่ข้าร่วม แล้วให้ด าเนินการลด เมื่อมีส่วนต่างสามารถน ามาแลกเปลี่ยนกันได้

เริ่มประกาศใช้ Energy Conservation Act (ECA)

• เป็นกลไกเพิ่มเติมจากการบังคับให้ลดการใช้พลังงานลงปีละ 1% บังคับใช้เฉพาะใน
สาขาอุตสาหกรรมหนักบางประเภทคือ 

1. เหล็กและเหล็กกล้า
2. โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน
3. ปูนซีเมนต์

• บังคับให้โรงงานในกลุ่มลดการใช้พลังงานลงให้ได้ตามเป้า
ซึ่งเป้าจะค านวณจากโรงงานที่ดีที่สุด 10-20% แรกในกลุ่มอุตสาหกรรมนั้น ๆ

• หน่วยงานที่รับผิดชอบ: Ministry of Economy Trade and Industry (METI), 
New Energy and Industrial Technology Development (NEDO) 

4. กระดาษและเยื่อ
5. โรงกลั่นน้ ามัน
6. เคมี 

30
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The Tokyo Metropolitan Government (TMG) คือ รัฐบาลของเมืองโตเกียว ท าหน้าที่บริหารเฉพาะเขตเมืองโตเกียวและใกลเ้คียง
ซึ่งแบ่งเป็น 23 เขตพิเศษ มีประชากรรวม 14 ล้านคน การบริหารเหมือนกับเป็นอีกประเทศ มีทั้งการเลือกตั้งและการออกกฎหมาย

การจัดการหน่วยงาน

Tokyo Metropolitan 
Government (TMG)

Designated Facilities
Verify Body 

(3rd Party institutions)

Small and Medium 
Size Company

Set Cap

Audit

Audit

Submit 
report

Trade 

Trade between 
Facility 

Submit report

Approval

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

ประเทศญี่ปุ่น (Japan): Tokyo Cap-and-Trade Program

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลไก

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

เป็นนโยบายภาคบังคับ ด าเนินการครอบคลุมทุก
ภาคส่วน

มีความพร้อมทั้งในส่วน
ของข้อมูลและผู้ที่

เกี่ยวข้อง

กระตุ้นให้มีการใช้
พลังงานทดแทน

สถานประกอบการที่
เข้าข่ายควบคุม

จะถูกคัดเลือกเข้าร่วม
กลไกทันที

หน่วยงานรัฐเป็น
ผู้ก ากับดูแล โดย 

Tokyo Metropolitan 
Government (TMG)

ภาคอุตสาหกรรม 

มีการจัดการพลังงาน
ภาคบังคับ

มีคู่มือส าหรับการจัด
การพลังงานและ

ตรวจสอบพลังงาน
ทั้งในภาคอุตสาหกรรม
และภาคอาคาร โดย

สามารถน าเครดิตมาใช้
ในกลไกได้

ความยืดหยุ่น
ในการใช้เครดิต

สามารถน าเครดิตจาก
ธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดเล็กมาใช้ได้

สามารถใช้เครดิต
พลังงานทดแทน จาก
สถานประกอบการเอง
หรือจากภาคส่วนอ่ืนๆ

ได้

ผู้รับผิดชอบพลังงานมี
ความพร้อม จากการขึ้น

ทะเบียนอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง

มีคู่มือการค านวนการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และการรายงานผล

ภาคอาคารธุรกิจ

อาคารของภาครัฐ

ประเทศญี่ปุ่น (Japan): Tokyo Cap-and-Trade Program

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1
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2
ประเทศ/กลไก อินเดีย/PAT ออสเตรเลีย/ESS เกาหล/ีTMS ญี่ปุ่น/Tokyo Cap-and-Trade

วัตถุประสงค์ เพ่ือลดการน าเข้าพลังงาน เพ่ือลดการใช้พลังงานไฟฟ้า เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

โครงสร้างกลไก

กลไกแบบภาคบังคับ

• กลไกภาคบังคับส าหรับผู้ขาย
ไฟฟ้า
•กลไกภาคสมัครใจส าหรับผู้ใช้

ไฟฟ้า

เริ่มจากกลไกภาคสมัครใจสู่กลไก
ภาคบังคับ (ETS)

กลไกภาคบังคับ

ข้อมูลและการ
รายงาน

• ข้อมูลปริมาณการผลิตและ
การใช้พลังงาน
• เก็บข้อมูลรายเดือน 3 ปี

ย้อนหลัง

• ข้อมูลการใช้ไฟฟ้า
• เก็บข้อมูลรายเดือน

• ข้อมูลการผลิตและการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
• เก็บข้อมูลรายปี 3 ปีย้อนหลัง

• ข้อมูลการผลิตและการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก
• เก็บข้อมูลรายปี

วิธีการ
ตั้งเป้าหมาย

เกลี่ยจากเป้าหมายประเทศ 
และแจกเป้าก าหนดเป็นราย

แห่งตามประสิทธิภาพ

เริ่มจากเป้าหมายประเทศท่ีจะให้
ลดลงก่ี % ในแต่ละแห่ง

ก าหนดเป้าหมายส าหรับแต่ละ
สถานประกอบการ โดยให้

สอดคล้องกับเป้าหมายประเทศ

พิจารณาจากเป้าหมายการลด GHG ของเมือง
โตเกียว แล้วแบ่งแยกย่อยตามรายสาขา

ใบรับรอง

มีใบรับรอง ESCerts
(1 ESCert = 1 toe)

มีใบรับรอง (ESCs)

ไม่มีใบรับรองส าหรับกลไกนี้ แต่มี
ใบรับรอง Emission Certificate 
ส าหรับกลไก ETS ซึ่งเป็นกลไกต่อ

ยอดจากกลไก TMS

การแลกเปลี่ยนเป็นเครดิต
• ใบรับรองเฉพาะพลังงานทดแทน (เครดิต 

1.5 เท่าของการลดการปล่อย CO2)
• โรงงานขนาดเล็กและกลางสามารถขาย

เครดิตจากการลดการปล่อย CO2

ระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV

กระบวนการ
กฎหมาย

แก้ไข พรบ. (EC Act, 2001) 
โดยเพ่ิมข้อกฎหมายให้

ครอบคลุมกลไก

กฎหมายหลักคือ
Electricity Supply Act, 1995 

(part 9)

กฎหมายหลักคือ Frame Work 
Act on Low Carbon,

Green Growth

กฎหมายหลักคือ EC Act, 1979
มีการปรับปรุง เช่น ก าหนดการส่งรายงาน 

ก าหนดเป้า/แผนระยะยาว

การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย และโครงสร้างองค์กร เกี่ยวกับกลไก EPC ของต่างประเทศ3.1



กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)
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2516-17 2522-23

2530

2535

2538 2540 2545

มาตรการประหยัดพลังงานแบบเข้มข้น
• พรก. แก้ไขและป้องกันภาวะขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง

พ.ศ.๒๕๖๑
• ค าสั่ง นรม. ก าหนดมาตรการประหยัดน้ ามันและไฟฟ้า

พ.ศ.๒๕๑๘
- บังคับหน่วยงานรัฐลดไฟฟ้าและน ้ามันเตาลง 10%

ภายใน 1 ปี
- ตั งกองทุนรักษาระดับราคาน ้ามัน
- ก้าหนดเวลาเปิด-ปิด โทรทัศน์-ปั๊มน ้ามัน

พรบ. การส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕

• ก ากับดูแล/ส่งเสริมการใช้พลังงาน
• จัดตั้งกองทุนเพื่อ 

ส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน

พรฏ. ก าหนดโรงงาน
ควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐

• หม้อแปลงไฟฟ้า 1,175 kVA 
หรือใช้ไฟฟ้า 1,000 kW ขึ้นไป

• ใช้พลังงาน > 20 ล้าน MJ/ปี

แผนอนุรักษ์พลังงานระยะที่ ๑ 
(พ.ศ.๒๕๓๘ - ๒๕๔๒)

แผนอนุรักษ์พลังงานระยะที่ ๒
(พ.ศ.๒๕๔๓ - ๒๕๔๗)

ภาคบังคับ ภาคความร่วมมือ ภาคสนับสนุน

• โครงการโรงงาน อาคารควบคุม
ที่ก าลังใช้งาน

• โครงการโรงงานและอาคารที่อยู่
ระหว่างการออกแบบหรือ
ก่อสร้าง

• โครงการอาคารของรัฐ

• โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน
• โครงการส่งเสริมผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กที่ใช้พลังงาน

หมุนเวียน
• โครงการส่งเสริมธุรกิจด้านการอนุรักษ์พลังงาน
• โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา
• โครงการโรงงานและอาคารทั่วไปที่ก าลังใช้งาน

• โครงการพัฒนา
บุคลากร

• โครงการ
ประชาสัมพันธ์

• การบริหารงานตาม
กฎหมาย

พรฏ. ก าหนดอาคาร
ควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘

2543

ผล 2538-2547
• ลดไฟฟ้า 180 ล้านหน่วย/ปี
• ลด Peak 63 MW
• ลดเชื้อเพลิง 48 Mtoe/ปี

Saving รวม 812 ล.บ./ปี

ACs/RCs

องค์กรที่
เกี่ยวข้อง

กฎระเบียบ/ค าสั่ง
ด้านอนุรักษ์
พลังงาน

2490 2500

ก่อตั้ง
2496

การพลังงานแห่งชาติ
(ส านักนายก )

เริ่มมี คณะกรรมการ
พลังงานแห่งชาติ

2506
(ย้ายสังกัด 

ก.พัฒนาการ )

2510

2514
ส านักงานพลังงาน

แห่งชาติ
(ส านักนายก)

2520

ส านักงานพลังงาน
แห่งชาติ
(ก.วิทย์ )

2529

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (พพ.)
(ก.วิทย์ )

เน้น

นโยบาย
และแผน

งาน RE/EE

เน้น 
สนง.คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (สพช.๗ (ส านักนายก )

งานนโยบาย/แผน

2529

คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (ส านักนายก )

First oil crisis Second oil crisis ก่อตั้ง สนพ.

กฎหมายในปัจจุบันของประเทศไทย ที่เกี่ยวข้องกับกลไก EPC3.2



กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

2560 2562

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน (ก.พลังงาน)

ส านักงานนโยบายและแผน
พลังงาน (ก.พลังงาน) (สนพ.)

2545

ด าเนินการขับเคลื่อน
แผนอนุรักษ์พลังงานของไทย

2554

จัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน
ของประเทศไทย

กกอ. กองก ากับและอนุรักษ์พลังงาน  (ก ากับดูแล รง/อค. ควบคุม)
กสอ. กองส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (รง./อค. SME, ขนส่ง, เกษตร และครัวเรือน)
กพบ. กองพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านพลังงาน (พัฒนาบุคลากรอนุรักษ์พลังงาน)
กถผ. กองถ่ายทอดและเผยแพร่เทคโนโลยี (งานด้านพลังงานชุมชน)

2550

กฎกระทรวง 5 เรื่องหลัก
• การจัดการพลังงาน (2552)
• การออกแบบอาคาร (2552)
• มาตรฐานประสิทธิภาพเครื่องจักร (2552)
• ผู้รับผิดชอบพลังงาน (2552)
• ผู้ตรวจสอบรับรองการจัดการพลังงาน (2555)

THE ENERGY CONSERVATION PROGRAM 
(PHASE III – 2005-2011)

Renewable Energy 
Development Program

Ethanol

Biodiesel

Solar

Wind

Hydro

Biomass

Waste Heat

Energy Efficiency 
Improvement Program

Transport

Industry

Residential

Others

Strategic Management 
Program

Management and 
Review of the plan

แผนอนุรักษ์พลังงานระยะที่ ๓ 
(พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๔)

โดย สนพ.

พรบ. การส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๐

ครอบคลุมโรงงานควบคุมและ
อาคารควบคุม 5,600 แห่ง

แผนอนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๗๓)

แผนอนุรักษ์พลังงาน
(พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๗๙)

องค์กรที่
เกี่ยวข้อง

กฎระเบียบ/ค าสั่ง
ด้านอนุรักษ์
พลังงาน

นโยบาย
และแผน

36

ก่อตั้ง ก.พลังงาน

กฎหมายในปัจจุบันของประเทศไทย ที่เกี่ยวข้องกับกลไก EPC3.2

6 ยุทธศาสตร์หลัก
• ลด EI. ร้อยละ 25 ในปี 2573 

(จาก 15.6 ktoe/billion บาท 
เป็น 11.7 ktoe/billion บาท)

• คาดลดได้ 38,200 ktoe และ
130 ล้านตัน CO2 ในปี 2573

9 มาตรการหลัก
• ลด EI. ร้อยละ 30 ในปี 2579 (จาก 

 .54 ktoe/billion บาท เป็น
5.97 ktoe/billion บาท)

• คาดลดได้ 56,142 ktoe และ
177 ล้านตัน CO2 ในปี 2579



สรุปกฎหมายหลัก
อนุรักษ์พลังงาน
ของประเทศไทย

พรบ.ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐)
• ก าหนดให้โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมต้องด าเนินการจัดการพลังงาน

-> มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการใช้พลังงาน
• ก าหนดให้โรงงานและอาคารควบคุมต้องมีผู้รับผิดชอบพลังงาน

-> มีบุคคลกรที่รับผิดชอบทางด้านพลังงานโดยตรง
• ให้จัดตั้ง “กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน”

-> มีกองทุนสนับสนุนหน่วยงานที่ต้องด าเนินการอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมาย

พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๘
ก าหนดให้อาคารที่ติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าขนาดใหญ่กว่า 1,175 kVA
หรือใช้พลังงานมากกว่า 20 ล้าน MJ ต่อปี ต้องด าเนินการอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมาย
-> มีเกณฑ์ก าหนดอาคารที่ต้องด าเนินการจัดการพลังงาน และมีผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน

พระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. ๒๕๔๐
ก าหนดให้โรงงานที่ติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าขนาดใหญ่กว่า 1,175 kVA
หรือใช้พลังงานมากกว่า 20 ล้าน MJ ต่อปี ต้องด าเนินการอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมาย
-> มีเกณฑ์ก าหนดโรงงานที่ต้องด าเนินการจัดการพลังงาน และมีผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน

พ.ร.บ. การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550)

พ.ร.บ. การส่งเสริมการอนรุักษ์พลังงาน 
พ.ศ. 2535

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 17  มิ.ย. 2551

พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม 
พ.ศ. 253 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม 
พ.ศ. 2540

กฎกระทรวงก าหนด
เครื่องจักรอุปกรณ์

ประสิทธิภาพสูง และ
วัสดุเพ่ือการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงก าหนด
คุณสมบัติ หน้าท่ี และ
จ านวนผู้รับผิดชอบด้าน
พลังงาน พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงก าหนด
มาตรฐานหลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดการพลังงานใน
โรงงานควบคุมและอาคาร

ควบคุม พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ขอรับใบอนุญาตหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการขอรับ

ใบอนุญาตและอนุญาตตรวจสอบ
และรับรองการจัดการพลังงาน 

พ.ศ. 2555

กฎกระทรวงก าหนดประเภท
หรือขนาดของอาคารและ

มาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการออกแบบอาคารเพ่ือการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2552

21 43 5

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
8  เม.ย. 2552

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
31  ก.ค. 2552

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
20  พ.ย. 2552

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
8  พ.ย. 2555

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
20  มิ.ย. 2552

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 3 เม.ย. 2535

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 12 ธ.ค. 253 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 17 ก.ค. 2540

03 กฎหมายในปัจจุบันของประเทศไทย ที่เกี่ยวข้องกับกลไก EPC3.2
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หัวข้อ อุปสรรค โอกาส
ผลประโยชน์

การต่อยอดรัฐบาล/ผู้ประกอบการ
(ด้านบวก)

รัฐบาล/ผู้ประกอบการ
(ด้านลบ)

ด้านกฎหมาย 

กฎหมายการอนุรักษ์
พลังงานในประเทศ

ไม่ครอบคลุมกลไก EPC
ทั้งในการก าหนด

ประสิทธิภาพ
การตั้งเป้าประหยัด

ปรับแก้ไขกฎหมาย รองรับ
กลไก EPC หรือกลไกอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
พลังงานที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต เพื่อให้เกิดความ
ครอบคลุม

1. ค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน
ลดลง เนื่องจากใช้
พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ

2. การปล่อยมลพิษของ
ประเทศลดลง 

3. รัฐบาลได้รับเงิน
สนับสนุนจากการลด
การปล่อยมลพิษจาก
ต่างประเทศ และ
ผู้ประกอบการได้รับเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาล

1. ผู้ประกอบการต้องเพิ่ม
รายจ่าย จากการใช้
เครื่องมือวัด และ
อุปกรณ์ที่มี
ประสิทธิภาพ

2. ค่าใช้จ่ายด้าน
ผู้เชี่ยวชาญด้าน
พลังงานเพิ่มขึ้น ส าหรับ
รัฐและผู้ประกอบการ

เม่ือกลไก EPC มี
เสถียรภาพมากพอ 
สามารถพัฒนากลไก

ดังกล่าวให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

เช่น มุ่งเน้นที่การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 

ปรับเปลี่ยนเป็นกลไกที่มี
การซื้อ/ขายใบอนุญาต
การปล่อยก๊าซเรือน

กระจก (ETS)

ด้านความ
ร่วมมือของ

ผู้ประกอบการ

หากเป็นกลไกภาคสมัครใจ 
อาจจะไม่ได้รับความ

ร่วมมือจากผู้ประกอบการ
เท่าที่ควร

เปลี่ยนเป็นกลไกภาคบังคับ 
เพื่อให้เกิดการร่วมมือของ

ผู้ประกอบการมากขึ้น

ด้านเงินลงทุน 

เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่มี
ประสิทธิภาพ มีราคาแพง 

ต้องใช้งบประมาณสูง 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล

หาเงินสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการอนุรักษ์พลังงาน
ทั่วโลก เช่น จากการลดการ

ปล่อยก๊าซ GHG ของ
ประเทศ

03 กฎหมายในปัจจุบันของประเทศไทย ที่เกี่ยวข้องกับกลไก EPC3.2

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)
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การเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายของประเทศไทย และกลไก EPC ในต่างประเทศ
ประเทศ/กลไก อินเดีย/PAT ออสเตรเลีย/ESS เกาหลี/TMS ญี่ปุ่น/Tokyo Cap-and-Trade ไทย/พรบ. อนุรักษ์พลังงาน

วัตถุประสงค์ เพื่อลดการน าเข้าพลังงาน
เพื่อลดการใช้พลังงาน

ไฟฟ้า
เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก
เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

อนุรักษ์พลังงานในโรงงาน 
อาคารควบคุมรัฐและเอกชน

โครงสร้างกลไก กลไกแบบภาคบังคับ

• กลไกภาคบังคับส าหรับ
ผู้ขายไฟฟ้า
• กลไกภาคสมัครใจ

ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้า

เริ่มจากกลไกภาคสมัครใจสู่
กลไกภาคบังคับ (ETS)

กลไกภาคบังคับ
บังคับส่งรายงาน แต่ก าหนด
เป้าหมายลดแบบสมัครใจ

ข้อมูลและการ
รายงาน

• ข้อมูลปริมาณการผลิตและ
การใช้พลังงาน
• เก็บข้อมูลรายเดือน 3 ปี

ย้อนหลัง

• ข้อมูลการใช้ไฟฟ้า
• เก็บข้อมูลรายเดือน

• ข้อมูลการผลิตและการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
• เก็บข้อมูลรายปี 3 ปีย้อนหลัง

• ข้อมูลการผลิตและการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก
• เก็บข้อมูลรายปี

ส่งข้อมูลรายเดือน โดยส่งผ่าน
แบบฟอร์มปีละคร้ัง

วิธีการต้ังเป้าหมาย
เกลี่ยจากเป้าหมายประเทศ 
และแจกเป้าก าหนดเป็นราย

แห่งตามประสิทธิภาพ

เริ่มจากเป้าหมายประเทศท่ี
จะให้ลดลงกี่ % ในแต่ละ

แห่ง

ก าหนดเป้าหมายส าหรบัแต่ละ
สถานประกอบการ โดยให้

สอดคล้องกับเป้าหมายประเทศ

พิจารณาจากเป้าหมายการลด GHG 
ของเมืองโตเกียว แล้วแบ่งแยกย่อยตาม

รายสาขา

โรงงานและอาคารควบคุม 
ก าหนดเป้าหมายและแผน

อนุรักษ์พลังงานเอง

ใบรับรอง
มีใบรับรอง ESCerts
(1 ESCert = 1 toe)

มีใบรับรอง (ESCs)

ไม่มีใบรับรองส าหรับกลไกนี้ แต่
มีใบรับรอง Emission 

Certificate ส าหรับกลไก ETS 
ซึ่งเป็นกลไกต่อยอดจากกลไก 

TMS

การแลกเปลี่ยนเป็นเครดิต
• ใบรับรองเฉพาะพลังงานทดแทน 

(เครดิต 1.5 เท่าของการลดการปล่อย 
CO2)
• โรงงานขนาดเล็กและกลางสามารถ

ขายเครดิตจากการลดการปล่อย CO2

ไม่มีระบบ Trade

ระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV ทวนสอบผลโดย Auditor

กระบวนการ
กฎหมาย

แก้ไข พรบ. (EC Act, 2001) 
โดยเพิ่มข้อกฎหมายให้

ครอบคลุมกลไก

กฎหมายหลักคือ
Electricity Supply Act, 

1995 (part 9)

กฎหมายหลักคือ Frame Work 
Act on Low Carbon,

Green Growth

กฎหมายหลักคือ EC Act, 1979
มีการปรับปรุง เช่น ก าหนดการส่ง
รายงาน ก าหนดเป้า/แผนระยะยาว

พ.ร.บ อนุรักษ์พลังงาน

03 กฎหมายในปัจจุบันของประเทศไทย ที่เกี่ยวข้องกับกลไก EPC3.2
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ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ EPC ของประเทศไทย ในการปรับปรุงแก้ไข
กฎระเบียบและกฎหมายดา้นการอนุรักษ์พลงังานแบ่งได้เป็น 3 ระดับคือ

• ให้เจ้าของโรงงาน/อาคารควบคุมต้องปฏิบัติ ตามรายละเอียดการแลกเปลี่ยน
ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

• เสนอให้ยกเลิกหมวดเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมพิเศษ และเปลี่ยนเป็นหมวดการ
แลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน เพื่อรองรับการด าเนินงานของกลไก 
EPC ในรูปแบบภาคบังคับ 

• พนักงานเจ้าหน้าที่ (ผู้ตรวจสอบด้านพลังงาน) สามารถตรวจสอบและรับรองการ
แลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานได้

• เจ้าของโรงงาน/อาคารควบคุม ผู้ที่เกี่ยวข้อง อ านวยความสะดวกแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ ท่ีตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

ในระดับพระราชบัญญัติ มีสาระส าคัญ ดังนี้

ก าหนดลักษณะโรงงาน/อาคารควบคุมท่ี
เข้าข่ายต้องเข้าร่วม กลไก EPC ตาม

ปริมาณการใช้พลังงาน

ก าหนดประเภทโรงงาน/อาคารควบคุมท่ี
เข้าข่ายต้องเข้าร่วมกลไก EPC ตาม

การผลิตและให้บริการ

ก าหนดลักษณะโรงงานและอาคารควบคุมท่ีต้องเข้าร่วมโครงการ
ในระดับพระราชกฤษฎีกาโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม

และระดับกฎกระทรวง ดังนี้

ระดับ

พระราชบัญญัติ

• ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. .....

ระดับ

พระราชกฤษฎีกา

• ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .....

• ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .....

ระดับ

กฎกระทรวง

• กฎกระทรวงการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน พ.ศ. .....

ประกาศกระทรวง

04 ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3
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การด าเนินงานในระดับพระราชบัญญัติ

04 ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3

ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ...

หมวด ๑ การอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน 
มาตรา ๙ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานควบคุม ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
มีอ านาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานให้เจ้าของโรงงานควบคุมต้องปฏิบัติ
(๒) ก าหนดให้เจ้าของโรงงานควบคุมต้องจัดให้มีผู้รับผิดชอบด้านพลังงานประจ าในโรงงานควบคุมแต่ละแห่ง ตลอดจนก าหนดคุณสมบัติและ
หน้าที่ของผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน
(๓) ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ รายละเอียดการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานให้เจ้าของโรงงานควบคุมต้องปฏิบัติ

เพิ่มรายละเอียดของการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานของ โรงงานควบคุม เพื่อรองรับการด าเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ

หมวด ๒ การอนุรักษ์พลังงานในอาคาร 
มาตรา ๒๑ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานในอาคารควบคุม ให้รัฐมนตรี โดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
มีอ านาจออกกฎกระทรวง ในเร่ืองดังต่อไปนี้
(๑) ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานให้เจ้าของอาคารควบคุมต้องปฏิบัติ
(๒) ก าหนดให้เจ้าของอาคารควบคุมต้องจัดให้มีผู้รับผิดชอบด้านพลังงานประจ าในอาคารควบคุมแต่ละแห่ง ตลอดจนก าหนดคุณสมบัติและ
หน้าที่ของผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน
(๓) ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ รายละเอียดการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานให้เจ้าของอาคารควบคุมต้องปฏิบัติ

เพิ่มรายละเอียดของการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานของ อาคารควบคุม เพื่อให้รองรับการด าเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)
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การด าเนินงานในระดับพระราชบัญญัติ

04 ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3

ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ...

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

หมวด ๔ กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
ยกเลิก มาตรา ๒๘ (ข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๑๐ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง)
ให้คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๖) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ
(๗) ยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษ
(๑๐) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ การก าหนดตาม   
(๓) (๗) และ (๙) ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

หมวด ๕ มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือ
ยกเลิก มาตรา ๔๐ (ข้อ ๑)
โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้ง
มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นเพื่อการนั้นๆ หรือ
ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใช้
ในการอนุรักษ์พลังงาน มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือได้ดังต่อไปนี้
(๑) ขอรับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้

ยกเลิกข้อที่เกี่ยวข้องกับค่าธรรมเนียมพิเศษ เนื่องจากจะด าเนินการยกเลิก หมวด ๖ ค่าธรรมเนียมพิเศษ เพราะยังขาดความชัดเจนและไม่สามารถบังคับใช้ได้ 

หมวด ๖ การแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน
(๑) ก าหนดให้อาคารควบคุมที่ต้องเข้าร่วมโครงการการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน ตามลักษณะการใช้พลังงานใน
พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม และตามกลุ่มสาขาอาคารธุรกิจในกฎกระทรวง 
(๒) ก าหนดให้โรงงานควบคุมที่ต้องเข้าร่วมโครงการการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน ตามลักษณะการใช้พลังงานใน
พระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม และตามกลุ่มสาขาโรงงานอุตสาหกรรมในกฎกระทรวง 

หมวด ๖ ค่าธรรมเนียมพิเศษ
ยกเลิก มาตรา ๔๒ - มาตรา ๔๖

ยกเลิก หมวด ๖ ค่าธรรมเนียมพิเศษ และปรับเปลี่ยนเป็นหมวดใหม่ คือ หมวดการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน
เพื่อรองรับการด าเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ
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การด าเนินงานในระดับพระราชบัญญัติ

04 ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3

ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ...

หมวด ๗ พนักงานเจ้าหน้าที่  
มาตรา ๔๗ (ข้อ ๓)
(๓) ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน ตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน การใช้พลังงานใน
เครื่องจักรหรืออุปกรณ์และคุณภาพวัสดุหรืออุปกรณ์เพื่อการอนุรักษ์พลังงาน ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔๘/๑
ในกรณีที่จะต้องมีการตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน ตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน การใช้
พลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ และคุณภาพวัสดุหรืออุปกรณ์เพื่อการอนุรักษ์พลังงาน ตามมาตรา ๔๗(๓) อธิบดีอาจอนุญาตให้บุคคลหรือ
นิติบุคคลเป็นผู้ด าเนินการแทนพนักงาน เจ้าหน้าที่ได้

การก าหนดคุณสมบัติ การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต และการต่ออายุ ใบอนุญาตของบุคคลหรือนิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง

  เพิ่มอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้สามารถตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน เพื่อให้สอดคล้องกับการ ด าเนินงาน
ตามกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ

   ให้เจ้าของโรงงานควบคุมหรือเจ้าของอาคารควบคุม ตลอดจนบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องหรืออยู่ในสถานที่นั้น อ านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ที่ด าเนินการตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน เพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินงานตามกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)
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การด าเนินงานในระดับพระราชบัญญัติ

04 ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3

ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ...

หมวด ๘ การอุทธรณ์ 
ยกเลิก มาตรา ๕๑
ผู้ได้รับหนังสือแจ้งตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งผู้ใดไม่เห็นด้วยกับหนังสือแจ้งให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับตามกฎหมาย เว้นแต่รัฐมนตรีจะเห็นสมควรให้มีการทุเลาการบังคับตามกฎหมายนั้นไว้ชั่วคราว

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

หมวด ๙ บทก าหนดโทษ 
มาตรา ๕๖
ผู้รับใบอนุญาตตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน ตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน การใช้พลังงาน
ในเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ และคุณภาพวัสดุหรืออุปกรณ์เพื่อการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรา ๔๘/๑ ผู้ใดรายงานผลการตรวจสอบและรับรอง
ตามมาตรา ๔๗(๓) อันเป็นเท็จหรือไม่ตรงตามความเป็นจริง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ

ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวข้องกับค่าธรรมเนียมพิเศษ เนื่องจากจะด าเนินยกเลิกหมวด ๖ ค่าธรรมเนียมพิเศษ

เพิ่มการตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานในบทลงโทษของผู้รับใบอนุญาต เพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินงานตามกลไก EPC 
ในรูปแบบภาคบังคับ
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การด าเนินงานในระดับพระราชกฤษฎีกา

04 ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3

ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ...
มาตรา ๑
พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า
“พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๘”

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

มาตรา ๓
(๑) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใต้เลขที่บ้านเดียวกันที่ได้รับอนุมัติจากผู้ จ าหน่ายให้ใช้เครื่องวัดไฟฟ้า หรือให้ติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้า
ชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันมีขนาดตั้งแต่หนึ่ง พันกิโลวัตต์ หรือหนึ่งพันหนึ่งร้อยเจ็ดสิบห้ากิโลโวลท์แอมแปร์ข้ึนไป
(๒) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใต้เลขที่บ้านเดียวกันที่ใช้ไฟฟ้าจากระบบของผู้จ าหน่าย ความร้อนจากไอน้ าจากผู้จ าหน่ายหรือ
พลังงานสิ้นเปลืองอื่นจากผู้จ าหน่ายหรือของตนเองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือรวมกันตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมของปีที่ผ่านมา 
มีปริมาณ พลังงานทั้งหมดเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ ยี่สิบล้านเมกะจูลขึ้นไป
(๓) อาคารควบคุมใด มีปริมาณการใช้พลังงานทั้งหมดเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ หนึ่งร้อยล้านเมกะจูล ขึ้นไป ให้เรียกว่า
“อาคารควบคุมขนาดใหญ่พิเศษ”

มาตรา ๑
พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า
“ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ...”

แก้ไขชื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘

มาตรา ๕
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

เปลี่ยนผู้รักษาการของพระราชกฤษฎีกานี้ ปัจจุบันมีกระทรวงพลังงานเป็น
ผู้ก ากับ ดูแล การใช้พลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมของ

ประเทศไทย

หมายเหตุ: อาคารควบคุมที่มีการใช้พลังงาน มากกว่า 100 TJ มีจ านวน 70 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.14 ของจ านวนอาคารควบคุมทั้งหมด
และมีการใช้พลังงาน 17,286 TJ คิดเป็นร้อยละ 29.92 ของการใช้พลังงานในอาคารควบคุมทั้งหมด 
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การด าเนินงานในระดับพระราชกฤษฎีกา

04 ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3

ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ...
มาตรา ๑
พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า
“พระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๘”

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

มาตรา ๓
(๑) โรงงานหลังเดียวหรือหลายหลังภายใต้เลขที่บ้านเดียวกันที่ได้รับอนุมัติจากผู้ จ าหน่ายให้ใช้เครื่องวัดไฟฟ้า หรือให้ติดตั้งหม้อแปลง ไฟฟ้า
ชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันมีขนาดตั้งแต่หนึ่ง พันกิโลวัตต์ หรือหนึ่งพันหนึ่งร้อยเจ็ดสิบห้ากิโลโวลท์แอมแปร์ข้ึนไป
(๒) โรงงานหลังเดียวหรือหลายหลังภายใต้เลขที่บ้านเดียวกันที่ใช้ไฟฟ้าจากระบบของผู้จ าหน่าย ความร้อนจากไอน้ าจากผู้จ าหน่ายหรือ
พลังงานสิ้นเปลืองอื่นจากผู้จ าหน่ายหรือของตนเองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือรวมกันตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมของปีที่ผ่านมา 
มีปริมาณ พลังงานทั้งหมดเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ ยี่สิบล้านเมกะจูลขึ้นไป
(๓) โรงงานควบคุมใด มีปริมาณการใช้พลังงานทั้งหมดเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ ห้าร้อยล้านเมกะจูล ขึ้นไป ให้ เรียกว่า
“โรงงานควบคุมขนาดใหญ่พิเศษ”

มาตรา ๑
พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า
“ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ...”

แก้ไขชื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘

มาตรา ๕
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

เปลี่ยนผู้รักษาการของพระราชกฤษฎีกานี้ ปัจจุบันมีกระทรวงพลังงานเป็น
ผู้ก ากับ ดูแล การใช้พลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมของ

ประเทศไทย

หมายเหตุ: โรงงานควบคุมที่มีการใช้พลังงาน มากกว่า 500 TJ มีจ านวน 374 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.62 ของจ านวนโรงงานควบคุมทั้งหมด
และมีการใช้พลังงาน 2,792,750 TJ คิดเป็นร้อยละ 91.49 ของการใช้พลังงานในโรงงานควบคุมทั้งหมด 
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การด าเนินงานในระดับกฎกระทรวง

ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3

“ร่างกฎกระทรวงการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน พ.ศ. .....”

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

ข้อที่ หัวข้อ รายละเอียด

1 ก าหนดนิยาม

• “โรงงานควบคุมขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความว่า โรงงานที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นโรงงานควบคุม
ตามมาตรา ๘ ใน พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. …..

• “เจ้าของโรงงานควบคุมขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความรวมถึง ผู้รับผิดชอบในการบริหารโรงงานควบคุม
“อาคารควบคุมขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความว่า อาคารที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นอาคารควบคุม
ตามมาตรา ๑๘ ใน พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .....

• “เจ้าของอาคารควบคุมขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความรวมถึง บุคคลอื่นซึ่งครอบครองอาคารควบคุม
• “ผู้ตรวจสอบและรับรอง” หมายความว่า ผู้มีอ านาจตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานตามกฎหมาย

ว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
• “หน่วยงานงานแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน” หมายความว่า เป็นหน่วยงานกลางส าหรับให้

โรงงานหรืออาคารควบคุม สามารถด าเนินการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานระหว่างกันได้

2

ก าหนดบรรทัดฐาน 
หรือเป้าหมายการ
ใช้พลังงาน ข้ันตอน
และวิธีการ

• ก าหนดบรรทัดฐานและมาตรฐานการใช้พลังงาน
• ก าหนดขั้นตอนการจัดท าบรรทัดฐานและมาตรฐานการใช้พลังงาน

3
ก าหนดหน้าที่ของ
โรงงานและอาคาร
ควบคุมเป้าหมาย

• ก าหนดให้ผู้ ใช้พลังงานควบคุมต้องเข้าร่วมกลไก โดยส่งแผนการด าเนินงานในมาตรการ ต่างๆ
พร้อมทั้งประเมินค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ

• ก าหนดให้ผู้ใช้พลังงานควบคุม ต้องส่งรายงานประสิทธิภาพพลังงาน โดยอิงตามมาตรฐานที่ถูกก าหนด
• ก าหนดแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้ได้ประสิทธิภาพตามบรรทัดฐานและมาตรฐานการใช้พลังงานที่ถูกก าหนด
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การด าเนินงานในระดับกฎกระทรวง

ข้อเสนอแนะโครงสร้างกฎหมาย ส าหรับกลไก EPC3.3

“ร่างกฎกระทรวงการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน พ.ศ. .....”
ข้อที่ หัวข้อ รายละเอียด

4
ก าหนดขั้นตอนการตรวจวัด
และการทวนสอบ

• ก าหนดขั้ นตอนการประ เมิ นผลที่ ท าผ่ านกระบวนการตรวจวั ดและทวนสอบ
Monitoring & Verification (M&V)

5
ก าหนดแนวทาง มาตรฐาน 
การข้ึนทะเบียน และบทบาท
หน้าที่ ของผู้ตรวจสอบ

• ก าหนดให้มีการทวนสอบผ่านผู้ตรวจสอบพลังงานที่ขึ้นทะเบียนแล้ว
• ก าหนดเกณฑ์การจดทะเบียนหน่วยงานตรวจสอบพลังงาน
• ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานตรวจสอบพลังงานที่ขึ้นทะเบียนแล้ว

6
ก าหนดแนวทาง มาตรฐาน 
การออกใบรับรองแลกเปลี่ยน
ประสิทธิภาพพลังงาน

• ก าหนดแนวทางการออกใบรับรองการแลกเปลี่ยนประสิทธิภาพพลังงาน
• ก าหนดระเบียบวิธีการออกใบรับรองการแลกเปลี่ยนประสิทธิภาพพลังงาน
• ก าหนดแนวทางการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน
• ก าหนดมูลค่าของพลังงาน เช่น ให้การค านวณราคาของพลังงาน 1 toe จากราคาของ

พลังงานข้ันต้นของทั้งประเทศ

7
ก าหนดแนวทางการปรับปรุง 
baseline

• ก าหนดให้บรรทัดฐานการใช้พลังงานที่ท าได้ในรอบการด าเนินงานปัจจุบันเป็น baseline
ของรอบการด าเนินงานครั้งต่อไป

8 ก าหนดบทบาทหน้าที่ • ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด

9
ก าหนดกลุ่มอาคารควบคุม
เป้าหมายจ าแนกตาม TSIC

• เช่น จ านวน 4 สาขา ได้แก่ กลุ่มโรงพยาบาล กลุ่มโรงแรม กลุ่มศูนย์การค้า และกลุ่ม
ส านักงาน

10
กลุ่มโรงงานควบคุมเป้าหมาย
จ าแนกตาม TSIC

• เช่น จ านวน 7 สาขา ได้แก่ กลุ่มเยื่อกระดาษและกระดาษ กลุ่มโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน
กลุ่มปิโตรเคมี กลุ่มเหล็กและเหล็กกล้า กลุ่มปูนซีเมนต์ กลุ่มเซรามิก และกลุ่มอาหารและ
เครื่องดื่ม
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แนวทางการเสนอ
โครงสร้างเชิงสถาบัน

รายละเอียด

แนวทางที่ 1
ภาคสมัครใจ

• จัดตั้งเป็นโครงการ เชิญชวนให้สถานประกอบการที่สนใจเข้าร่วม
• ตั้งเป้าหมายการอนุรักษ์พลงังานให้สถานประกอบการทีเ่ข้าร่วม
• หากด าเนินการไดต้ามเป้า -> มีเงินกองทุนสนับสนนุหรือสิทธิประโยชน์อื่นๆ
• หากด าเนินการไมไ่ดต้ามเป้า -> ไม่มีผลใด ๆ  

แนวทางที่ 2
ภาคบังคับ 1

(ตลาดแลกเปลีย่นเต็มรูปแบบ)

• เป็นโครงการภาคบังคับ ร่างกฎหมายขึ้นมาใหม่ เพ่ือให้โรงงานและอาคารควบคุมกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม
• ตั้งเป้าการอนุรักษ์พลังงานให้สถานประกอบการต้องด าเนินการ
• หากด าเนินการไดด้กีว่าเป้า -> สามารถน าใบรับรองประสิทธิภาพพลงังานที่ได ้(Energy Performance 

Certificate) ไปขายหรือเก็บไว้ใช่ในรอบการด าเนินงานถัดไปได้
• หากด าเนินการไมไ่ดต้ามเป้า -> ต้องซื้อใบรับรองผลการอนุรักษ์พลังงานจากตลาด -> หากไม่ด าเนินการใดๆ

จะต้องเสียค่าปรับ

แนวทางที่ 3
ภาคบังคับ 2

(ตลาดแลกเปลีย่นบางสว่น)

• เป็นโครงการภาคบังคับ ร่างกฎหมายขึ้นมาใหม่ เพ่ือให้โรงงานและอาคารควบคุมกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม
• ตั้งเป้าการอนุรักษ์พลังงานให้สถานประกอบการต้องด าเนินการ
• หากด าเนินการไดด้กีว่าเป้า -> สามารถน าใบรับรองประสิทธิภาพพลงังานที่ได ้(Energy Performance 

Certificate) ไปขายหรือเก็บไว้ใช้ในรอบการด าเนินงานถัดไปได้
• หากด าเนินการไมไ่ดต้ามเป้า -> ต้องจ่ายค่าปรับส่วนหนึ่งก่อน แล้วจึงซื้อใบรับรองผลการอนุรักษ์พลังงานจาก

ตลาดในส่วนที่เหลือ

5
แนวทางการเสนอกรอบโครงสร้างเชิงสถาบัน

แบ่งเป็น 3 แนวทาง ดังนี้

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)
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เป็นเครื่องมือส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพ่ือท าให้เกิดแรงจูงใจในการลดการใช้พลังงานและลดปริมาณการปลอ่ย GHG

กรอบแนวคิดของกลไก
กรณีที่ 1: ใช้พลังงานได้เท่ากับเป้าหมายที่ตั้งไว้ → ได้ประโยชน์จากการลดการใช้พลังงานเมื่อเข้าร่วมโครงการ
กรณีที่ 2: ใช้พลังงานดีกว่าเป้าหมายท่ีตั้งไว้ → สามารถน าปริมาณพลังงานที่เหลือไปจ าหน่ายให้แก่กองทุนที่รับซ้ือ
กรณีที่ 3 และ 4: กรณีที่ไม่สามารถลดปริมาณการใช้พลังงานได้ตามที่ก าหนด → ไม่มีบทลงโทษใดๆ เนื่องจากเป็นการด าเนินการภาคสมัครใจ

ปริมาณการใช้พลังงาน 
ในปีฐาน (BAU)

เป้าหมายพลังงานที่ก าหนด
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กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 กรณีที่ 4

ไม่มีบทลงโทษ

สถานประกอบการเข้า
ร่วมโครงการ ณ ปัจจุบัน

โครงการต้องการ
ก าหนดเป้าหมายนี้

กรณีที่ 3

ไม่มีบทลงโทษ

Target year 
e.g.202x

Base year 
e.g.2020

Rewarding system 
ก าลังอยู่ในระหว่าง
การศึกษาแนวทาง

และกฎหมาย

แนวทางที่ 1 ภาคสมัครใจ : Target and Rewards Concept

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)
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ภาคสมัครใจ : การจัดการหน่วยงาน

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนรุักษ์พลังงาน
Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE)

DF&Bs
• เป้าหมาย 11 สาขา (เพ่ิม/ลดได้)
• ด าเนินการลดการใช้พลังงานตาม

เป้าหมาย

Accredited Verifier
• เป็นผู้ตรวจสอบผลการด าเนินงาน

ของ DF&Bs 
• ช่วยวางแผนและแนะน าสถาน

ประกอบการในการด าเนินงาน

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
• ตัวแทน DEDE รับผิดชอบด้านเทคนิค
• ท างานร่วมกับผู้ตรวจสอบพลังงาน

กองทุน
สนับสนุนเงิน ส าหรับผู้เข้าร่วมกลไก 

ท่ีสามารถด าเนินการได้ตามเป้าหรือมากกว่า
(การก าหนด Reward โดยโครงการ CS-14)

ระบบฐานข้อมูล EPC database
- รับค าร้องการลงทะเบียนตรวจสอบ/เก็บข้อมูล
- สรุปผลการอนุรักษ์พลังงาน

(โดยโครงการ CS-7)

Audit

อัพเดทรายชื่อ DF&Bs และ
Accredited Verifier
ท่ีมีสิทธ์เข้าร่วม

รายงาน
ผลการ
Audit

เตรียมองค์ความรู้

แจ้งรายชื่อ DF&Bs 
และรายชื่อผู้
ตรวจสอบ

บันทึกรายงานการ
จัดการผ่านระบบ 

ตรวจสอบผลการ
Audit DF&Bs

แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีและ
อบรมความรู้ด้าน

พลังงาน
(เตรียมความพร้อม)

อัพเดทและ
ปรับปรุงข้อมูล

พ้ืนฐาน

Reward ส าหรับ 
DF&Bs ท่ีดีกว่า
เป้าหมาย

อัพเดทDF&Bs: 
Deficit/ Surplus

ตรวจสอบข้อมูล 
EPC template

ออกใบรับรอง ESCerts

TGO : สนับสนุนหลัก

สรุปผลการอนุรักษ์พลังงาน

EPC Scheme
1

2d

2a

6

7a
7b

4

2b

2c

3 5
ก าหนดเป้าหมาย
ให้ DF&Bs

7c

 c

แจ้งผลการ
อนุรักษ์พลังงาน

 b

9

 a

2e

6
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อบก. พพ. โรงงานอาคารควบคุม ผู้ตรวจสอบ กองทุน

ก าหนดเป้าหมาย
ให้โรงงาน/อาคาร

จัดตั้งโครงการ
เตรียมองค์ความรู้ให้ 
พพ. โรงงาน/อาคาร 

และผู้ตรวจสอบ

สมัครเข้าร่วมโครงการ/
เตรียมความพร้อม

วางแผนมาตรการอนุรักษ์
พลังงาน

เตรียมการ
องค์ความรู้

5

1 3เตรียมความพร้อมของภาครัฐ
ประกาศให้โรงงาน/อาคาร

เข้าร่วม

2 4

ด าเนินมาตรการอนุรักษ์
พลังงานตามแผน/

คิดมาตรการเพิ่มหากประเมิน
แล้วยังไม่ผ่านเป้า/
จัดหาผู้ตรวจสอบ

6 ตรวจสอบผลการ
ด าเนินมาตรการของ

โรงงานอาคาร/ 
รายงานผลการ

ตรวจสอบให้ พพ.

7

ออกใบรับรอง  ให้โรงงาน/
อาคาร เพื่อน าไปรับรางวัล
(ของบประมาณสนับสนุน

มาตรการลงทุนต่างๆ
ลดหย่อนภาษี   ล )

 กองทุนสนับสนุน
งบประมาณ

โรงงาน/อาคาร
ที่สามารถด าเนินการ
ได้ดีกว่าเป้าหมาย

9

แนวทางที่ 1 ภาคสมัครใจ : ขั้นตอนการด าเนินงาน

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)
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ภาคบังคับ : การจัดการหน่วยงาน

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนรุักษ์พลังงาน
Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE)

DF&Bs
• เป้าหมาย 11 สาขา (เพ่ิม/ลดได้)
• ด าเนินการลดการใช้พลังงานตาม

เป้าหมาย

Accredited Verifier
• เป็นผู้ตรวจสอบผลการด าเนินงาน

ของ DF&Bs 
• ช่วยวางแผนและแนะน าสถาน

ประกอบการในการด าเนินงาน

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
• ตัวแทน DEDE รับผิดชอบด้านเทคนิค
• ท างานร่วมกับผู้ตรวจสอบพลังงาน

ระบบฐานข้อมูล EPC database
- รับค าร้องการลงทะเบียนตรวจสอบ/เก็บข้อมูล
- สรุปผลการอนุรักษ์พลังงาน

(โดยโครงการ CS-7)

Audit

อัพเดทรายชื่อ DF&Bs และ
Accredited Verifier
ท่ีมีสิทธ์เข้าร่วม

รายงาน
ผลการ
Audit

เตรียมองค์ความรู้

แจ้งรายชื่อ DF&Bs 
และรายชื่อผู้
ตรวจสอบ

บันทึกรายงานการ
จัดการผ่านระบบ 

ตรวจสอบผลการ
Audit DF&Bs

แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีและ
อบรมความรู้ด้าน

พลังงาน
(เตรียมความพร้อม)

อัพเดทและ
ปรับปรุงข้อมูล

พ้ืนฐาน

อัพเดทDF&Bs: 
Deficit/ Surplus

ตรวจสอบข้อมูล 
EPC template

TGO : สนับสนุนหลัก

สรุปผลการอนุรักษ์พลังงาน

EPC Scheme
1

2d

2a

6

7a
7b

4

2b

2c

3 5
ก าหนดเป้าหมาย
ให้ DF&Bs

7c

 b

แจ้งผลกรณีไม่ผ่าน
9b

10/11/12

 a

2e

6

Trading of ESCerts
หน่วยงานกลางส าหรับแลกเปลี่ยนใบรับรองผล

ประสิทธิภาพพลงังาน

ซื้อขายใบรับรอง
/จ่ายค่าปรับ

รับรองผล
(ใบรับรอง ESCerts)

9a
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ก าหนดเป้าหมาย
ให้โรงงาน/อาคาร

จัดต้ังโครงการ
เตรียมองค์ความรู้ให้ พพ. 

โรงงาน/อาคาร และ
ผู้ตรวจสอบ

ต้องเข้าร่วมโครงการ/
เตรียมความพร้อม

วางแผนมาตรการอนุรักษ์
พลังงาน

เตรียมการ
องค์ความรู้

5

1 3ก าหนด
โรงงาน/อาคารเป้าหมาย

2 4

ด าเนินมาตรการอนุรักษ์
พลังงานตามแผน/

คิดมาตรการเพ่ิมหากประเมิน
แล้วยังไม่ผ่านเป้า/
จัดหาผู้ตรวจสอบ

6 ตรวจสอบผล
การด าเนินมาตรการของ

โรงงานอาคาร/
รายงานผลการตรวจสอบให้ 

พพ.

7

กรณีผ่าน
รับรองผลการอนุรักษ์พลังงาน ออก

ใบรับรองผลประหยัดที่
โรงงาน/อาคารท าได้

 

กรณีไม่ผ่าน
แจ้งโรงงาน/อาคาร ให้แลกเปลี่ยน
ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานจาก

ตลาด

9 ตลาดแลกเปลี่ยน
ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

ให้โรงงาน/อาคาร

12

กรณีผ่าน
ขายใบรับรองหรือเก็บไว้ใช้ใน
รอบการด าเนินงานถัดไปได้

10

กรณีไม่ผ่าน
ซ้ือใบรับรองจากตลาด

ได้ทันที
(มีค่าปรับหากไม่ด าเนินการ)

11

• ผู้ด าเนินการหลักของกลไก
• อาจน าผลการศึกษาของ TGO 

มาปรับใช้
• สร้างตลาดซ้ือขายใบรับรอง

• หน่วยงานสนับสนนุหลัก
• ด าเนินการศึกษาเกณฑ์

และเป้าหมาย

หน่วยงานกลางส าหรับ
แลกเปลี่ยนใบรับรองผล
ประสิทธิภาพพลังงาน

• ตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานของ DF&Bs 

• ช่วยวางแผน/แนะน าการ
ด าเนินงาน

• เป้าหมาย 11 สาขา (เพ่ิม/ลดได้)
• ต้องเข้าร่วม/ลดการใช้พลังงาน

ให้ได้ตามเป้า

องค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจกฯ

TGO

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนฯ
DEDE

โรงงานและอาคารควบคุม
DF&Bs

ผู้ตรวจสอบด้าน
พลังงาน

Accredited Verifier
Trading of ESCerts

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4
แนวทางที่ 2 : ภาคบังคับ 1 (ตลาดแลกเปลี่ยนเต็มรูปแบบ) : ขั้นตอนการด าเนินงาน
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ก าหนดเป้าหมาย
ให้โรงงาน/อาคาร

จัดตั้งโครงการ
เตรียมองค์ความรู้ให้ 
พพ. โรงงาน/อาคาร 

และผู้ตรวจสอบ

ต้องเข้าร่วมโครงการ/
เตรียมความพร้อม/ วางแผน
มาตรการอนุรักษ์พลังงาน

เตรียมการ
องค์ความรู้

5

1 3ก าหนด
โรงงาน/อาคารเป้าหมาย

2 4

ด าเนินมาตรการอนุรักษ์พลังงาน
ตามแผน/ คิดมาตรการเพิ่มหาก

ประเมินแล้วยังไม่ผ่านเป้า/
จัดหาผู้ตรวจสอบ

6 ตรวจสอบผล
การด าเนินงานของ

โรงงานอาคาร/
รายงานผลให้ พพ.

7

กรณีผ่าน
รับรองผล/ ออกใบรับรองผลที่

โรงงาน/อาคารท าได้

 

กรณีไม่ผ่าน
แจ้งโรงงาน/อาคาร

ให้จ่ายค่าปรับส่วนหนึ่งก่อนซื้อ
ใบรับรองจากตลาดได้

9 ตลาดแลกเปลี่ยน
ใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงานให้โรงงาน/อาคาร

12

กรณีผ่าน
ขายใบรับรองหรือเก็บไว้ใช้ในรอบ

การด าเนินงานถัดไปได้

10

กรณีกรณีไม่ผ่าน
จ่ายค่าปรับส่วนหนึ่งก่อน

แล้วจึงสามารถซ้ือใบรับรอง
จากตลาดได้ 

11

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

• เป็นผู้ด าเนินการหลักของกลไก
• อาจน าผลการศึกษาของ TGO 

มาปรับใช้
• สร้างตลาดซ้ือขายใบรับรอง
• ก าหนดค่าปรับ

• หน่วยงานสนับสนนุหลัก
• ด าเนินการศึกษาเกณฑ์

และเป้าหมาย

หน่วยงานกลางส าหรับ
แลกเปลี่ยนใบรับรองผล
ประสิทธิภาพพลังงาน

• เป็นผู้ตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานของ DF&Bs 

• ช่วยวางแผน/แนะน าการ
ด าเนินงาน

• เป้าหมาย 11 สาขา (เพ่ิม/ลดได้)
• ต้องเข้าร่วม/ลดการใช้พลังงาน

ให้ได้ตามเป้า

องค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจกฯ

TGO

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนฯ
DEDE

โรงงานและอาคารควบคุม
DF&Bs

ผู้ตรวจสอบด้านพลังงาน
Accredited Verifier

Trading of ESCerts

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4
แนวทางที่ 3 : ภาคบังคับ 2 (ตลาดแลกเปลี่ยนบางส่วน) : ขั้นตอนการด าเนินงาน



หัวข้อ
แนวทางที่ 1
ภาคสมัครใจ

แนวทางที่ 2
ภาคบังคับ 1 (ตลาดแลกเปลี่ยนเต็มรูปแบบ) 

แนวทางที่ 3
ภาคบังคับ 2 (ตลาดแลกเปลี่ยนบางส่วน)

การเตรียม
ความพร้อม
ด้านกฎหมาย

- ไม่บังคับใช้หรือแก้ไขกฎหมาย
- จัดท าโครงการเพ่ือด าเนินงาน

EPC ภาคสมัครใจ

- ออกกฎระเบียบกลไก ครอบคลุมความรับผิดชอบของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ ผู้ตรวจสอบ และผู้ที่เกี่ยวข้อง โดย
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ

- แก้ไข พรบ.การอนุรักษ์พลังงาน 
- เพิ่มรายละเอียดของการแลกเปลี่ยนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงานของโรงงาน/อาคารควบคุม เพื่อให้
รองรับกลไก EPC ในรูปแบบภาคบงัคับ

- แก้ไขพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม
พ.ศ.๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม 
พ.ศ.๒๕๔๐

- ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับอาคาร/โรงงานควบคุมที่ต้อง
เข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ
พลังงาน

- ออกกฎกระทรวง การแลกเปลี่ยนใบรบัรองประสิทธิภาพ
พลังงาน

- ออกกฎระเบียบกลไก ครอบคลุมความรับผิดชอบของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ ผู้ตรวจสอบ และผู้ที่เกี่ยวข้อง โดย
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ

- แก้ไข พรบ.การอนุรักษ์พลังงาน 
- เพิ่มรายละเอียดของการแลกเปลี่ยนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงานของโรงงาน/อาคารควบคุม 
เพื่อให้รองรับกลไก EPC ในรูปแบบภาคบงัคับ

- แก้ไขพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม พ.ศ.
๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม 
พ.ศ.๒๕๔๐

- ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับอาคาร/โรงงานควบคุมที่ต้อง
เข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ
พลังงาน

- ออกกฎกระทรวง การแลกเปลี่ยนใบรบัรอง
ประสิทธิภาพพลังงาน

การเตรียม
ความพร้อม
ของภาครัฐ

- พพ. เป็นหน่วยงานหลัก ใน
ด าเนินการและประสานกับทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

- ไม่จ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานใหม่

- จัดตั้งกลุ่มงานใหม่ของภาครัฐ อาจอยู่ในรูปแบบกองหรือ
กลุ่มงานภายในกอง เพื่อเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการหลักและ
ประสานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

- พพ.ท าหน้าที่สนับสนุนการท างานของหน่วยงานหลักที่
จัดตั้งขึ้นมาใหม่

- จัดตั้งกลุ่มงานใหม่ของภาครัฐ อาจอยู่ในรูปแบบกอง
หรือกลุ่มงานภายในกอง เพื่อเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการ
หลักและประสานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

- พพ.ท าหน้าที่สนับสนุนการท างานของหน่วยงานหลักที่
จัดตั้งขึ้นมาใหม่

- พพ. ท าหน้าที่ดูแลเรื่องค่าปรับส าหรบัผู้เข้าร่วม
โครงการที่ไม่ได้ตามเป้า

การเตรียมความพร้อมที่จ าเป็นในแต่ละแนวทาง

กฎหมายรองรับกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Performance Certificate: EPC)

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4
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หัวข้อ
แนวทางท่ี 1
ภาคสมัครใจ

แนวทางท่ี 2
ภาคบังคับ 1 (ตลาดแลกเปลี่ยนเต็มรูปแบบ) 

แนวทางท่ี 3
ภาคบังคับ 2 (ตลาดแลกเปลี่ยนบางส่วน)

การเตรียมความ
พร้อมของ
โรงงานและ

อาคารควบคุม

- ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ โดยการสมัครเข้า
ร่วมโครงการ

- จัดหาบุคลากรเพื่อเข้าร่วมและสนับสนุนการ
ด าเนินงาน

- จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ตรวจวัดที่
จ าเป็น

- ด าเนินงานตามภาครัฐก าหนด
- จัดหาบุคลากรที่มีความรู้และความเข้าใจ

เพื่อเข้าร่วมและสนับสนุนการด าเนินงาน
- จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ตรวจวัดที่

จ าเป็น เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของ
กลไก

- ด าเนินงานตามภาครัฐก าหนด
- จัดหาบุคลากรที่มีความรู้และความเข้าใจเพื่อ

เข้าร่วมและสนับสนุนการด าเนินงาน
- จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ตรวจวัดที่

จ าเป็น เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของกลไก

การเตรียมความ
พร้อมด้านระบบ

- จัดตั้งกองทุนอนุรักษ์  เพื่อสนับสนุนส าหรับ
ผู้เข้าร่วมที่สามารถท าได้ตามเป้าโดยการ
จัดตั้งกองทุนภายใต้กองทุนด้านสิ่งแวดล้อม
หรือด้านพลังงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ใน
ลักษณะเดียวกับกองทุน
ESCO Revolving Fund ของ พพ. (อ้างอิง 
CS-14)

- เงินให้เปล่า 200,000 บาท/ราย
- อัตราเงินสนับสนุนให้กับผู้ประกอบการ

ต่ าสุดที่ 2,776 บาท/toe
- ก าหนดเพดานราคาไม่ให้สูงกว่าต้นทุนของ

ประเทศในการน าเข้าพลังงานเฉลี่ยที่ 11,974 
บาท/toe

- จัดตั้งระบบตลาดแลกเปลี่ยนใบรับรองผล
ประสิทธิภาพพลังงาน เพื่อรองรับการ
ด าเนินงานของกลไก และระบบการจ่าย
ค่าปรับของกลไก (มีค่าปรับหากไม่
ด าเนินการ) ด าเนินการโดยภาครัฐ

- กรณีไม่ผ่าน ต้องซื้อใบรับรองจากตลาด 
- ราคาซ้ือ/ขาย เป็นราคาซ้ือขายตามกลไก

ตลาดของกลไกภาคบังคับ (อ้างอิงตลาด
อินเดีย ท่ี 401 บาทต่อ toe)

- จัดตั้งระบบการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบ

- จัดตั้งระบบตลาดแลกเปลี่ยนใบรับรองผล
ประสิทธิภาพพลังงาน เพื่อรองรับการ
ด าเนินงานของกลไก และระบบการจ่าย
ค่าปรับของกลไก (จ่ายค่าปรับส่วนหนึ่ง ก่อน 
จึงจะสามารถเข้าระบบตลาดแลกเปลี่ยน) 
ด าเนินการโดยภาครัฐ

- กรณีไม่ผ่าน เสียค่าปรับให้รัฐตามท่ีจะก าหนด
- กรณี ซื้อใบรับรองจากตลาด 
- (อ้างอิงตลาดอินเดีย ที่ 401 บาทต่อ toe)

จัดตั้งระบบการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบ

การเตรียมความพร้อมที่จ าเป็นในแต่ละแนวทาง

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4
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หัวข้อ
แนวทางที่ 1
ภาคสมัครใจ

แนวทางที่ 2
ภาคบังคับ 1 (ตลาดแลกเปลี่ยนเต็มรูปแบบ) 

แนวทางที่ 3
ภาคบังคับ 2 (ตลาดแลกเปลี่ยนบางส่วน)

การเตรียมความ
พร้อมด้านองค์กร

- พพ เป็นผู้ด าเนินการหลักของกลไก
- อบก. เป็นหน่วยงานสนับสนุนหลักของกลไก
- โรงงานและอาคารควบคุมในกลุ่มเป้าหมาย

11 สาขา (สมัครเข้าร่วมแบบสมัครใจ)
- หน่วยงานตรวจสอบ หรือ Accredited 

Verifier โดย พพ. (สกอ.) ในระบบ 
https://eform.dede.go.th ท าหน้าที่
ตรวจสอบผลการด าเนินงานของโรงงานและ
อาคารควบคุม

- พพ เป็นผู้ด าเนินการหลัก
- อบก. อาจเป็นหน่วยงานสนับสนุนหลั
- โรงงานและอาคารควบคุมในกลุ่มเป้าหมาย

11 สาขา (สมัครเข้าร่วมแบบสมัครใจ)
- หน่วยงานตรวจสอบ หรือ Accredited 

Verifier โดย พพ. (กกอ.) ในระบบ 
https://eform.dede.go.th ท าหน้าที่
ตรวจสอบผลการด าเนินงานของโรงงานและ
อาคารควบคุม

- ตลาดแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ
พลังงาน เป็นหน่วยงานกลางส าหรับ
แลกเปลี่ยนใบรับรองผลประสิทธิภาพ
พลังงาน

- พพ เป็นผู้ด าเนินการหลัก
- อบก. อาจเป็นหน่วยงานสนับสนุนหลั
- โรงงานและอาคารควบคุมในกลุ่มเป้าหมาย

11 สาขา (สมัครเข้าร่วมแบบสมัครใจ)
- หน่วยงานตรวจสอบ หรือ Accredited 

Verifier โดย พพ. (กกอ.) ในระบบ 
https://eform.dede.go.th ท าหน้าที่
ตรวจสอบผลการด าเนินงานของโรงงานและ
อาคารควบคุม

- ตลาดแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ
พลังงาน เป็นหน่วยงานกลางส าหรับ
แลกเปลี่ยนใบรับรองผลประสิทธิภาพ
พลังงาน

การเตรียมความ
พร้อมด้าน
บุคลากร

- ไม่จ าเป็นต้องจัดหาบุคลากรเพิ่มเติม - จ าเป็นต้องมีวิชาชีพใหม่เฉพาะทาง ได้แก่ ผู้
ตรวจสอบที่เข้ามาตรวจสอบการด าเนินงาน
ของกลไก

- จ าเป็นต้องมีวิชาชีพใหม่เฉพาะทาง ได้แก่ ผู้
ตรวจสอบที่เข้ามาตรวจสอบการด าเนินงาน
ของกลไก

การเตรียมความพร้อมที่จ าเป็นในแต่ละแนวทาง

ข้อเสนอแนะโครงสร้างองค์กร ส าหรับกลไก EPC3.4
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จบการน าเสนอ

ศูนย์วิจัยเทคโนโลยีพลังงานเพื่อสิ่งแวดล้อม

อาคาร 30 ปี คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

239 ถ.ห้วยแก้ว ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 50200

โทร 0-53 9-3274 โทรสาร 0-5394-4905
website: http://www.ete.eng.cmu.ac.th/
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