
ผลการศึกษาข้อเสนอโครงสร้างกฎหมายระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Law on Emissions Trading Scheme) 

งานแถลงผลส าเรจ็โครงการเตรียมความพร้อมดา้นกลไกตลาดเพื่อสนับสนุนการลดกา๊ซเรือนกระจก (Partnership for Market Readiness: PMR) 
วันพฤหัสบดีที่ 1 สิงหาคม 2562 ณ ห้อง อนฟินิตี้ บอลรูม โรงแรมพูลแมน คิง เพาเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
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พัฒนาบทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. …. ในการก าหนดกลไกที่เหมาะสมในการสร้างแรงจูงใจเชิง
เศรษฐศาสตร์ 

“ตัวอย่าง เช่น การก าหนดระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของแต่ละ
สาขาการผลิต รวมถึงการจัดสรรสิทธิการปล่อยของแต่ละสถานประกอบการและ
การอนุญาตให้มีการซื้อขายสิทธินั้นได้ (cap and trade system)” 

ประเด็นย่อยที่ 3.3 : ก าหนดกลไกที่เหมาะสมในการสร้างแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร์ให้ภาคเอกชนลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
แผนปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความส าคัญของการจัดท าโครงการศึกษาโครงสร้างกฎหมายระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการศึกษาแนวทางและ
รูปแบบที่เหมาะสมเพื่อพัฒนาระบบให้เอกชนสามารถ
น าไปปฏิบัติได้หลังจาก 5 ปี ที่พระราชบัญญัติ ได้รับ
การประกาศใช้ 
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ภาพรวมโครงการศึกษาโครงสร้างกฎหมายระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

องค์ประกอบ: 

 

 

 

วัตถุประสงค์: เพื่อศึกษาโครงสร้างและแนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อจัดตั้งระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทย 

ระยะเวลาด าเนินงาน: 17 สิงหาคม 2560 – 8 กุมภาพันธ์ 2562 

ผลผลิตของโครงการ: ข้อเสนอโครงสร้างกฎหมายเพื่อจัดตั้งระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
พร้อมบันทึกหลักการและเหตุผล และข้อเสนอในการประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบของการบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าว 

การศึกษาและพัฒนาข้อเสนอโครงสร้างกฎหมายการรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ส าหรับระบบซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

การศึกษาและพัฒนาข้อเสนอโครงสร้างกฎหมายเพื่อจัดตั้งระบบซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

1 

2 
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1st Seminar on ETS Law (8 – 9 NOV 18) 

2nd Seminar 
(10 – 11 JUN 18) 

การประชุมรับฟังข้อคิดเห็น และสัมมนาเผยแพร่องค์ความรู้ภายใต้โครงการ 



รับรองแผนการจัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
และก ากับดูแลการด าเนินงานระบบ ETS 

จัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

จัดท าและจัดส่งรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รับรองรายงานฯ และเวนคืนสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

คืนสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือ จ่ายค่าปรับ 

ซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก / ตลาดซื้อขาย 

1 

2 

4 

6 

โครงสร้างการด าเนินงานระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 



ผลการศึกษาข้อเสนอด้านกฎหมายการรายงานข้อมูลฯ 
 
1. แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่มีการบังคับใช้อยู่แล้ว  
•  พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  

พ.ศ. 2535 
• พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

2. ก าหนดกฎหมายใหม่เพ่ือรองรับการรายงานข้อมูลฯ  
• ร่ างกฎหมายว่าด้ วยการเปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแห่งชาติ  

1. ผู้มีหน้าที่
รายงาน 

2. ก๊าซเรือนกระจก 
ที่ต้องรายงาน 

3.หนว่ยงาน
ก ากับดูแล 

4. ขอ้มูลที่ต้อง
รายงาน 

6. การ
รับรองโดย
หน่วยงาน
ก ากับดูแล 

7. ก าหนดเวลาการ
รายงาน 

8. ชอ่งทางการ
รายงาน 

9. การเก็บรักษา
ข้อมูลที่ได้รับ

รายงาน 

10. การ
เปิดเผยข้อมูล 

11. บทลงโทษ 

GHG 
5. การทวน

สอบ 
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ผลการศึกษาโครงสร้างกฎหมายการรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของผู้ประกอบการ 

องค์ประกอบของกฎหมาย 



แผนการจัดสรรสิทธ ิ
การก าหนดผู้ประกอบการ 

ที่เข้าร่วม 

การรายงานการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก 

การซื้อขายสิทธิ การเก็บสิทธิ 

การจัดสรรสิทธิ 

การคืนสิทธ ิ
การรักษาเสถียรภาพ 

ของตลาด 
การหักกลบลบสิทธิ  

(Offset) 

ค่าปรับ อุทธรณ์ 

คณะกรรมการก ากับดูแล 
การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ส านักงานก ากับดูแล 
การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ส านักทะเบียน 

โครงสร้างองค์กร องค์ประกอบของกฎหมาย 
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ผลการศึกษาโครงสร้างกฎหมายจัดตั้งระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 



การน าผลการศึกษาไปต่อยอดเพ่ือพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อบก. จัดท าข้อเสนอ 
ร่างกฎหมาย 

คณะอนุกรรมการ
พัฒนากฎหมายฯ 

คณะกรรมการ อบก. หน่วยงานเชิงนโยบาย 

รูปแบบการจัดท าร่างกฎหมายระบบซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รูปแบบที่ 1 จัดท าเป็นหมวดหนึ่งภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. …. โดยก าหนดหลักการ อ านาจหน้าที่ กระบวนการขั้นตอน
และหลักเกณฑ์พื้นฐานของระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในพระราชบัญญัติดังกล่าว และก าหนดเนื้อหาในรายละเอียดในรูปของอนุบัญญัต ิ
รูปแบบที่ 2 ก าหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. …. ให้อ านาจรัฐในการก าหนดให้มีระบบซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการของระบบดังกล่าว 
รูปแบบที่ 3 จัดท าเป็นพระราชบัญญัติระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยแยกจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. …. 



ขอบคุณครับ 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
120 หมู่ที ่3 ชั้น 9 อาคารรัฐประศาสนภักดี  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจ้งวัฒนะ 
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210  

โทรศัพท์: 0 2141 9812 
โทรสาร: 0 2143 8401 
อีเมล: info@tgo.or.th 
เว็บไซต์: http://www.tgo.or.th 

For more information on Thailand’s PMR projects 
Visit http://ghgreduction.tgo.or.th/pmr.html 

http://ghgreduction.tgo.or.th/pmr.html

