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ลด Energy Intensity ลง 30%
ภายในปี 2579 เมื่อเทียบกับปี 2553

การดําเนินการอนุรักษ์พลังงานของประเทศไทย

แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (2558-2579)

EI(2553)จรงิ

8.54
ktoe/billion baht

EI(2556)จรงิ

8.23
ktoe/billion baht

EI(2579)คาดการณ์

5.97
ktoe/billion baht
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ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน



มาตรการอนุรักษ์พลังงานตามแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (2558 – 2579)
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เป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรการ EE-1 (EEP2015)เป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรการ EE-1 (EEP2015)
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Energy Performance Certificate Scheme - EPC

กลไกเพื่อส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจก
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Energy Performance Certificate Scheme - EPC



ปริมาณการใช้พลังงาน 
ในปีฐาน (BAU)

เป้าหมายประหยัดพลังงาน
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ไม่มีบทลงโทษ

ไม่มีบทลงโทษ

Rewarding 
system

Target and Reward Concept

กรอบแนวคิดในการพัฒนากลไก EPC ของประเทศไทย

กรอบแนวคิดของกลไก
กรณีที่ 1: ใช้พลังงานได้เท่ากับเป้าหมายทีต่ั้งไว้ ���� ได้ประโยชน์จากการลดการใช้พลังงานเมื่อเข้าร่วมโครงการ
กรณีที่ 2: ใช้พลังงานน้อยกว่าเป้าหมายทีต่ั้งไว้ ���� สามารถนําปริมาณพลังงานที่ลดได้ต่ํากว่าเป้าหมายไปจําหน่ายให้แก่กองทุนที่รับซื้อ 
กรณีที่ 3 และ 4: กรณีที่ไม่สามารถลดปริมาณการใช้พลังงานไดต้ามที่กําหนด ���� ไม่มีบทลงโทษใดๆ เนื่องจากเป็นการดําเนินการภาคสมัครใจ
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กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 กรณีที่ 4สถานประกอบการ
เข้าร่วมโครงการ

กรณีที่ 3

Target year 
e.g.202x

Base year 
e.g.2020
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EPCรายสาขาที่ครอบคลุม

7 สาขาอุตสาหกรรม 4 ประเภท
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7 สาขาอุตสาหกรรม 4 ประเภท

8



การดําเนินกลไก EPC

ด้านเทคนิค

- แบบฟอร์มการรายงานข้อมูล (EPC Template) 

- ระบบการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ 
(MRV system) 

ด้านสนับสนุน

กรอบโครงสร้างด้านกฎหมาย

กลไกราคาและมาตรการจูงใจ
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ข้อมลูดัชนีชี้วัดการใช้พลังงาน (SEC)

 การกําหนดกรณีฐาน (Baseline)

 การตั้งเป้าหมายการลดการใช้พลังงาน   

 (Target Setting)



ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการ

ตรวจสอบข้อมูล

โรงงานควบคุม / อาคารควบคุม ผู้ตรวจสอบด้านพลังงาน

รับคํารองการลงทะเบียน
ตรวจสอบ/เก็บข้อมูล

ภาครัฐ

สร้าง/ปรับปรุงกฎหมาย

ภาคสมัครใจ

อ้างอิง MRV 
Guideline

ภาคบังคับ

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่และ
อบรมความรู้ด้านพลังงาน

แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ

กําหนดขอบเขตการวิเคราะห์ข้อมูล

เตรียมข้อมูลด้านพลังงานที่จําเป็น

กรอกข้อมูลใน EPC Template

ศึกษากลไก EPC

ระบบลงทะเบียน MRVระบบลงทะเบียน MRV

รับทราบเป้าหมาย

การปรับปรุง
กฎหมาย

&

วิเคราะห์ สร้าง Baseline
และกําหนดเป้าหมาย

1

2

43

2

ผ่าน (ได้รับ Reward)ไม่ผ่าน (ไม่มีบทลงโทษ)

ตรวจวัดผลตาม MRV Guideline

ตรวจสอบข้อมูลรับทราบผลการอนุรักษ์พลังงาน

วิเคราะห์และประเมินผลการอนุรักษ์พลังงาน

จัดซื้อจัดจ้าง

ติดตั้งอุปกรณ์และ
ดําเนนิการอนุรักษ์พลังงาน

กรอกผลการอนุรักษ์ฯใน EPC Template

กอง
ทุน

การกําหนด 
Reward

การกําหนด 
Reward

สรุปผลการอนุรักษ์พลังงาน

Reward

การกําหนดเป้าหมาย
อนุรักษ์พลังงาน 5
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ผลการดําเนินงาน
กฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินกลไก EPC 1

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลงังานของประเทศไทย 
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EPCแนวทางกรอบโครงสร้างเชิงกฎหมาย

ภาคสมัครใจ ไม่มีการบังคับเชิงกฎหมาย 

12

ภาคบังคับ
ปรับปรุง/แก้ไข 
กฎหมายใน 3 ระดับ 

o พระราชบัญญัติ
o พระราชกฤษฎีกา
o กฎกระทรวง

12Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) : TGO 12



EPCข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข

พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ

ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ....
o ให้ รง./อ. ควบคุม ปฏิบัติตามกฎกระทรวงการแลกเปลี่ยนใบรองประสิทธิภาพพลังงาน 
o ยกเลิกหมวดค่าธรรมเนียมพเิศษ และเปลี่ยนเป็นหมวดการแลกเปลี่ยนใบรองฯ
o ผู้ตรวจสอบด้านพลังงานสามารถตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองฯ ได้
o เจ้าของ รง./อ. ควบคมุ ผู้เกี่ยวข้อง อํานวยความสะดวกแก่ผู้ตรวจสอบด้านพลังงาน

• ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ...
อาคารควบคุมใด มีปริมาณการใช้พลังงานทั้งหมดเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ 100 TJ ขึ้นไป 

พระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกา

กฎกระทรวงกฎกระทรวง

ให้เรียกว่า “อาคารควบคุมขนาดใหญ่พิเศษ”

• ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ...
โรงงานควบคุมใด มีปริมาณการใช้พลังงานทั้งหมดเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ 500 TJ ขึ้นไป 
ให้เรียกว่า “โรงงานควบคุมขนาดใหญ่พิเศษ”

ร่างกฎกระทรวง การแลกเปลี่ยนใบรบัรองประสทิธิภาพพลังงาน พ.ศ. ...

13Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) : TGO 13



EPCโครงสร้างการจัดการหน่วยงาน

14

ภาคสมัครใจ

Trading of ESCerts
หน่วยงานกลางสําหรับแลกเปลี่ยน
ใบรับรองผลประสิทธิภาพพลังงาน

Trading of ESCerts
หน่วยงานกลางสําหรับแลกเปลี่ยน
ใบรับรองผลประสิทธิภาพพลังงาน

ภาคบังคับ



ผลการดําเนินงาน
การพัฒนาระบบ MRV และการรายงานผ่านระบบอิเลก็ทรอนิกส์2
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EPCแนวทางการบริหารจัดการระบบ และการเชื่อมโยงข้อมูล 
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วิเคราะห์ค่า SEC

ข้อมูลการใช้พลังงานของโรงงานควบคุมและ
อาคารควบคุม

จากฐานข้อมูล พพ.  ปี 2555 - 2558

การศึกษาค่า SEC และศักยภาพการลดการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจก3

ศักยภาพการลดปริมาณการใช้พลังงาน

เสนอแนะแนวทางในการลด 

ค่าเฉลี่ย สมการพลังงาน
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EPCค่า SEC โดยวิธีค่าเฉลี่ย
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EPCศักยภาพการลดการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจก

ประเภทอาคาร
ศักยภาพการลดการใช้พลังงาน GHG Reduction

(tCO2/��)(GWh/year)

ศูนย์การค้า 503.58 262,737.78

โรงพยาบาล 44.86 23,486.27

โรงแรม 80.77 41,550.27

สํานักงาน 13.23 5,775.58

รวม 642.45 333,549.90

ประเภทโรงงาน
ศักยภาพการลดการใช้พลังงาน GHG Reduction

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) : TGO

ประเภทโรงงาน
ศักยภาพการลดการใช้พลังงาน GHG Reduction

(tCO2/��)(TJ/year)

เยื่อและกระดาษ 1,598.28 321,582.21

ปิโตรเคมี 10,588.37 594,591.60

เหล็กและเหล็กกล้า 4,034.17 379,448.99

เซรามิก 1,680.84 118,310.18

ปูนซีเมนต์ 6,653.91 1,231,273.24

อาหารและเครื่องดื่ม 1,059.49 214,638.63

ไฟฟ้า 78,314.37 4,381,622.02

รวม 103,929.43 7,241,466.87
19



การตั้งกรณีฐาน 
(Baseline setting)

คัดเลือกสาขา 
DF&Bs อย่างละ 
2 สาขา

เชิญชวนให้ DF&Bs ใน
สาขาที่ถูกคัดเลือก เข้าร่วม
โครงการขอบเขต

ปรับปรุงคุณภาพ
ข้อมูลและ MRV 
System

1

26

7

การทวนสอบข้อมูลพลงังานของโรงงาน/อาคารควบคุมนําร่อง4

ตรวจสอบและรับรองรายงานการ
จัดการพลังงาน และวิเคราะห์
ข้อมูลจากการทวนสอบและจาก
รายงานการตรวจสอบและรับรอง
รายงาน

โครงการ

การจัดหาผู้ที่ทําการยืนยันข้อมูลใน
EPC Template ให้มรีะบบการเก็บ
ข้อมูลเป็นไปตาม MRV Guideline 

การกรอกข้อมูลต่างๆ ที่มีในรายงานการ
จัดการพลังงาน ลงใน EPC Template 
ให้สมบูรณ์ 

ขอบเขต
การดําเนินงาน

CSCS--99 3

4

5
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�  2 สาขาอุตสาหกรรม 
   -  สุขภัณฑ์เซรามิก 
   -  อาหารแช่เยือกแข็ง  

� 2 ประเภทอาคาร  
   -  โรงพยาบาล 
   -  ศูนย์การค้า

EPCโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมนําร่อง

   -  ศูนย์การค้า

รวมทั้งสิ้น 38 แห่ง 
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EPCทดสอบกรอกข้อมูลในแบบฟอร์ม EPC Template 
และการทวนสอบโดยผู้ทวนสอบ 
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EPCรูปแบบการใช้พลังงาน และการกําหนดกรณีฐาน (Baseline) 
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ตั้งเป้าหมายการลดการใช้พลังงานสําหรับกลไก EPC ของประเทศไทย 5

Hybrid Approach 

เป้าหมายการอนุรักษ์พลังงาน
จากภาครัฐ

TOP DOWNTOP DOWN

ข้อมูลระดับประเทศEI

ศักยภาพการอนุรักษ์พลังงาน
ของโรงงาน/อาคาร

BOTTOM UPBOTTOM UP

ข้อมูลระดับภาคการผลิตและ
ภาคบริการ

ข้อมูลระดับภาคเศรษฐกิจย่อยEEI

SEC

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) : TGO 24



เป้าหมายจากภาครัฐ

เป้าหมายให้กับสถานประกอบการ

ศักยภาพการอนุรักษ์พลังงาน

เป้าหมายจาก EEP ค่า EI
เป้าหมายให้กับโรงงาน

และอาคาร
เป้าหมายให้กับ 

โรงงาน/อาคาร EPC
เป้าหมายให้กับ 
Sector EPC

เป้าหมายให้กับ 
Sub Sector EPC

เป้าหมายให้กับกลุ่มย่อย EPC

แยกตามสัดส่วนการใช้พลังงาน

Hybrid ApproachHybrid Approach

คัดกลุ่มเป้าหมาย ไม่คัดกลุ่มเป้าหมาย

SEC เฉลี่ยของกลุ่ม

ศักยภาพการอนุรักษ์พลังงาน

SEC Benchmarking

โรงงานควบคุม อาคารควบคุม

พลังงาน ผลิตภัณฑ์ พลังงาน พื้นที่

ผลิตภัณฑ์หลักพลังงานความร้อน
พลังงานไฟฟ้า

พื้นที่ใช้สอยพลังงานไฟฟ้า 25



EPCแจกเป้าหมายให้แก่สถานประกอบการรายแห่ง

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) : TGO 26



EPCเป้าหมายการประหยัดพลังงานของโรงงานและอาคารควบคุม

รายการ ผู้ใช้พลังงาน
ผู้ผลิตพลังงาน

โรงไฟฟ้า โรงกลั่น
1. วิธีการตั้งเป้าหมาย Hybrid approach Bottom up approach Hybrid approach

2. การตั้งเป้าหมายจากภาครัฐ ค่า EI - ค่า EI

3. การแบ่งเป้าหมายไปยังสาขา
เศรษฐกิจและสาขาเศรษฐกิจย่อย

แบ่งตามสัดส่วนการใช้พลังงาน -
แบ่งตามสัดส่วนการใช้

พลังงาน

4. การแจกเป้าหมายไปยังสถาน
- ไม่มีการคัดกลุ่มเป้าหมาย ทุก - ไม่มีการคัดกลุ่มเป้าหมาย - ไม่มีการคัดกลุ่มเป้าหมาย 

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) : TGO 27

4. การแจกเป้าหมายไปยังสถาน
ประกอบการ

- ไม่มีการคัดกลุ่มเป้าหมาย ทุก
แห่งจะถูกตั้งเป้าหมายการอนุรักษ์
พลังงาน

- ไม่มีการคัดกลุ่มเป้าหมาย 
ทุกแห่งจะถูกตั้งเป้าหมาย
การอนุรักษ์พลังงาน

- ไม่มีการคัดกลุ่มเป้าหมาย 
ทุกแห่งจะถูกตั้งเป้าหมาย
การอนุรักษ์พลังงาน

5. ดัชนีที่ใช้ตั้งเป้าหมาย SEC Benchmarking
%DPC, Heat rate, อัตรา

การเสื่อมสภาพของโรงไฟฟ้า
MBN Benchmarking

6. ขอบเขตการตั้งเป้าหมาย

- การคิดพลังงานหมุนเวียน ไม่คํานวณ ไม่คํานวณ ไม่คํานวณ

- ผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์หลัก กระแสไฟฟ้า น้ํามันดิบขาเข้า
- พื้นที่อาคาร พื้นที่ใช้สอยทั้งหมด - -



EPCเป้าหมายการประหยัดพลังงานของโรงงานและอาคารควบคุม
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EPCเป้าหมายการประหยัดพลังงานของโรงงานและอาคารควบคุม
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        การกําหนดราคาปริมาณการใช้พลังงานที่ลดได้และมาตรการจูงใจ6

กรอบแนวคิดในการจัดทําข้อเสนอแนะด้านการจัดตั้งกองทุน EPC Sink Fund

30

    ประกอบด้วย 3 องคป์ระกอบหลัก
� แนวทางและกลยุทธ์ในการระดมเงินทุน รวมถึงแหล่งทุนและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
� กรอบด้านโครงสร้างองค์กรและโครงสร้างกฎหมายของกองทุน 
� แรงจูงใจ (Incentives) สําหรับผู้ที่สนใจเข้าร่วมกลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

(EPC) โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกราคาสําหรับหน่วยพลังงานที่ประหยัดได้
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EPCการกําหนดราคาหน่วยพลังงานที่ประหยัดได้ 
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EPCแนวทางในการกําหนดราคารับซื้อสําหรับหน่วยพลังงานที่ประหยัดได้ 
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�สนับสนุนค่าตรวจวัดและทวนสอบ 200,000 บาท/ราย

�ผลประหยัดพลังงาน ได้เกินเป้าหมาย สนับสนุนต่อหน่วยพลังงานทีเ่กินเป้าหมาย 3,800 บาท/หน่วย 

�ผลประหยัดพลังงานได้ต่ํากว่าเป้าหมาย ซื้อชดเชยหน่วยพลังงานส่วนที่ขาด 4,100 บาท/หน่วย 

หมายเหตุ การสนับสนุนไมเ่กิน 5-10 ล้านบาท/ราย
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EPCแผนที่นําทางสู่เป้าหมาย (EPC Roadmap)
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Revolving
เงนิหมนุเวยีน

Cost Base

Subsidy
ใหเ้ปลา่

TAX
Incentive

Direct Subsidy
20/80  30/70

ESCO Fund

Revolving 
Fund IoT 20%

เทคโนโลยี
เชิงลึก 40%

มาตรการสนับสนนุทางด้านการเงินเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน

34

Performance
Base

DSM
ความร้อน 
 ความเย็น

เชิงลึก 40%

EPC



การสนับสนนุการอนุรักษ์พลังงานผา่นกลไก EPC

การดําเนินกลไก EPC
ศักยภาพการลดการใช้พลังงาน

ณ ปี 2565 =  208.6 ktoe 

5.56%
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แอปพลเิคชันสาํหรับคาํนวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกภาคอาคาร 7

แอพพลิ เค ชั่นบนมือถือ สําหรับ
ประเมินการใช้พลังงาน การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และศักยภาพใน
การลดการใช้พลังงาน และลดการ

Low-carbon Building

การลดการใช้พลังงาน และลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาค
อ า ค า ร  6  ป ร ะ เ ภ ท  ไ ด้ แ ก่ 
ศูนย์การค้า โรงแรม โรงพยาบาล 
สํานักงาน สถานศึกษา และอาคารที่
พักอาศัย (บ้าน คอนโดมิเนียม และ
อพาร์ตเมนต์)

Play store

App store

Icon Application
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EPCLow-Carbon Building
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องคก์ารบรหิารจดัการกา๊ซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)

สอบถามข้อมูลเพิ่มเติม
สํานักวิเคราะห์และติดตามประเมินผล
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สํานักวิเคราะห์และติดตามประเมินผล
Tel. 02 141 9841–50

Fax. 02 143 8404
Website : http://ghgreduction.tgo.or.th


