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1



ความเป็นมาของโครงการ PMR01
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ความเป็นมาของโครงการ PMR01



จะรักษาอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 1.5 / 2 °°°°C ได้อย่างไร
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1.5 / 2 °°°°C Global Warming and Emission Pathway
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ความรับผิดชอบของประเทศกําลังพัฒนาที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
1992 20102008 2015 2021

Paris AgreementKyoto Protocol

1997

UNFCCC Cancun Agreements

2031 2041

เป้าหมาย NDC 2 และถัด ๆ ไป

• “peak” emissions โดยเร็วที่สุด

• เป้าหมาย 2 °C • เป้าหมาย well below 2 °C

• Global stocktake (2023 และทุก 5 ปีต่อมา)

มุ่งสู่ emission/removal balance (2050-2100)

แรงกดกันจาก International Community เพิ่มมากขึน้อย่างต่อเนื่อง

TIMELINE

emissions
GAP

มีส่วนร่วมในกลไก CDM

 > 20% จาก BAU

 20 – 25% จาก BAU
ไม่มีเป้าหมายลด GHG

เป้าหมาย NAMAs (สมัครใจ)

เป้าหมาย NDC 1 (บังคับ)

• Reflect “highest possible ambition”
• “progression” จาก NDC ฉบับที่แลว้
• มุ่งสู่ economy-wide target 7 – 20% จาก BAU • ต้องมีการจัดทําบัญชีของ NDC 

• ต้องมีการติดตามความก้าวหน้า 
ทุก 2 ปี ในรายงาน BTR

• Inventory (2006 IPCC Gl.)
• มีการทบทวนรายงานโดย TER

และผ่านกระบวนการ FMCP
• ต้องมีการ avoid double 

counting

เป้าหมายการลด 
GHG ของประเทศ

• ประเทศไทยต้อง “Peak” โดยเร็วที่สดุ
(เร่ง decouple emissions-econ.growth)

• ประเทศไทยอาจต้องลดถึง 40% จาก BAU ในปี 
2040 (roughly est.) เพื่อให้บรรลุ 2 °C

• Inventory (1996 IPCC Gl.)
• มีการ MRV มาตรการลด GHG
• รายงานใน BUR
• ผ่านกระบวนการ ICA

จัดตั้ง อบก. (พ.ร.ฎ. จัดตั้ง อบก. 2550)
CDM DNA / ส่งเสริมตลาดคาร์บอน / ศูนย์กลางขอ้มูลสถานการณ์ GHG
Capacity-building and outreach / ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานด้าน CC
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International Cooperation in Times of Global Crisis
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� ธนาคารโลกได้พัฒนาโครงการ Partnership for Market Readiness (PMR) และเปิดตัวอย่างเป็นทางการ
ในการประชุม COP16 ในปี ค.ศ. 2010 ณ เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซโิก

� � � � อบก. ได้จัดส่งหนังสือแสดงเจตจํานงในการเข้าร่วมโครงการ PMR ให้กับธนาคารโลก เมื่อวันที่ 25 มกราคม ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) 

� � � � ข้อเสนอโครงการได้รับการเหน็ชอบจากที่ประชุม PA และอนุมัติเงินสนับสนุน จํานวน 3 ล้านเหรียญสหรัฐ



2016 | 2559 2017 | 2560 2018 | 2561 2019 | 2562

Grant Agreement 
Signing  |  16 Feb 2016

Project Closing Date
|  31 Dec 2019

01 |  Energy Performance Certificate Scheme  |  EPC

การดําเนินโครงการ Thailand PMR  ตั้งแต่ พ.ศ. 2554 - 2562

2011 - 2015

2011

Submit EOI

Preparation 

Phase

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)

2016 | 2559 2017 | 2560 2018 | 2561 2019 | 2562

02  |  Low Carbon City Program  |  LCC

03 | Emission Trading Scheme  |  ETS

04  |  Project Management Unit  |  PMU
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2011 - 2015

2554 - 2558



ความเชื่อมโยงของกลไกภายใต้โครงการ PMR

Market - Based Instruments under PMR Project 

EPC Scheme

Development of technical support 

systems, i.e. MRV system, 

SEC database, Baseline, 

Energy Target

LCC Program

Databases of 

municipalities, GHG abatement 

plan, and development of 

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)

04  |  Project Management Unit  |  PMU
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Future of Thailand’s Domestic Carbon Market 

Energy Target
plan, and development of 

carbon credit projects 

Emission Trading Scheme: ETS
Thailand Voluntary Emission 
Reduction Program: T-VER



ประเทศไทยได้อะไรจากโครงการ PMR02
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ประเทศไทยได้อะไรจากโครงการ PMR02



การศึกษาและเตรียมความพร้อมกลไกตลาด 3 กลไก
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1. กลไกส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน
และการลดก๊าซเรือนกระจก

Page 12

และการลดก๊าซเรือนกระจก

Energy Performance Certificate Scheme   |   EPC



Energy Performance Certificate Scheme - EPC

เป้าหมาย

Baseline
Energy Consumption

Target-and-Reward
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7 สาขาอุตสาหกรรม 4 ประเภท

Energy Performance Certificate Scheme - EPC
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7 สาขาอุตสาหกรรม 4 ประเภท



ความร่วมมือกับโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมที่เป็นโครงการนําร่อง 38 แห่ง
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Energy Performance Certificate Scheme - EPC

(1) การศึกษาและพัฒนาระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (MRV)

การพัฒนาแบบฟอร์มสําหรับการรายงานข้อมูล (EPC Template)    |    คู่มือ MRV 
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Energy Performance Certificate Scheme - EPC

(2) การศึกษาค่าดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใช้พลังงาน

ผลการวิเคราะห์และคํานวณค่า SEC ของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม 11 รายสาขา 
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ตัวอย่าง
ผลการวิเคราะห์
โรงงานควบคุม



Energy Performance Certificate Scheme - EPC

(3) การทวนสอบข้อมูลพลงังาน และการกําหนดค่ากรณีฐาน (Baseline)

�  2 สาขาอุตสาหกรรม 
   -  สุขภัณฑ์เซรามิก 
   -  อาหารแช่เยือกแข็ง  

การคัดเลือกโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมนําร่องเข้าร่วมโครงการเพื่อทดสอบระบบ MRV 
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   -  อาหารแช่เยือกแข็ง  

� 2 ประเภทอาคาร  
   -  โรงพยาบาล 
   -  ศูนย์การค้า

รวมทั้งสิ้น 38 แห่ง 



Energy Performance Certificate Scheme - EPC

(4) การศึกษาการตั้งเป้าหมายการลดการใช้พลังงาน สําหรับกลไก EPC ของประเทศไทย

การพัฒนาแผนที่นาํทางสู่เป้าหมาย (EPC Roadmap)
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Energy Performance Certificate Scheme - EPC

(5) การศึกษาการกําหนดราคาปริมาณการใช้พลังงานที่ลดได้และมาตรการจูงใจ

การพัฒนากรอบแนวคิดในการจัดทําข้อเสนอแนะด้านการจัดตั้งกองทุน EPC Sink Fund
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Energy Performance Certificate Scheme - EPC

(6) การศึกษากฎหมายเพื่อรองรับกลไก EPC

พรบ. การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. 2535 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550)

พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม 
พ.ศ. 2538

พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม 
พ.ศ. 2540

- กําหนดให้โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมต้องดําเนินการจัดการพลังงาน
- กําหนดให้โรงงานและอาคารควบคุมต้องมีผู้รับผิดชอบพลังงาน
- กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

     ปัจจุบัน พรบ. การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 
2535 ยังไม่มีการกําหนดประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
หรือตั้งเป้าหมายการประหยัดพลังงาน
     ร่างข้อเสนอแนวทางการพัฒนากลไก EPC ดังนี้ 
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กฎกระทรวงกําหนด
เครื่องจักรอุปกรณ์

ประสิทธิภาพสูง และ
วัสดุเพื่อการอนุรักษ์

พลังงาน 
พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงกําหนด
คุณสมบัต ิหน้าที่ 

และจํานวน
ผู้รับผิดชอบด้าน

พลังงาน 
พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงกําหนด
มาตรฐาน 

หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัด

การพลังงานใน
โรงงานควบคุมและ
อาคารควบคุม พ.ศ. 

2552

กฎกระทรวงกําหนด
คุณสมบัตขิอง

ผู้ขอรับใบอนุญาต
หลักเกณฑ์วธิีการ
และเงื่อนไขการ

ขอรับใบอนุญาตและ
อนุญาตตรวจสอบ
และรับรองการจัด

การพลังงาน 
พ.ศ. 2555

กฎกระทรวงกําหนด
ประเภทหรือขนาด
ของอาคารและ

มาตรฐานหลักเกณฑ์
และวธิีการในการ

ออกแบบอาคารเพื่อ
การอนุรักษ์พลังงาน 

พ.ศ. 2552

รายงานการจัดการพลังงาน

     ร่างข้อเสนอแนวทางการพัฒนากลไก EPC ดังนี้ 

• เพิ่มเติมกฎกระทรวงให้มีการกําหนดค่าประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน 

• พัฒนาระบบข้อมูล ระบบติดตาม การทวนสอบ และ
การบริหารจัดการข้อมูล เพื่อให้สามารถวิเคราะห์
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานได้ 

• ติดตามผลการดําเนินการของผู้ตรวจสอบการจัด
การพลังงาน

 



Energy Performance Certificate Scheme - EPC

(7) การพัฒนาแอพพลิเคชั่นบนมือถือ

แอพพลิ เค ชั่นบนมื อถื อ  สํ าห รับ
ประเมินการใช้พลังงาน การปล่อย

Low-carbon Building
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ประเมินการใช้พลังงาน การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และศักยภาพในการ
ลดการใช้พลังงาน และลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกของภาคอาคาร 6 
ประเภท ได้แก่ ศูนย์การค้า โรงแรม 
โรงพยาบาล สํานักงาน สถานศึกษา 
แ ล ะ อ า ค า ร ที่ พั ก อ า ศั ย  ( บ้ า น 
คอนโดมิเนียม และอพาร์ตเมนต์)



2.  กลไกส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ํา
Low Carbon City Program   |   LCC

LCC
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ความร่วมมือกับเทศบาลที่เป็นโครงการต้นแบบ 25 แหง่
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Low Carbon City Program - LCC

(1) การจัดทําฐานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาล 25 แห่ง ตาม GPC

tCO2eq
เทศบาลนครนนทบุรี

2,286,838
เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย

10,661

tCO2eq/คน
(ประชากรตามทะเบยีนราษฐ์)

เทศบาลตาํบลบา้นฉาง
37.61

เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย
0.68

tCO2eq/ตร.กม.
เทศบาลนครนนทบุรี

58,788
เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย

66.97

302,500,000
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (tCO2eq) % ศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจก
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Low Carbon City Program - LCC

(2) การคาดการณ์แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

150,000
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๊าซ
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 (t
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กลุ่มการเผาไหม้อยู่กับที่ การเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงาน
r = 0.03
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กลุ่มขนส่ง การเพิ่มขึ้นของการเดินทาง

กลุ่มการเผาไหม้อยู่กับที่ การเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงาน

กลุ่มการจัดการของเสีย การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร

r = 0.03



Low Carbon City Program - LCC

(3) การพัฒนาแผนการและมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก

เทศบาล
ศักยภาพในการลด

ก๊าซเรือนกระจก (%)
เทศบาล

ศักยภาพในการลด

ก๊าซเรือนกระจก (%)
เทศบาล

ศักยภาพในการลด

ก๊าซเรือนกระจก (%)
เทศบาลนครอุดรธานี 29.56 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 12.17 เทศบาลเมืองคูคต 6.68

เทศบาลเมืองมหาสารคาม 21.17 เทศบาลเมืองลําพูน 10.63 เทศบาลเมืองเลย 6.24

เทศบาลนครนนทบุรี 19.56 เทศบาลเมืองชุมแพ 9.39 เทศบาลเมืองน่าน 5.47

เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย 18.3 เทศบาลนครหาดใหญ่ 9.32 เทศบาลเมืองหนองสําโรง 5.27

เทศบาลนครสงขลา 16.41 เทศบาลนครสกลนคร 8.94 เทศบาลเมืองหัวหิน 4.63
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มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพอุปกรณ์ไฟฟ้าแสงสว่าง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพอุปกรณ์ปรับอากาศ ติดตั้งระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ การจัดการขยะ

ศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อยู่ในช่วงระหว่าง 1,951 - 447,298  tCO2eq  ซึ่งมีค่าอยู่ในช่วง 3.94% - 29.56% 

เทศบาลนครสงขลา 16.41 เทศบาลนครสกลนคร 8.94 เทศบาลเมืองหัวหิน 4.63

เทศบาลเมืองป่าตอง 16.37 เทศบาลเมืองเขาสามยอด 8.79 เทศบาลตําบลบ้านฉาง 4.09

เทศบาลเมืองอาํนาจเจริญ 15.95 เทศบาลเมืองบุรีรัมย์ 8.65 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 4.01

เทศบาลนครตรัง 12.5 เทศบาลนครนครสวรรค์ 8.2 เทศบาลเมืองยโสธร 3.94

เทศบาลนครอุบลราชธานี 11.08



Low Carbon City Program - LCC

(4) การพัฒนากิจกรรมของเมืองเป็นโครงการลดก๊าซเรือนกระจก – ดําเนินการโดย อบก.

ลําดับ ชื่อหน่วยงาน กิจกรรมโครงการ
ปริมาณ GHG ที่คาดว่า

จะลดได้ (tCO2e/y)
1 เทศบาลนครหาดใหญ่ เปลี่ยนหลอด LED 393
2 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ RDF ขยะชุมชน 14,442
3 เทศบาลตําบลบ้านฉาง ติดตั้งเสาไฟฟ้า LED โดยใช้ไฟฟ้าจาก Solar Cell 72
4 เทศบาลนครนนทบุรี เปลี่ยนหลอด LED 69
5 เทศบาลเมืองน่าน เปลี่ยนหลอด LED 29

THAILAND  VOLUNTARY  EMISSION  
REDUCTION  PROGRAM 
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5 เทศบาลเมืองน่าน เปลี่ยนหลอด LED 29
6 เทศบาลเมืองป่าตอง เปลี่ยนหลอด LED 149
7 เทศบาลนครอุบลราชธานี เปลี่ยนหลอด LED 252

8 เทศบาลเมืองมหาสารคาม เปลี่ยนหลอด LED 1,070
9 เทศบาลนครสกลนคร เปลี่ยนหลอด LED 21
10 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด RDF ขยะชุมชน 22,321
11 เทศบาลนครอุดรธานี RDF ขยะชุมชน 48,328
12 เทศบาลเมืองยโสธร ผลิตสารปรับปรุงดินจากขยะอินทรีย์ 8,545

รวมปริมาณ GHG ที่คาดว่าจะลดได้ (tCO2e/y) 95,691



Low Carbon City Program - LCC

(5) การพัฒนาแอพพลิเคชั่นบนมือถือ |   Low-carbon City

แอพพลิเคชั่นบนมอืถือสําหรับ City Carbon Footprint (CCF)
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Emissions Trading Scheme   |   ETS

3.  กลไกการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

Page 30



Emissions Trading Scheme - ETS

ส่วนเทคนิค

ลักษณะ (Features)

ส่วนสนับสนุน

การประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์

องค์ประกอบของระบบ ETS
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ระบบการตรวจวัด รายงาน 
และทวนสอบ (MRV)

ระบบทะเบียน (Registry)

ระบบการซื้อขาย (Trading)

กฎหมายและโครงสร้างเชิงสถาบัน

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของรัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวข้อง

>>



Emissions Trading Scheme - ETS

(1) ผลการศึกษาและพัฒนาข้อเสนอโครงสร้างการรายงานข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก
สําหรับระบบ ETS (Reporting for ETS Law)

1. ผู้มีหน้าที่
รายงาน

2. ก๊าซเรือนกระจก 
ที่ต้องรายงาน

3.หนว่ยงาน
กํากับดูแล

4. ขอ้มูลที่ต้อง
รายงาน

GHG

5. การทวน
สอบ

ผลการศึกษาข้อเสนอด้านกฎหมายการรายงานข้อมูลฯ

1. แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่มีการบังคับใช้อยู่แล้ว 
•  พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

พ.ศ. 2535
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6. การ
รับรองโดย
หน่วยงาน
กํากับดูแล

7. กําหนดเวลาการ
รายงาน

8. ชอ่งทางการ
รายงาน

9. การเก็บรักษา
ข้อมูลที่ได้รับ

รายงาน

10. การ
เปิดเผยข้อมูล

11. บทลงโทษ

พ.ศ. 2535
• พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

2. กําหนดกฎหมายใหม่เพื่อรองรับการรายงานข้อมูลฯ 
• ร่างกฎหมายว่าด้ วยการเป ลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแห่งชาติ 



Emissions Trading Scheme - ETS

(2) ผลการศึกษาและพัฒนาข้อเสนอโครงสร้างกฎหมายเพื่อจัดตั้งระบบ ETS (ETS Law)

ประเภทของก๊าซเรือนกระจก     
ที่มีการควบคุม

ประเภทของภาคส่วน
ที่ถูกควบคุม

ปริมาณก๊าซที่ปล่อย Cap Setting
Bottom-up / Top - down

ประเภทของการกาํหนด
เพดานสิทธิ

นิติบุคคลที่ถูกควบคุม

วิธีการจัดสรรสิทธิ
ระยะเวลาของสิทธิ

การเปลี่ยนแปลงสิทธิ

คณะกรรมการกํากับดูแล
การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

สํานักงานกํากับดูแล
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วิธีการจัดสรรสิทธิ
(Allocation) ระยะเวลาของสิทธิ

การเปลี่ยนแปลงสิทธิ
/ยกเลิกสิทธิ

การโอนสิทธิ/การคืนสิทธิ/
เก็บสิทธิ/การยืมสิทธิ

การหักกลบลบสิทธิ 
(Offset)

การเชื่อมโยงตลาด

ระบบทะเบียน ตลาดซื้อขายสิทธิ มาตรการลงโทษ

การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

สํานักทะเบียน



การจัดประชุมหารือ อบรม และสัมมนา ภายใต้โครงการ PMR   >>>  มากกว่า 89 ครั้ง
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บทสรุปประโยชน์ที่ได้จากการดําเนินโครงการ PMR
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