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ดาวนโหลดเอกสารประกอบการประชุม
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หัวขอการนําเสนอ

ที่มาและวัตถุประสงคของโครงการ1

การศึกษาและวิเคราะห กฎหมาย และโครงสรางองคกรเก่ียวกับกลไกสงเสริมการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานของตางประเทศ
2

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญตัิ

กฎหมายในปจจุบันของประเทศไทย ที่เก่ียวของกับกลไก EPC
3

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC4

3

2

4

แผนที่นําทางสูเปาหมายสําหรับการดําเนินงาน EPC45
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ธนาคารโลก (World Bank) ไดจัดตั้ง “โครงการเตรียมความพรอมดานกลไกตลาดเพ่ือสนับสนุนการลดกาซ

เรือนกระจก (Partnership for Market Readiness; PMR)” โดยเปนการรวมมือกันระหวางประเทศที่

พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา จัดใหมี

- การแลกเปลี่ยนประสบการณ 

- ใหการสนับสนุนนวัตกรรมเคร่ืองมือเกี่ยวกับกลไลตลาด 

- เตรียมความพรอมดานการใหความรูเกี่ยวกับการลดภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

- มอบเงินสนับสนุนแกประเทศไทย เปนจํานวนเงิน 3 ลานเหรียญสหรัฐ 

การเตรียมความพรอม

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ใชพลังงาน และการลดกาซ

เรือนกระจกในอาคาร

ควบคุมและโรงงาน

ควบคุม (Energy 

Performance Certificate

scheme : EPC)

EPC LCC

การเตรียมความพรอม

เพ่ือมุงสูเมืองคารบอนตํ่า 

(Low Carbon City) 

ของเทศบาลและชุมชน

ETS

การศึกษาและการเสนอ

กรอบโครงสรางทางดาน

กฎหมายเพ่ือรองรับการ

ดําเนินการในรูปแบบ 

Emission Trading 

Scheme (ETS)

PMU

หนวยงานบริหารโครงการ 

ที่มาและวัตถุประสงคของโครงการ1
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ที่มาและวัตถุประสงคของโครงการ1 เปรียบเทียบ EPC กับ ETS
EPC ETS

1)  พิจารณาดานพลังงานเปนหลัก

2)  ใชกลไก Cap and Trade ผานหนวยพลังงาน (เชน toe หรือ MJ)

3)  อาจเพ่ิมเติม REC (Renewable Energy Certificate) เขามาได เพ่ือ  

รวมในการ Trade โดยตองมีหนวยเทากันหรือเทียบเคียงกันได

1)  พิจารณาดานกาซเรือนกระจกเปนหลัก 

2)  ตั้งเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเลือกจากภาคสวนตาง ๆ 

- ภาคพลังงาน - ภาคขนสง   

- ภาคอุตสาหกรรม   - ภาคชุมชน

3) ใชกลไก Cap and Trade ผานหนวยกาซเรือนกระจก (ton CO2-eq.) 

ตัวอยางประเทศและกลไก ตัวอยางประเทศและกลไก

India
Perform Achieve and Trade Scheme

(PAT)
ETS เมือง

Tokyo (Tokyo Cap and Trade)

Quebec (Quebec's cap-and-trade scheme)Italy, the United Kingdom 

and France

White Certificates Trading Scheme

(WhC)

20 states in United Sated Energy Efficiency Certificates Trading

ETS รัฐ

China ETS

USA (Regional Greenhouse Gas Initiative 

(RGGI))
Australia

SA Retailer Energy Efficiency Scheme 

(REES)

Australia,

New south Wales
NSW Energy Saving Scheme (ESS)

ETS ประเทศ
South Korea, Australia, Switzerland,

New Zealand, Kazakhstan
Australia Energy Efficiency Improvement Scheme

Mexico
Certificate Programme Facilitating

Mexico’s Clean Energy Ambitions
ETS ทวีป

EU ETS : 27 EU countries + United Kingdom

EEA : Norway, Iceland and Liechtenstein.

CDM-JI

หนวยวัดโดยประมาณของไทย : 1 ktoe = 11.734 ลาน kWh 1 ktoe พลังงานความรอน ปลอย GHG  = 2200 tCO2eq (เชื้อเพลิงกาซ)

= 3500 tCO2eq (เชื้อเพลิงเหลว)

= 4500 tCO2eq (เชื้อเพลิงแข็ง)

1 ktoe พลังงานไฟฟา ปลอย GHG = 7,000 tCO2eq 5



กิจกรรมท่ี 1: การทบทวนและวิเคราะหนโยบาย กฎหมาย ขอบังคับ และการจัดการเชิงสถาบันท่ีจําเปน

ในการดําเนินงาน EPC

กิจกรรมท่ี 3: การประเมินระบบการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมและการศึกษา

คา SEC ใน 11 ภาคสวน

กิจกรรมท่ี 4: การทวนสอบขอมูลพลังงานของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมท่ีเขารวมโครงการ และ

การต้ังกรณีฐาน

กิจกรรมท่ี 5: การวิเคราะหวิธีการกําหนดเปาหมายในแตละภาคสวนโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม

กิจกรรมท่ี 6: การวิเคราะหแรงจูงใจทางดานประสิทธิภาพท่ีมีศักยภาพและกลไกราคาของ EPC

กิจกรรมท่ี 2: การพัฒนา MRV เพ่ือการใชงานใน EPC ของประเทศไทย

CS-8

CS-9

CS-7

CS-6

CS-10

เปนเครื่องมือสงเสริมการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน เพ่ือทํา

ใหเกิดแรงจูงใจในการลดการใช

พลังงานและลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจก 

กลไกเพ่ือสงเสริมการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานและการ

ลดกาซเรือนกระจก

• การตั้งเปาระดับปริมาณการใชพลังงาน 

(Energy Consumption Target) 

ของผูเขารวมกลไก EPC

• การออกใบรับรอง ปริมาณพลังงาน

ท่ีไดรับอนุญาตใหใชตามท่ีตั้งเปาไว 

(Energy Certificate)

กรอบแนวคิดหลักของกลไก

ที่มาและวัตถุประสงคของโครงการ1
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วัตถุประสงคของโครงการ
ชวยสนับสนุนการพิจารณาของรัฐบาลในการจัดตั้งและดาํเนินการกลไก EPC สําหรับประเทศไทย

ในการสงเสริมใหมีการดาํเนินการลดกาซเรือนกระจกในประเทศไทย

และเพ่ือชวยใหการดําเนินการสําเร็จตามแผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ

(Nationally Determined Contribution, NDC Roadmap) ดังตอไปนี้

1.
เพ่ือชวยสนับสนุนรัฐบาลในการดําเนินการจัดเตรียมกฎหมายที่จําเปน

และเหมาะสมกับการจัดตั้งกลไก EPC ในประเทศไทย

2.

เพ่ือชวยสนับสนุนรัฐบาลในการบัญญตันิโยบาย กฎหมาย ขอกําหนด 

และการจัดการองคกร ใหเหมาะสมกับกลไก EPC ประเทศไทย

และใหเหมาะสมเขากับสถานการณของประเทศ

ทําไมตอง 

EPC

อางอิงจากยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๑ - ๒๕๘๐ หนา ๕๒

๔.๕.๓ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

๔.๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน 

สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานใน

ภาคอุตสาหกรรม 

สนับสนุนการใชกลไกการตลาดหรือมาตรการทาง

เศรษฐศาสตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการดานพลังงานท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

สนับสนุนการอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดตนทุนพลังงาน

ของประเทศ ดวยการสงเสริมผานเครื่องมือและกลไกทางการเงินและดานอ่ืน

รวมท้ังมาตรการทางกฎหมาย

สนับสนุนทางการเงินและบังคับ

ใชกฎหมายเกี่ยวกับ

การกอสรางและออกแบบอาคาร

สงเสริมใหใชอุปกรณและ

เครื่องจักร ท่ีประหยัดพลังงาน

ที่มาและวัตถุประสงคของโครงการ1
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สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India)

Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme

สาธารณรัฐเกาหลีใต (Republic of Korea)

Target Management System (TMS)

ประเทศญี่ปุน (Japan)

Tokyo Cap-and-Trade Program

เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia)

Energy Saving Scheme (ESS)

2 การศึกษาและวิเคราะห กฎหมาย และโครงสรางองคกรเก่ียวกับกลไกสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานของตางประเทศ
22
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2

ประเทศ/กลไก อินเดีย/PAT ออสเตรเลีย/ESS เกาหลี/TMS ญ่ีปุน/Tokyo Cap-and-Trade

วัตถุประสงค เพ่ือลดการนําเขาพลังงาน เพ่ือลดการใชพลังงานไฟฟา เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก

โครงสรางกลไก

กลไกแบบภาคบังคับ

• กลไกภาคบังคับสําหรับผูขาย

ไฟฟา

• กลไกภาคสมัครใจสําหรับผูใช

ไฟฟา

เริ่มจากกลไกภาคสมัครใจสูกลไก

ภาคบังคับ (ETS)
กลไกภาคบังคับ

ขอมูลและการ

รายงาน

• ขอมูลปริมาณการผลิตและ

การใชพลังงาน

• เก็บขอมูลรายเดือน 3 ป

ยอนหลัง

• ขอมูลการใชไฟฟา

• เก็บขอมูลรายเดือน

• ขอมูลการผลิตและการปลอย

กาซเรือนกระจก

• เก็บขอมูลรายป 3 ปยอนหลัง

• ขอมูลการผลิตและการปลอยกาซเรือน

กระจก

• เก็บขอมูลรายป

วิธีการ

ตั้งเปาหมาย

เกลี่ยจากเปาหมายประเทศ 

และแจกเปากําหนดเปนราย

แหงตามประสิทธิภาพ

เริ่มจากเปาหมายประเทศท่ีจะให

ลดลงก่ี % ในแตละแหง

กําหนดเปาหมายสําหรับแตละ

สถานประกอบการ โดยให

สอดคลองกับเปาหมายประเทศ

พิจารณาจากเปาหมายการลด GHG ของเมือง

โตเกียว แลวแบงแยกยอยตามรายสาขา

ใบรับรอง

มีใบรับรอง ESCerts

(1 ESCert = 1 toe)
มีใบรับรอง (ESCs)

ไมมีใบรับรองสําหรับกลไกนี้ แตมี

ใบรับรอง Emission Certificate 

สําหรับกลไก ETS ซ่ึงเปนกลไกตอ

ยอดจากกลไก TMS

การแลกเปลี่ยนเปนเครดิต

• ใบรับรองเฉพาะพลังงานทดแทน (เครดิต 

1.5 เทาของการลดการปลอย CO2)

• โรงงานขนาดเล็กและกลางสามารถขาย

เครดิตจากการลดการปลอย CO2

ระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV

กระบวนการ

กฎหมาย

แกไข พรบ. (EC Act, 2001) 

โดยเพ่ิมขอกฎหมายให

ครอบคลุมกลไก

กฎหมายหลักคือ

Electricity Supply Act, 1995 

(part 9)

กฎหมายหลักคือ Frame Work 

Act on Low Carbon,

Green Growth

กฎหมายหลักคือ EC Act, 1979

มีการปรับปรุง เชน กําหนดการสงรายงาน 

กําหนดเปา/แผนระยะยาว

การศึกษาและวิเคราะห กฎหมาย และโครงสรางองคกรเก่ียวกับกลไกสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานของตางประเทศ
22
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การศึกษาและวิเคราะห กฎหมาย และโครงสรางองคกรเก่ียวกับกลไกสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานของตางประเทศ
22

สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India): Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme
โครงการ Perform, Achieve & Trade (PAT) Scheme

วัตถุประสงค: ลดปริมาณการใชพลังงาน 

ตัวช้ีวัด: SEC (พลังงานไฟฟา/ความรอน-Fossil, ไมรวมพลังงานหมุนเวียน)

เปาหมาย: 1. ลดคาใชจายผานการอนุญาตใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานสวนเกินท่ีสามารถนําไปแลกเปลี่ยนซ้ือขายได

2. ตั้งเปาการลดพลังงานทุกๆ 3 ปดวย SEC ใหกับ Designated Consumers (DCs) แตละแหง

Sector Aluminum Cement
Chlor-

Alkali
Fertilizer 

Iron &

Steel

Paper &

Pulp 

Thermal 

Power 

Plant 

Textile Railways Refineries

Electricity 

Distribution 

Company

Phase 1

Phase 2

Phase 3

8 sector

11 sector

11 sector

Year 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20

DCs: 478 DCs

Reduction target: 6,686 ktoe (avg 13.98 ktoe/DCs)

The result: 

- Reduce energy consumption = 8,670 ktoe

(More than the target 30%)

- Reduce GHG = 31 MtCO2

Phase 1 (12/13-14/15)

DCs: 478 (P#1) + 56 (new from P#2) = 534 DCs

Reduction target: 8,869 ktoe (avg 16.61 ktoe/DCs)

Phase 2 (16/17-18/19)

DCs: 116 แหง (all new)

Reduction target: 1,060 ktoe (avg 9.13 ktoe/DCs)

Phase 3 (17/18-19/20)

650 DCs

Note: ราคาซ้ือขายเฉลี่ยในตลาดท่ี 401 บาทตอ toe ใน Phase 1

คาปรับมีชารจกอน 520,000 บาท + ปรับตอหนวย 5,700 บาทตอ toe (ขึ้นกบัเชือ้เพลิง)



สาธารณรัฐเกาหลีใต (Republic of Korea) Target Management System (TMS)

การศึกษาและวิเคราะห กฎหมาย และโครงสรางองคกรเก่ียวกับกลไกสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานของตางประเทศ
22

วัตถุประสงค: ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดตามเปาหมายของประเทศ โดยทําการจํากัดคาการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับองคกรขนาดใหญ 

ตัวช้ีวัด: สถานประกอบการท่ีมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมากกวา 25,000 tCO2-eq/ป ในป 2010 จะตองเขารวม 

เปาหมาย: ในป 2009 รัฐบาลเกาหลีประกาศเปาหมายของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 30% จากการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมด 

(Business As Usual) ภายในป 2020

ป 1998-2008, เริ่มตนกลไก

โดยเปนแบบภาคสมัครใจ โด

ยมมุงเนนไปท่ีมิติดานพลังงาน

ป  2009, ไ ด รั บ ก า ร แก ไ ข

เพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

และเพ่ือใหไดผลลัพธท่ีดีข้ึน

ป 2010-2014, องคประกอบ

การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกถูกกําหนดใหรวมเขา

ดวยกันกับมิติดานพลังงาน

ป 2015, เริ่มระบบการซ้ือขาย

ใบอนุญาตปลอยก าซเรือน

กระจก ETS อยางเปนทางการ

ความเกี่ยวเนื่องของนโยบายและมาตรการ

ผลการดําเนินงาน 

Year 2010/2012 2015 (K-ETS result)

Entities: 480

Reduction target: 8.77 MtCO2 (1.44%, BAU 2012 

606 MtCO2)

The result: 

458 entities (598 MtCO2) reduced 21.3 MtCO2

exceeding by 2.7 times the initial reduction target.

Entities: 530

Reduction target: 37% below BAU by 2030 

Cap: 539 Million tons of CO2 eq @2015

111



2516-17 2522-23

2530

2535

2538 2540 2545

มาตรการประหยัดพลังงานแบบเขมขน

• พรก. แกไขและปองกันภาวะขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง

พ.ศ.๒๕๖๑

• คําสั่ง นรม. กําหนดมาตรการประหยัดนํ้ามันและไฟฟา

พ.ศ.๒๕๑๘

- บังคับหนวยงานรัฐลดไฟฟาและนํ้ามันเตาลง 10%

ภายใน 1 ป

- ตั้งกองทุนรักษาระดับราคานํ้ามัน

- กําหนดเวลาเปด-ปด โทรทัศน-ปมนํ้ามัน

พรบ. การสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕

• กํากับดูแล/สงเสริมการใชพลังงาน

• จัดตั้งกองทุนเพ่ือ 

สงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน

พรฏ. กําหนดโรงงาน

ควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐

• หมอแปลงไฟฟา 1,175 kVA 

หรือใชไฟฟา 1,000 kW ขึ้นไป

• ใชพลังงาน > 20 ลาน MJ/ป

แผนอนุรักษพลังงานระยะท่ี ๑ 

(พ.ศ.๒๕๓๘ - ๒๕๔๒)

แผนอนุรักษพลังงานระยะท่ี ๒

(พ.ศ.๒๕๔๓ - ๒๕๔๗)

ภาคบังคับ ภาคความรวมมือ ภาคสนับสนุน

• โครงการโรงงาน อาคารควบคุมที่

กําลังใชงาน

• โครงการโรงงานและอาคารที่อยู

ระหวางการออกแบบหรือ

กอสราง

• โครงการอาคารของรัฐ

• โครงการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน

• โครงการสงเสริมผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใชพลังงาน

หมุนเวียน

• โครงการสงเสริมธุรกิจดานการอนุรักษพลังงาน

• โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา

• โครงการโรงงานและอาคารทั่วไปทีก่ําลังใชงาน

• โครงการพัฒนา

บุคลากร

• โครงการ

ประชาสัมพันธ

• การบริหารงานตาม

กฎหมาย

พรฏ. กําหนดอาคาร

ควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘

2543

ผล 2538-2547

• ลดไฟฟา 180ลานหนวย/ป

• ลด Peak 63 MW

• ลดเชื้อเพลิง 48 Mtoe/ป

Saving รวม 812 ล.บ./ป

ACs/RCs

องคกรท่ี

เกี่ยวของ

กฎระเบียบ/คําส่ัง

ดานอนุรักษ

พลังงาน

2490 2500

กอต้ัง

2496

การพลังงานแหงชาติ

(สํานักนายกฯ)

เริ่มมี คณะกรรมการ

พลังงานแหงชาติ

2506

(ยายสังกัด 

ก.พัฒนาการฯ)

2510

2514
สํานักงานพลังงาน

แหงชาติ

(สํานักนายก)

2520

สํานักงานพลังงาน

แหงชาติ

(ก.วิทยฯ)
2529

กรมพัฒนาและสงเสริมพลงังาน (พพ.)

(ก.วิทยฯ)

เนน

นโยบาย

และแผน

งาน RE/EE

เนน 

สนง.คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ (สพช.๗ (สํานักนายกฯ)

งานนโยบาย/แผน

2529

คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ (สํานักนายกฯ)

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
3

First oil crisis Second oil crisis กอต้ัง สนพ.
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2560 2562

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน (ก.พลังงาน)

สํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน (ก.พลังงาน) (สนพ.)

2545

ดําเนินการขับเคลื่อน

แผนอนุรักษพลังงานของไทย

2554

จัดทําแผนอนุรักษพลังงาน

ของประเทศไทย

2550
กกอ. กองกํากับและอนุรักษพลังงาน  (กํากับดูแล รง/อค. ควบคุม)

กสอ. กองสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (รง./อค. SME, ขนสง, เกษตร และครัวเรือน)

กพบ. กองพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานพลังงาน (พัฒนาบุคลากรอนุรักษพลังงาน)

กถผ. กองถายทอดและเผยแพรเทคโนโลยี (งานดานพลังงานชุมชน)

กฎกระทรวง 5 เรื่องหลัก

• การจัดการพลังงาน (2552)

• การออกแบบอาคาร (2552)

• มาตรฐานประสิทธิภาพเครื่องจักร (2552)

• ผูรับผิดชอบพลังงาน (2552)

• ผูตรวจสอบรับรองการจัดการพลังงาน 

(2555) 
THE ENERGY CONSERVATION PROGRAM 

(PHASE III – 2005-2011)

Renewable Energy 
Development Program

Ethanol

Biodiesel

Solar

Wind

Hydro

Biomass

Waste Heat

Energy Efficiency 
Improvement Program

Transport

Industry

Residential

Others

Strategic Management 
Program

Management and 
Review of the plan

แผนอนุรักษพลังงานระยะท่ี ๓ 

(พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๔)
โดย สนพ.

พรบ. การสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐

ครอบคลุมโรงงานควบคุมและ

อาคารควบคุม 5,600 แหง

แผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป 

(พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๗๓)

6 ยุทธศาสตรหลัก

• ลด EI. รอยละ 25 ในป 2573 (จาก 

15.6 ktoe/billion บาท เปน

11.7 ktoe/billion บาท)

• คาดลดได 38,200 ktoe และ

130 ลานตัน CO2 ในป 2573

แผนอนุรักษพลังงาน

(พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๗๙)

9 มาตรการหลัก

• ลด EI. รอยละ 30 ในป 2579 (จาก 

8.54 ktoe/billion บาท เปน

5.97 ktoe/billion บาท)

• คาดลดได 56,142 ktoe และ

177 ลานตัน CO2 ในป 2579

องคกรท่ี

เกี่ยวของ

กฎระเบียบ/คําส่ัง

ดานอนุรักษ

พลังงาน

นโยบาย

และแผน

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
3

กอตั้ง ก.พลังงาน
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สรุปกฎหมายหลกั

อนุรักษพลังงานของ

ประเทศไทย

พรบ.สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐)

• กําหนดใหโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมตองดําเนินการจัดการพลังงาน -> มีขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงาน

• กําหนดใหโรงงานและอาคารควบคุมตองมีผูรับผิดชอบพลังงาน -> มีบุคคลกรท่ีรับผิดชอบทางดานพลังงานโดยตรง

• ใหจัดต้ัง “กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” -> มีกองทุนสนับสนุนหนวยงานท่ีตองดําเนนิการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย

พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๘

กําหนดใหอาคารท่ีติดต้ังหมอแปลงไฟฟาขนาดใหญกวา 1,175 kVA หรือใชพลังงานมากกวา 20 ลาน MJ ตอป

ตองดําเนินการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย -> มีเกณฑกําหนดอาคารท่ีตองดําเนินการจัดการพลังงาน และมีผูรับผิดชอบดานพลังงาน

พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. ๒๕๔๐

กําหนดใหโรงงานท่ีติดต้ังหมอแปลงไฟฟาขนาดใหญกวา 1,175 kVA หรือใชพลังงานมากกวา 20 ลาน MJ ตอป

ตองดําเนินการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย -> มีเกณฑกําหนดโรงงานท่ีตองดําเนินการจัดการพลังงาน และมีผูรับผิดชอบดานพลังงาน

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
3

พ.ร.บ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535

(ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550)

พ.ร.บ. การสงเสริมการอนรุักษพลังงาน 
พ.ศ. 2535

มีผลบังคับใชตั้งแต 17  มิ.ย. 2551

พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม 

พ.ศ. 2538

พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม 

พ.ศ. 2540

กฎกระทรวงกําหนด

เครื่องจักรอุปกรณ

ประสิทธิภาพสูง และ

วัสดุเพ่ือการอนุรักษ

พลังงาน พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงกําหนด

คุณสมบัติ หนาท่ี และ

จํานวนผูรับผิดชอบดาน

พลังงาน พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงกําหนด

มาตรฐานหลักเกณฑและ

วิธีการจัดการพลังงานใน

โรงงานควบคุมและอาคาร

ควบคุม พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของ

ผูขอรับใบอนุญาตหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขการขอรับ

ใบอนุญาตและอนุญาตตรวจสอบ

และรับรองการจัดการพลังงาน 

พ.ศ. 2555

กฎกระทรวงกําหนดประเภท

หรือขนาดของอาคารและ

มาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการ

ในการออกแบบอาคารเพ่ือการ

อนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2552

21 43 5

มีผลบังคับใชตั้งแต 

8  เม.ย. 2552
มีผลบังคับใชตั้งแต 

31  ก.ค. 2552

มีผลบังคับใชตั้งแต 

20  พ.ย. 2552

มีผลบังคับใชตั้งแต 

8  พ.ย. 2555

มีผลบังคับใชตั้งแต 

20  มิ.ย. 2552

มีผลบังคับใชตั้งแต 3 เม.ย. 2535

มีผลบังคับใชตั้งแต 12 ธ.ค. 2538 มีผลบังคับใชตั้งแต 17 ก.ค. 2540
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หัวขอ อุปสรรค โอกาส

ผลประโยชน

การตอยอดรัฐบาล/ผูประกอบการ

(ดานบวก)

รัฐบาล/ผูประกอบการ

(ดานลบ)

ดานกฎหมาย 

กฎหมายการอนุรักษ

พลังงานในประเทศ

ไมครอบคลุมกลไก EPC

ท้ังในการกําหนด

ประสิทธิภาพ

การตั้งเปาประหยัด

ปรับแกไขกฎหมาย รองรับ

กลไก EPC หรือกลไกอ่ืนๆ

ท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษ

พลังงานท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต เพ่ือใหเกิดความ

ครอบคลุม

1. คาใชจายดานพลังงาน

ลดลง เนื่องจากใช

พลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ

2. การปลอยมลพิษของ

ประเทศลดลง 

3. รัฐบาลไดรับเงิน

สนับสนุนจากการลด

การปลอยมลพิษจาก

ตางประเทศ และ

ผูประกอบการไดรับเงิน

สนับสนุนจากรัฐบาล

1. ผูประกอบการตองเพ่ิม

รายจาย จากการใช

เครื่องมือวัด และ

อุปกรณท่ีมี

ประสิทธิภาพ

2. คาใชจายดาน

ผูเช่ียวชาญดาน

พลังงานเพ่ิมข้ึน สําหรับ

รัฐและผูประกอบการ

เม่ือกลไก EPC มี

เสถียรภาพมากพอ 

สามารถพัฒนากลไก

ดังกลาวใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

เชน มุงเนนท่ีการปลอย

กาซเรือนกระจก 

ปรับเปล่ียนเปนกลไกท่ีมี

การซ้ือ/ขายใบอนุญาต

การปลอยกาซเรือน

กระจก (ETS)

ดานความ

รวมมือของ

ผูประกอบการ

หากเปนกลไกภาคสมัครใจ 

อาจจะไมไดรับความ

รวมมือจากผูประกอบการ

เทาท่ีควร

เปล่ียนเปนกลไกภาคบังคับ 

เพ่ือใหเกิดการรวมมือของ

ผูประกอบการมากข้ึน

ดานเงินลงทุน 

เครื่องมือหรืออุปกรณท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีราคาแพง 

ตองใชงบประมาณสูง 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล

หาเงินสนับสนุนจาก

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ

กับการอนุรักษพลังงาน

ท่ัวโลก เชน จากการลดการ

ปลอยกาซ GHG ของ

ประเทศ

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
3
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การเปรียบเทียบโครงสรางกฎหมายของประเทศไทย และกลไก EPC ในตางประเทศ
ประเทศ/กลไก อินเดีย/PAT ออสเตรเลีย/ESS เกาหลี/TMS ญ่ีปุน/Tokyo Cap-and-Trade ไทย/พรบ. อนุรักษพลังงาน

วัตถุประสงค เพ่ือลดการนําเขาพลังงาน
เพ่ือลดการใชพลังงาน

ไฟฟา

เพ่ือลดการปลอยกาซเรือน

กระจก
เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก

อนรัุกษพลังงานในโรงงาน 

อาคารควบคุมรัฐและเอกชน

โครงสรางกลไก กลไกแบบภาคบังคับ

• กลไกภาคบังคับสําหรับ

ผูขายไฟฟา

• กลไกภาคสมัครใจ

สําหรับผูใชไฟฟา

เริ่มจากกลไกภาคสมัครใจสู

กลไกภาคบังคับ (ETS)
กลไกภาคบังคับ

บังคับสงรายงาน แตกําหนด

เปาหมายลดแบบสมัครใจ

ขอมูลและการ

รายงาน

• ขอมูลปริมาณการผลิตและ

การใชพลังงาน

• เก็บขอมูลรายเดือน 3 ป

ยอนหลัง

• ขอมูลการใชไฟฟา

• เก็บขอมูลรายเดือน

• ขอมูลการผลิตและการปลอย

กาซเรือนกระจก

• เก็บขอมูลรายป 3 ปยอนหลัง

• ขอมูลการผลิตและการปลอยกาซ

เรือนกระจก

• เก็บขอมูลรายป

สงขอมูลรายเดือน โดยสงผาน

แบบฟอรมปละคร้ัง

วิธีการต้ังเปาหมาย

เกลี่ยจากเปาหมายประเทศ 

และแจกเปากําหนดเปนราย

แหงตามประสิทธิภาพ

เริ่มจากเปาหมายประเทศท่ี

จะใหลดลงก่ี % ในแตละ

แหง

กําหนดเปาหมายสําหรบัแตละ

สถานประกอบการ โดยให

สอดคลองกับเปาหมายประเทศ

พิจารณาจากเปาหมายการลด GHG 

ของเมืองโตเกียว แลวแบงแยกยอยตาม

รายสาขา

โรงงานและอาคารควบคุม 

กําหนดเปาหมายและแผน

อนุรักษพลังงานเอง

ใบรับรอง
มีใบรับรอง ESCerts

(1 ESCert = 1 toe)
มีใบรับรอง (ESCs)

ไมมีใบรับรองสําหรับกลไกน้ี แต

มีใบรับรอง Emission 

Certificate สําหรับกลไก ETS 

ซึ่งเปนกลไกตอยอดจากกลไก 

TMS

การแลกเปลี่ยนเปนเครดิต

• ใบรับรองเฉพาะพลังงานทดแทน 

(เครดิต 1.5 เทาของการลดการปลอย 

CO2)

• โรงงานขนาดเล็กและกลางสามารถ

ขายเครดิตจากการลดการปลอย CO2

ไมมีระบบ Trade

ระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV ทวนสอบผลโดย Auditor

กระบวนการ

กฎหมาย

แกไข พรบ. (EC Act, 2001) 

โดยเพ่ิมขอกฎหมายให

ครอบคลุมกลไก

กฎหมายหลักคือ

Electricity Supply Act, 

1995 (part 9)

กฎหมายหลักคือ Frame Work 

Act on Low Carbon,

Green Growth

กฎหมายหลักคือ EC Act, 1979

มีการปรับปรุง เชน กําหนดการสง

รายงาน กําหนดเปา/แผนระยะยาว

พรบ. อนุรักษฯ

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
3
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กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับ

กลไก EPC
44

รางโครงสรางเชิงกฎหมาย
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กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
ภา

พ
รว

มก
ฎห

มา
ยป

ระ
เท

ศไ
ทย

ขอเสนอแนะในการดําเนินการ EPC ของประเทศไทย ในการปรับปรุงแกไข

กฎระเบียบและกฎหมายดานการอนุรักษพลงังานแบงไดเปน 3 ระดับคือ

• ใหเจาของโรงงาน/อาคารควบคุมตองปฏิบัติ ตามรายละเอียดการ

แลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

• เสนอใหยกเลิกหมวดเกี่ยวกับคาธรรมเนียมพิเศษ และเปล่ียนเปน

หมวดการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน เพ่ือรองรับ

การดําเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ 

• พนักงานเจาหนาท่ี (ผูตรวจสอบดานพลังงาน) สามารถตรวจสอบ

และรับรองการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานได

• เจาของโรงงาน/อาคารควบคุม ผูท่ีเกี่ยวของ อํานวยความสะดวก

แกพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีตรวจสอบและรับรองการแลกเปล่ียน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

ในรางกฎหมาย มีสาระสําคัญ ดังนี้

กําหนดลักษณะโรงงาน/อาคารควบคุมท่ี

เขาขายตองเขารวม กลไก EPC ตาม

ปริมาณการใชพลังงาน

กําหนดประเภทโรงงาน/อาคารควบคุมท่ี

เขาขายตองเขารวมกลไก EPC ตาม

การผลิตและใหบริการ

กําหนดลักษณะโรงงานและอาคารควบคุมท่ีตองเขารวมโครงการ

ในระดับพระราชกฤษฎีกาโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม และระดับกฎกระทรวง 

ดังนี้

ระดับ

พระราชบัญญัติ

• รางพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. .....

ระดับ

พระราชกฤษฎีกา

• รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .....

• รางพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .....

ระดับ

กฎกระทรวง

• กฎกระทรวงการแลกเปล่ียนใบรบัรองประสิทธิภาพพลังงาน พ.ศ. .....

ประกาศกระทรวง
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การดําเนินงานในระดับพระราชบัญญัติ

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ เนื้อความเดิม

รางพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ..... เนื้อความใหม
การแกไข

หมวด ๑ การอนุรักษพลังงานในโรงงาน 

มาตรา ๙ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษพลังงานในโรงงาน

ควบคุม ใหรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเร่ืองดังตอไปน้ี

(๑) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงานให

เจาของโรงงานควบคุมตองปฏิบัติ

(๒) กําหนดใหเจาของโรงงานควบคุมตองจัดใหมีผูรับผิดชอบ

ดานพลังงานประจําในโรงงานควบคุมแตละแหง ตลอดจน

กําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน

หมวด ๑ การอนุรักษพลังงานในโรงงาน 

มาตรา ๙ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษพลังงานในโรงงาน

ควบคุม ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเร่ืองดังตอไปน้ี

(๑) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงานให

เจาของโรงงานควบคุมตองปฏิบัติ

(๒) กําหนดใหเจาของโรงงานควบคุมตองจัดใหมีผูรับผิดชอบ

ดานพลังงานประจําในโรงงานควบคุมแตละแหง ตลอดจน

กําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน

(๓) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ รายละเอียดการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานใหเจาของโรงงานควบคุมตอง

ปฏิบัติ

เพ่ิมรายละเอียดของการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานของ

โรงงานควบคุม เพ่ือรองรับการ

ดําเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบ

ภาคบังคับ

หมวด ๒ การอนุรักษพลังงานในอาคาร 

มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษพลังงานในอาคาร

ควบคุม ใหรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวง ในเร่ืองดังตอไปน้ี

(๑) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงานให

เจาของอาคารควบคุมตองปฏิบัติ

(๒) กําหนดใหเจาของอาคารควบคุมตองจัดใหมีผูรับผิดชอบ

ดานพลังงานประจําในอาคารควบคุมแตละแหง ตลอดจน

กําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน

หมวด ๒ การอนุรักษพลังงานในอาคาร 

มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษพลังงานในอาคาร

ควบคุม ใหรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวง ในเร่ืองดังตอไปน้ี

(๑) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงาน

ใหเจาของอาคารควบคุมตองปฏิบัติ

(๒) กําหนดใหเจาของอาคารควบคุมตองจัดใหมีผูรับผิดชอบ

ดานพลังงานประจําในอาคารควบคุมแตละแหง ตลอดจน

กําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน

(๓) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ รายละเอียดการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานใหเจาของอาคารควบคุมตอง

ปฏิบัติ

เพ่ิมรายละเอียดของการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานของ

อาคารควบคุม เพ่ือใหรองรับการ

ดําเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบ

ภาคบังคับ

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ เนื้อความเดิม

รางพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ..... เนื้อความใหม
การแกไข

หมวด ๔ กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

มาตรา ๒๘ (ขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๑๐)

ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(๖) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมพิเศษโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ

(๗) ยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษ

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ การ

กําหนดตาม (๓) (๗) และ (๙) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

หมวด ๔ กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

มาตรา ๒๘ (ยกเลิกขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๑๐)

ยกเลิก ขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๑๐ ท่ีเกี่ยวของกับ

คาธรรมเนียมพิเศษ เนื่องจากจะดําเนินการยกเลิก

หมวด ๖ คาธรรมเนียมพิเศษ เพราะยังขาดความ

ชัดเจนและไมสามารถบังคับใชได 

หมวด ๕ มาตรการสงเสริมและชวยเหลือ

มาตรา ๔๐ (ขอ ๑)

โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมท่ีจะตองจัดใหมีการอนุรักษ

พลังงาน รวมท้ังมีเคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และ

วัสดุท่ีจําเปนเพ่ือการนั้นๆ หรือผูผลิตหรือผูจําหนายเคร่ืองจักรหรือ

อุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพ่ือใชในการอนุรักษพลังงาน 

มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือไดดังตอไปนี้

(๑) ขอรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้

หมวด ๕ มาตรการสงเสริมและชวยเหลือ 

มาตรา ๔๐ (ยกเลิกขอ ๑)

ยกเลิก ขอ ๑ ท่ีเกี่ยวของกับคาธรรมเนียมพิเศษ 

เนื่องจากจะดําเนินการยกเลิกหมวด ๖

คาธรรมเนียมพิเศษ เพราะยังขาดความชัดเจนและ

ไมสามารถบังคับใชได

หมวด ๖ คาธรรมเนียมพิเศษ

มาตรา ๔๒ - มาตรา ๔๖

หมวด ๖ การแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

(๑ )  กําหนดใหอาคารควบคุม ท่ีตองเข ารวมโครงการ

ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น ใ บ รั บ ร อ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ พ ลั ง ง า น

ตามลักษณะการใชพลังงานในพระราชกฤษฎีกากําหนด

อาคารควบคุม และตามกลุมสาขาอาคารธุรกิจในกฎกระทรวง

(๒)  กําหนดให โรงงานควบคุมท่ีตองเขารวมโครงการ

ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น ใ บ รั บ ร อ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ พ ลั ง ง า น

ตามลักษณะการใชพลังงานในพระราชกฤษฎีกากําหนด

โรงงานควบคุม และตามกลุมสาขาโรงงานอุตสาหกรรมใน

กฎกระทรวง 

ยกเลิก หมวด ๖ คาธรรมเนียมพิเศษ และ

ปรับเปลี่ยนเปนหมวดใหม คือ หมวดการ

แลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

เพ่ือรองรับการดําเนินงานของกลไก EPC ใน

รูปแบบภาคบังคับ

การดําเนินงานในระดับพระราชบัญญัติกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ เนื้อความเดิม

รางพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ..... เนื้อความใหม
การแกไข

หมวด ๗ พนักงานเจาหนาที่  

มาตรา ๔๗ (ขอ ๓)

(๓) ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน การใช

พลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณและคุณภาพวัสดุหรือ

อุปกรณ เ พ่ือการอนุ รักษพลั งงาน ให เปนไปตาม

พระราชบัญญัติน้ี

มาตรา ๔๘/๑

ในกรณีที่จะตองมีการตรวจสอบและรับรองการจัด

การพลังงาน การใชพลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ 

และคุณภาพวัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงาน 

ตามมาตรา ๔๗(๓) อธิบดีอาจอนุญาตใหบุคคลหรือนิติ

บุคคลเปนผูดําเนินการแทนพนักงาน เจาหนาที่ได

การกําหนดคุณสมบัติ การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต 

และการตออายุ ใบอนุญาตของบุคคลหรือนิติบุคคลตาม

วรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่กําหนดในกฎกระทรวง

หมวด ๗ พนักงานเจาหนาที่  

มาตรา ๔๗ (ขอ ๓)

(๓) ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน ตรวจสอบและ

รับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน การใช

พลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณและคุณภาพวัสดุหรืออุปกรณ

เพ่ือการอนุรักษพลังงาน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา ๔๘/๑

ในกรณีที่จะตองมีการตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน 

ตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน การใชพลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ และคุณภาพ

วัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงาน ตามมาตรา ๔๗(๓) 

อธิบดีอาจอนุญาตใหบุคคลหรือนิติบุคคลเปนผูดําเนินการแทน

พนักงาน เจาหนาที่ได

การกําหนดคุณสมบัติ การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต และ

การตออายุ ใบอนุญาตของบุคคลหรือนิติบุคคลตามวรรคหน่ึง 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง

เพ่ิมอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ให

สามารถตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน เพ่ือให

สอดคลองกับการดําเนินงานตามกลไก EPC ใน

รูปแบบภาคบงัคับ

ใหเจาของโรงงานควบคุมหรือเจาของอาคาร

ควบคุม ตลอดจนบุคคลซึ่งเกี่ยวของหรืออยูใน

สถานที่น้ัน อํานวยความสะดวกตามสมควรแก

พนักงานเจาหนาที่ ที่ดําเนินการตรวจสอบและ

รับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงาน

ตามกลไก EPC ในรูปแบบภาคบงัคับ

การดําเนินงานในระดับพระราชบัญญัติกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ เนื้อความเดิม

รางพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ..... เนื้อความใหม
การแกไข

หมวด ๘ การอุทธรณ 

มาตรา ๕๑ ผูไดรับหนังสือแจงตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง

ผูใดไมเห็นดวยกับหนังสือแจงใหอุทธรณตอรัฐมนตรี

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง

การอุทธรณไมเปนเหตุทุเลาการบังคับตามกฎหมาย เวน

แตรัฐมนตรีจะเห็นสมควรใหมีการทุเลาการบังคับตาม

กฎหมายน้ันไวชั่วคราว

หมวด ๘ การอุทธรณ

มาตรา ๕๑ (ยกเลิกมาตรา ๕๑)

ยกเลิก มาตรา ๕๑ ที่เกี่ยวของกับคาธรรมเนียม

พิเศษ เน่ืองจากจะดําเนินยกเลิกหมวด ๖

คาธรรมเนียมพิเศษ

หมวด ๙ บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๕๖

ผูรับใบอนุญาตตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน 

การใชพลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ และคุณภาพ

วัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงานตามมาตรา 

๔๘/๑ ผูใดรายงานผลการตรวจสอบและรับรองตาม

มาตรา ๔๗(๓) อันเปนเท็จหรือไมตรงตามความเปนจริง 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน

สองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

หมวด ๙ บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๕๖

ผูรับใบอนุญาตตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน 

ตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน การใชพลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ และ

คุณภาพวัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงานตาม

มาตรา ๔๘/๑ ผูใดรายงานผลการตรวจสอบและรับรองตาม

มาตรา ๔๗(๓) อันเปนเท็จหรือไมตรงตามความเปนจริง 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสอง

แสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

เพ่ิมการตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานในบทลงโทษของ

ผูรับใบอนุญาต เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงาน

ตามกลไก EPC ในรูปแบบภาคบงัคับ

การดําเนินงานในระดับพระราชบัญญัติกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

24



พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘ 
พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘

เนื้อความเดิม

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ..... 

เนื้อความใหม
การแกไขจากเดิม

มาตรา ๑

พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา  “พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม 

พ.ศ. 2538”

มาตรา ๑

พระราชกฤษฎีกานี้เ รียกวา “รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคาร

ควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ...”

แกไขชื่อพระราชกฤษฎีกากําหนด

อาคารควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘

มาตรา ๓

(๑) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีไดรับ

อนุมัติจากผู จําหนายใหใชเคร่ืองวัดไฟฟา หรือใหติดต้ังหมอแปลงไฟฟา

ชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันมีขนาดต้ังแตหนึ่ง พันกิโลวัตต หรือหนึ่ง

พันหนึ่งรอยเจ็ดสิบหากิโลโวลทแอมแปรขึ้นไป

(๒) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีใชไฟฟา

จากระบบของผูจําหนาย ความรอนจากไอน้ําจากผูจําหนายหรือ

พลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผูจําหนายหรือของตนเองอยางใดอยางหนึ่ง

หรือรวมกันต้ังแตวันท่ี ๑ มกราคม ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคมของปท่ีผานมา 

มีปริมาณ พลังงานท้ังหมดเทียบเทาพลังงานไฟฟาต้ังแต ย่ีสิบลานเมกะ

จูลขึ้นไป

มาตรา ๓

(๑) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีไดรับ

อนุมัติจากผู จําหนายใหใชเคร่ืองวัดไฟฟา หรือใหติดต้ังหมอแปลงไฟฟา

ชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันมีขนาดต้ังแตหนึ่ง พันกิโลวัตต หรือหนึ่ง

พันหนึ่งรอยเจ็ดสิบหากิโลโวลทแอมแปรขึ้นไป

(๒) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีใชไฟฟา

จากระบบของผูจําหนาย ความรอนจากไอน้ําจากผูจําหนายหรือ

พลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผูจําหนายหรือของตนเองอยางใดอยางหนึ่ง

หรือรวมกันต้ังแตวันท่ี ๑ มกราคม ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคมของปท่ีผานมา 

มีปริมาณ พลังงานท้ังหมดเทียบเทาพลังงานไฟฟาต้ังแต ย่ีสิบลานเมกะ

จูลขึ้นไป

(๓) อาคารควบคุมใด มีปริมาณการใชพลังงานท้ังหมดเทียบเทา

พลังงานไฟฟา ต้ังแต  หนึ่ งรอยลานเมกะจูล* ขึ้นไป ให เ รียกวา

“อาคารควบคุมขนาดใหญพิเศษ”

มีการกําหนดหลักเกณฑสําหรับอาคาร

ควบคุมท่ีตองเขารวมโครงการ

แลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน เพ่ือรองรับการดําเนินงาน

ของกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ

มาตรา ๕

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

มาตรา ๕

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลงังาน รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้
เปลี่ยนผูรักษาการของพระราช

กฤษฎีกานี้ ปจจุบันมีกระทรวง

พลังงานเปนผูกํากับ ดูแล การใช

พลังงานในโรงงานควบคุมและอาคาร

ควบคุมของประเทศไทย

การดําเนินงานในระดับพระราชกฤษฎกีากรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

หมายเหตุ: อาคารควบคุมท่ีมีการใชพลังงาน มากกวา 100 TJ มีจํานวน 70 แหง คิดเปนรอยละ 3.14 ของจํานวนอาคารควบคุมท้ังหมด

และมีการใชพลังงาน 17,286 TJ คิดเปนรอยละ 29.92 ของการใชพลังงานในอาคารควบคุมท้ังหมด 24



พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐

เนื้อความเดิม

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ..... 

เนื้อความใหม
การแกไข

มาตรา ๑

พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา  “พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงาน

ควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐”

มาตรา 1

พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “รางพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงาน

ควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ...”

แกไขชื่อพระราชกฤษฎีกากําหนด

โรงงานควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐

มาตรา ๓

(๑) โรงงานเดียวหรือหลายโรงงานภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ี

ไดรับอนุมัติจากผู จําหนายพลังงานใหใชเคร่ืองวัดไฟฟา หรือให

ติดต้ังหมอแปลงไฟฟาชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกัน มีขนาดต้ังแต

หนึ่งหมื่นกิโลวัตต หรือหนึ่งหมื่นหนึ่งพันเจ็ดรอยหาสิบกิโลโวลท

แอมแปรขึ้นไป

(๒) โรงงานเดียวหรือหลายโรงงานภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีใช

ไฟฟาจากระบบของผูจําหนายพลังงาน ความรอนจากไอน้ําจากผู

จําหนายพลังงาน หรือพลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผูจําหนาย

พลังงานหรือของตนเอง อยางหนึ่งอยางใดหรือรวมกันต้ังแตวันท่ี 

๑ มกราคม ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ของปท่ีผานมา มีปริมาณ

พลังงานท้ังหมดเทียบเทาพลังงานไฟฟาต้ังแตสองรอยลานเมกะจูล

ขึ้นไป

มาตรา ๓

(๑) โรงงานเดียวหรือหลายโรงงานภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ี

ไดรับอนุมัติจากผู จําหนายพลังงานใหใชเคร่ืองวัดไฟฟา หรือให

ติดต้ังหมอแปลงไฟฟาชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกัน มีขนาดต้ังแต

หนึ่งหมื่นกิโลวัตต หรือหนึ่งหมื่นหนึ่งพันเจ็ดรอยหาสิบกิโลโวลท

แอมแปรขึ้นไป

(๒) โรงงานเดียวหรือหลายโรงงานภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีใช

ไฟฟาจากระบบของผูจําหนายพลังงาน ความรอนจากไอน้ําจากผู

จําหนายพลังงาน หรือพลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผูจําหนาย

พลังงานหรือของตนเอง อยางหนึ่งอยางใดหรือรวมกันต้ังแตวันท่ี 

๑ มกราคม ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ของปท่ีผานมา มีปริมาณ

พลังงานท้ังหมดเทียบเทาพลังงานไฟฟาต้ังแตสองรอยลานเมกะ

จูลขึ้นไป

(๓) โรงงานควบคุมใด มีปริมาณการใชพลังงานท้ังหมดเทียบเทา

พลังงานไฟฟาต้ังแต หารอยลานเมกะจูล* ขึ้นไป ใหเรียกวา 

“โรงงานควบคุมขนาดใหญพิเศษ”

มีการกําหนดหลักเกณฑสําหรับโรงงานควบคุมท่ี

ตองเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงาน เพ่ือรองรับการ

ดําเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ

มาตรา ๙

ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

มาตรา ๙

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รักษาการตามพระราช

กฤษฎีกานี้

เปลี่ยนผูรักษาการของพระราชกฤษฎีกานี้ 

ปจจุบันมีกระทรวงพลังงานเปนผูกํากับ ดูแล 

การใชพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคาร

ควบคุมของประเทศไทย

พระราชกฤษฎีกากาํหนดโรงงานควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐ 

การดําเนินงานในระดับพระราชกฤษฎกีากรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

หมายเหตุ: โรงงานควบคุมท่ีมีการใชพลังงาน มากกวา 500 TJ มีจํานวน 374 แหง คิดเปนรอยละ 9.62 ของจํานวนโรงงานควบคุมท้ังหมด

และมีการใชพลังงาน 2,792,750 TJ คิดเปนรอยละ 91.49 ของการใชพลังงานในโรงงานควบคุมท้ังหมด 25



เพ่ือใหเกิดกลไก EPC ในประเทศไทยเปนไปอยางสมบูรณ และสอดคลองกับรางพระราชบัญญัติ และพระราชกฤษฎีกา ขางตน

ตองมีการประกาศกฎกระทรวงใหม ในดานการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานข้ึน

“รางกฎกระทรวงการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน พ.ศ. .....”

การดําเนินงานในระดับกฎกระทรวง

ขอท่ี หัวขอ รายละเอียด

1 กําหนดนิยาม

• “โรงงานควบคุมขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา โรงงานท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนโรงงานควบคุม

ตามมาตรา ๘ ใน พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. …..

• “เจาของโรงงานควบคุมขนาดใหญพิเศษ” หมายความรวมถึง ผูรับผิดชอบในการบริหารโรงงานควบคุม

• “อาคารควบคุมขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา อาคารท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนอาคารควบคุม

ตามมาตรา ๑๘ ใน พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. .....

• “เจาของอาคารควบคุมขนาดใหญพิเศษ” หมายความรวมถึง บุคคลอ่ืนซ่ึงครอบครองอาคารควบคุม

• “ผูตรวจสอบและรับรอง” หมายความวา ผูมีอํานาจตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

• “หนวยงานงานแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน” หมายความวา เปนหนวยงานกลางสําหรับให

โรงงานหรืออาคารควบคุม สามารถดําเนินการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานระหวางกันได

2

กําหนดบรรทัดฐาน หรือ

เปาหมายการใชพลังงาน 

ข้ันตอนและวิธีการ

• กําหนดบรรทัดฐานและมาตรฐานการใชพลังงาน

• กําหนดข้ันตอนการจัดทําบรรทัดฐานและมาตรฐานการใชพลังงาน

3

กําหนดหนาท่ีของโรงงาน

และอาคารควบคุม

เปาหมาย

• กํ าหนดให ผู ใชพ ลั งงานควบคุมต อง เข าร วมกลไก โดยส งแผนการดํ า เนิ นงานในมาตรการต างๆ

พรอมท้ังประเมินคาใชจายในการดําเนินการ

• กําหนดใหผูใชพลังงานควบคุม ตองสงรายงานประสิทธิภาพพลังงาน โดยอิงตามมาตรฐานท่ีถูกกําหนด

• กําหนดแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหไดประสิทธิภาพตามบรรทัดฐานและมาตรฐานการใชพลังงานท่ีถูกกําหนด

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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ขอท่ี หัวขอ รายละเอียด

4
กําหนดข้ันตอนการตรวจวัด

และการทวนสอบ

• กํ า ห น ด ข้ั น ต อ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ท่ี ทํ า ผ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ วั ด แ ล ะ ท ว น ส อ บ

Monitoring & Verification (M&V)

5

กําหนดแนวทาง มาตรฐาน 

การข้ึนทะเบียน และบทบาทหนาท่ี 

ของผูตรวจสอบ

• กําหนดใหมีการทวนสอบผานผูตรวจสอบพลังงานท่ีข้ึนทะเบียนแลว

• กําหนดเกณฑการจดทะเบียนหนวยงานตรวจสอบพลังงาน

• กําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตรวจสอบพลังงานท่ีข้ึนทะเบียนแลว

6

กําหนดแนวทาง มาตรฐาน 

การออกใบรับรองแลกเปล่ียน

ประสิทธิภาพพลังงาน

• กําหนดแนวทางการออกใบรับรองการแลกเปล่ียนประสิทธิภาพพลังงาน

• กําหนดระเบียบวิธีการออกใบรับรองการแลกเปล่ียนประสิทธิภาพพลังงาน

• กําหนดแนวทางการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

• กําหนดมูลคาของพลังงาน เชน ใหการคํานวณราคาของพลังงาน 1 toe จากราคาของพลังงานข้ันตน

ของท้ังประเทศ

7
กําหนดแนวทางการปรับปรุง 

baseline

• กําหนดใหบรรทัดฐานการใชพลังงานท่ีทําไดในรอบการดําเนินงานปจจุบันเปน baseline ของรอบการ

ดําเนินงานครั้งตอไป

8 กําหนดบทบาทหนาท่ี • กําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมด

9
กําหนดกลุมอาคารควบคุมเปาหมาย

จําแนกตาม TSIC
• เชน จํานวน 4 สาขา ไดแก กลุมโรงพยาบาล กลุมโรงแรม กลุมศูนยการคา และกลุมสํานักงาน

10
กลุมโรงงานควบคุมเปาหมาย

จําแนกตาม TSIC

• เชน จํานวน 7 สาขา ไดแก กลุมเ ย่ือกระดาษและกระดาษ กลุมโรงไฟฟาพลังงานความรอน

กลุมปโตรเคมี กลุมเหล็กและเหล็กกลา กลุมปูนซีเมนต กลุมเซรามิก และกลุมอาหารและเครื่องดื่ม

การดําเนินงานในระดับกฎกระทรวงกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC
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โครงสรางเชิงสถาบัน
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แนวทางการเสนอ

โครงสรางเชิงสถาบัน
รายละเอียด

แนวทางที่ 1

ภาคสมัครใจ

• จัดตั้งเปนโครงการ เชิญชวนใหสถานประกอบการที่สนใจเขารวม

• ตั้งเปาหมายการอนุรักษพลงังานใหสถานประกอบการทีเ่ขารวม

• หากดําเนินการไดตามเปา -> มีเงินกองทุนสนับสนนุหรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆ

• หากดําเนินการไมไดตามเปา -> ไมมีผลใด ๆ  

แนวทางที่ 2

ภาคบังคับ 1

(ตลาดแลกเปลีย่นเต็มรูปแบบ)

• เปนโครงการภาคบังคับ รางกฎหมายข้ึนมาใหม เพ่ือใหโรงงานและอาคารควบคุมกลุมเปาหมายเขารวม

• ตั้งเปาการอนุรักษพลังงานใหสถานประกอบการตองดาํเนินการ

• หากดําเนินการไดดกีวาเปา -> สามารถนําใบรับรองประสิทธิภาพพลงังานที่ได (Energy Performance 

Certificate) ไปขายหรือเก็บไวใชในรอบการดําเนินงานถัดไปได

• หากดําเนินการไมไดตามเปา -> ตองซื้อใบรับรองผลการอนุรักษพลังงานจากตลาด -> หากไมดําเนินการใด ๆ 

จะตองเสียคาปรับ 

แนวทางที่ 3

ภาคบังคับ 2

(ตลาดแลกเปลีย่นบางสวน)

• เปนโครงการภาคบังคับ รางกฎหมายข้ึนมาใหม เพ่ือใหโรงงานและอาคารควบคุมกลุมเปาหมายเขารวม

• ตั้งเปาการอนุรักษพลังงานใหสถานประกอบการตองดาํเนินการ

• หากดําเนินการไดดกีวาเปา -> สามารถนําใบรับรองประสิทธิภาพพลงังานที่ได (Energy Performance 

Certificate) ไปขายหรือเก็บไวใชในรอบการดําเนินงานถัดไปได

• หากดําเนินการไมไดตามเปา -> ตองจายคาปรับสวนหนึ่งกอน แลวจึงซื้อใบรับรองผลการอนุรักษพลังงานจาก

ตลาดในสวนที่เหลือ

5
แนวทางการเสนอกรอบโครงสรางเชิงสถาบัน แบงเปน 3 แนวทาง ดังน้ี

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

29



โครงสรางแนวทางที่ 1 ภาคสมัครใจ

Target and Reward

EPC Scheme 

(Thai)

Mandatory

Voluntary

ไมมีการบังคับเชิงกฎหมาย

สมัครใจเขารวม โดยมีผลประโยชนตอบแทน

หากดําเนินการไดดกีวาเปาหมาย

ไมมีผลเสีย หากไมดําเนินการ

หรือดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 
Perform Achieve and Reward

Institutional Framework

• เปนผูดําเนินการหลักของกลไก

• อาจนําผลการศึกษาของ TGO มาปรับใช

DEDE TGO

• เปนหนวยงานสนับสนุนหลัก

• ดําเนินการศึกษาเกณฑและเปาหมาย

• ประกอบดวยสาขาเปาหมาย จํานวน 11 สาขา (เพ่ิม/ลด ได)

• สมัครขารวมและดําเนินการลดการใชพลังงานใหไดตามเปา

DF&Bs

• เปนผูตรวจสอบผลการดําเนินงานของ DF&Bs 

• ชวยวางแผนและแนะนําสถานประกอบการในการดําเนินงาน

Accredited Verifier

Legal Framework *ไมจําเปนตองมีการบังคับใชหรือปรับปรุงกฎหมาย

เปนกองทุนสนับสนุน

งบประมาณ สําหรับ

ผูเขารวมกลไก ท่ีสามารถ

ดําเนินการไดดีกวาเปาหมาย

กองทุน

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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เปนเคร่ืองมือสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน เพ่ือทําใหเกิดแรงจูงใจในการลดการใชพลังงานและลดปริมาณการปลอย GHG

กรอบแนวคิดของกลไก

กรณีที่ 1: ใชพลังงานไดเทากับเปาหมายที่ตัง้ไว  ไดประโยชนจากการลดการใชพลังงานเมื่อเขารวมโครงการ

กรณีที่ 2: ใชพลังงานนอยกวาเปาหมายที่ตั้งไว  สามารถนําปริมาณพลังงานท่ีเหลือไปจําหนายใหแกกองทุนท่ีรับซื้อ

กรณีที่ 3 และ 4: กรณีที่ไมสามารถลดปริมาณการใชพลังงานไดตามที่กาํหนด  ไมมีบทลงโทษใดๆ เนื่องจากเปนการดําเนินการภาคสมัครใจ

ปริมาณการใชพลังงาน 

ในปฐาน (BAU)

เปาหมายพลังงานท่ีกําหนด
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กรณีท่ี 1 กรณีท่ี 2 กรณีท่ี 4

ไมมีบทลงโทษ

สถานประกอบการเขา

รวมโครงการ ณ ปจจุบัน

โครงการตองการ

กําหนดเปาหมายนี้

กรณีท่ี 3

ไมมีบทลงโทษ

Target and Rewards Concept

Target year 

e.g.202x
Base year 

e.g.2020

Rewarding system 

กําลังอยูในระหวาง

การศึกษาแนวทางและ

กฎหมาย

โครงสรางแนวทางที่ 1 ภาคสมัครใจกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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อบก. พพ. โรงงานอาคารควบคุม ผูตรวจสอบ กองทุน

กําหนดเปาหมาย

ใหโรงงาน/อาคาร

จัดตั้งโครงการ

เตรียมองคความรูให 

พพ. โรงงาน/อาคาร 

และผูตรวจสอบ

สมัครเขารวมโครงการ/

เตรียมความพรอม

วางแผนมาตรการอนุรักษ

พลังงาน

เตรียมการ

องคความรู

5

1 3เตรียมความพรอมของภาครัฐ

ประกาศใหโรงงาน/อาคาร

เขารวม

2 4

ดําเนินมาตรการอนุรักษ

พลังงานตามแผน/

คิดมาตรการเพ่ิมหากประเมิน

แลวยังไมผานเปา/

จัดหาผูตรวจสอบ

6 ตรวจสอบผลการ

ดําเนินมาตรการของ

โรงงานอาคาร/ 

รายงานผลการ

ตรวจสอบให พพ.

7

ออกใบรับรองฯ ใหโรงงาน/

อาคาร เพ่ือนําไปรับรางวัล

(ของบประมาณสนับสนุน

มาตรการลงทุนตางๆ

ลดหยอนภาษี  ฯลฯ)

8 กองทุนสนับสนุน

งบประมาณ

โรงงาน/อาคาร

ท่ีสามารถดําเนินการ

ไดดีกวาเปาหมาย

9

ข้ันตอนการดําเนินงาน

โครงสรางแนวทางที่ 1 ภาคสมัครใจกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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การจัดการหนวยงานภาคสมัครใจกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน
Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE)

DF&Bs
• เปาหมาย 11 สาขา (เพ่ิม/ลดได)

• ดําเนินการลดการใชพลังงานตาม

เปาหมาย

Accredited Verifier
• เปนผูตรวจสอบผลการดําเนินงาน

ของ DF&Bs 

• ชวยวางแผนและแนะนาํสถาน

ประกอบการในการดําเนินงาน

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ
• ตัวแทน DEDE รับผิดชอบดานเทคนิค

• ทํางานรวมกับผูตรวจสอบพลังงาน

กองทุน
สนับสนุนเงิน สําหรับผูเขารวมกลไก 

ท่ีสามารถดําเนินการไดตามเปาหรือมากกวา

(การกําหนด Reward โดยโครงการ CS-14)

ระบบฐานขอมูล EPC database
- รับคํารองการลงทะเบียนตรวจสอบ/เก็บขอมูล

- สรุปผลการอนุรักษพลังงาน

(โดยโครงการ CS-7)

Audit

อัพเดทรายชื่อ DF&Bs และ

Accredited Verifier

ท่ีมีสิทธเขารวม

รายงาน

ผลการ

Audit

เตรียมองคความรู

แจงรายชื่อ DF&Bs

และรายชื่อผู

ตรวจสอบ

บันทึกรายงานการ

จัดการผานระบบ 

ตรวจสอบผลการ

Audit DF&Bs

แตงต้ังเจาหนาท่ีและ

อบรมความรูดาน

พลังงาน

(เตรียมความพรอม)

อัพเดทและ

ปรับปรุงขอมูล

พ้ืนฐาน

Reward สําหรับ 

DF&Bs ท่ีดีกวา

เปาหมาย

อัพเดทDF&Bs: 

Deficit/ Surplus

ตรวจสอบขอมูล 

EPC template

ออกใบรับรอง ESCerts

TGO : สนับสนุนหลัก

สรุปผลการอนุรักษพลังงาน

EPC Scheme
1

2d

2a

6

7a
7b

4

2b

2c

3 5
กําหนดเปาหมาย

ให DF&Bs

7c

8c

แจงผลการ

อนุรักษพลังงาน

8b

9

8a

2e

6



EPC Scheme 

(Thai)

Mandatory

Voluntary

เปนโครงการตามกฎหมาย (ภาคบังคับ)

• ดีกวาเปา-> ขายใบรับรองหรือเก็บไวใชในรอบตอไปได

• ไมไดตามเปา-> ตองซื้อใบรับรองจากตลาด

(มีคาปรับหากไมดําเนินการ)

Legal Framework * มีการบังคับใชหรือปรับปรุงกฎหมาย

Institutional Framework

• เปนผูดําเนินการหลักของกลไก

• อาจนําผลการศึกษาของ TGO มาปรับใช

• สรางตลาดซ้ือขายใบรับรอง

DEDE TGO

• หนวยงานสนับสนุนหลัก

• ดําเนินการศึกษาเกณฑและ

เปาหมาย

• เปาหมาย 11 สาขา (เพ่ิม/ลดได)

• สมัครขารวมและดําเนินการลดการใชพลังงานให

ไดตามเปา

DF&Bs

• เปนผูตรวจสอบผลการดําเนินงานของ DF&Bs 

• ชวยวางแผนและแนะนําสถานประกอบการใน

การดําเนินงาน

Accredited Verifier หนวยงานกลางสําหรับแลกเปลีย่น

ใบรับรองผลประสิทธิภาพพลังงาน

Trading of ESCerts

โครงสรางแนวทางท่ี 2 ภาคบังคับ 1

(ตลาดแลกเปลี่ยนเต็มรูปแบบ)
กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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อบก. พพ. โรงงานอาคารควบคุม ผูตรวจสอบ Trading of ESCerts

กําหนดเปาหมาย

ใหโรงงาน/อาคาร

จัดตั้งโครงการ

เตรียมองคความรูให 

พพ. โรงงาน/อาคาร 

และผูตรวจสอบ

ตองเขารวมโครงการ/

เตรียมความพรอม

วางแผนมาตรการอนุรักษ

พลังงาน

เตรียมการ

องคความรู

5

1 3กําหนด

โรงงาน/อาคารเปาหมาย
2 4

ดําเนินมาตรการอนุรักษ

พลังงานตามแผน/

คิดมาตรการเพ่ิมหาก

ประเมินแลวยังไมผานเปา/

จัดหาผูตรวจสอบ

6 ตรวจสอบผล

การดําเนินมาตรการของ

โรงงานอาคาร/

รายงานผลการตรวจสอบ

ให พพ.

7

กรณีผาน

รับรองผลการอนุรักษพลังงาน 

ออกใบรับรองผลประหยัดท่ี

โรงงาน/อาคารทําได

8

กรณีไมผาน

แจงโรงงาน/อาคาร ให

แลกเปล่ียนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงานจากตลาด

9 ตลาดแลกเปล่ียน

ใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงานใหโรงงาน/อาคาร

12

กรณีผาน

ขายใบรับรองหรือเก็บไวใช

ในรอบการดําเนินงาน

ถัดไปได

10

กรณีไมผาน

ซ้ือใบรับรองจากตลาด

ไดทันที

(มีคาปรับหากไม

ดําเนินการ)

11

โครงสรางแนวทางท่ี 2 ภาคบังคับ 1

(ตลาดแลกเปลี่ยนเต็มรูปแบบ)
กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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EPC Scheme 

(Thai)

Mandatory

Voluntary

เปนโครงการตามกฎหมาย (ภาคบังคับ)

• ดีกวาเปา-> ขายใบรับรองหรือเก็บไวใชในรอบตอไปได

• ไมไดตามเปา-> ตองเสียคาปรับสวนหน่ึงกอน

จึงสามารถซื้อใบรับรองจากตลาด

Legal Framework * มีการบังคับใชหรือปรับปรุงกฎหมาย

Institutional Framework

• เปนผูดําเนินการหลักของกลไก

• นําผลการศึกษาของ TGO มาปรับใช

• สรางตลาดซ้ือขายใบรับรอง

• กําหนดคาปรับ

DEDE TGO

• หนวยงานสนับสนุนหลัก

• ดําเนินการศึกษาเกณฑและ

เปาหมาย

• เปาหมาย 11 สาขา

• สมัครขารวมและดําเนินการลดการใชพลังงานให

ไดตามเปา

DF&Bs

• เปนผูตรวจสอบผลการดําเนินงานของ DF&Bs 

• ชวยวางแผนและแนะนําสถานประกอบการใน

การดําเนินงาน

Accredited Verifier หนวยงานกลางสําหรับซือ้ขาย

ใบรับรองผลประสิทธิภาพพลังงาน

Trading of ESCerts

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
โครงสรางแนวทางท่ี 3 ภาคบังคับ 2

(ตลาดแลกเปลี่ยนบางสวน)
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อบก. พพ. โรงงานอาคารควบคุม ผูตรวจสอบ Trading of ESCerts

กําหนดเปาหมาย

ใหโรงงาน/อาคาร

จัดตั้งโครงการ

เตรียมองคความรูให 

พพ. โรงงาน/อาคาร 

และผูตรวจสอบ

ตองเขารวมโครงการ/

เตรียมความพรอม

วางแผนมาตรการอนุรักษ

พลังงาน

เตรียมการ

องคความรู

5

1 3กําหนด

โรงงาน/อาคารเปาหมาย
2 4

ดําเนินมาตรการอนุรักษ

พลังงานตามแผน/

คิดมาตรการเพ่ิมหาก

ประเมินแลวยังไมผานเปา/

จัดหาผูตรวจสอบ

6 ตรวจสอบผล

การดําเนินมาตรการของ

โรงงานอาคาร/

รายงานผลการตรวจสอบ

ให พพ.

7

กรณีผาน

รับรองผลการอนุรักษพลังงาน 

ออกใบรับรองผลประหยัดท่ี

โรงงาน/อาคารทําได

8

กรณีไมผาน

แจงโรงงาน/อาคาร

ใหจายคาปรับสวนหนึ่ง 

แลวจึงสามารถซ้ือใบรับรอง

จากตลาดได

9 ตลาดแลกเปล่ียน

ใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงานใหโรงงาน/อาคาร

12

กรณีผาน

ขายใบรับรองหรือเก็บไวใช

ในรอบการดําเนินงาน

ถัดไปได

10

กรณีกรณีไมผาน

จายคาปรับสวนหนึ่ง 

แลวจึงสามารถซ้ือ

ใบรับรองจากตลาด 

11

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
โครงสรางแนวทางท่ี 3 ภาคบังคับ 2

(ตลาดแลกเปลี่ยนบางสวน)
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การจัดการหนวยงานภาคบังคับกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน
Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE)

DF&Bs
• เปาหมาย 11 สาขา (เพ่ิม/ลดได)

• ดําเนินการลดการใชพลังงานตาม

เปาหมาย

Accredited Verifier
• เปนผูตรวจสอบผลการดําเนินงาน

ของ DF&Bs 

• ชวยวางแผนและแนะนาํสถาน

ประกอบการในการดําเนินงาน

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ
• ตัวแทน DEDE รับผิดชอบดานเทคนิค

• ทํางานรวมกับผูตรวจสอบพลังงาน

ระบบฐานขอมูล EPC database
- รับคํารองการลงทะเบียนตรวจสอบ/เก็บขอมูล

- สรุปผลการอนุรักษพลังงาน

(โดยโครงการ CS-7)

Audit

อัพเดทรายชื่อ DF&Bs และ

Accredited Verifier

ท่ีมีสิทธเขารวม

รายงาน

ผลการ

Audit

เตรียมองคความรู

แจงรายชื่อ DF&Bs

และรายชื่อผู

ตรวจสอบ

บันทึกรายงานการ

จัดการผานระบบ 

ตรวจสอบผลการ

Audit DF&Bs

แตงต้ังเจาหนาท่ีและ

อบรมความรูดาน

พลังงาน

(เตรียมความพรอม)

อัพเดทและ

ปรับปรุงขอมูล

พ้ืนฐาน

อัพเดทDF&Bs: 

Deficit/ Surplus

ตรวจสอบขอมูล 

EPC template

TGO : สนับสนุนหลัก

สรุปผลการอนุรักษพลังงาน

EPC Scheme
1

2d

2a

6

7a
7b

4

2b

2c

3 5
กําหนดเปาหมาย

ให DF&Bs

7c

8b

แจงผลกรณีไมผาน
9b

10/11/12

8a

2e

6

Trading of ESCerts
หนวยงานกลางสําหรับแลกเปลีย่นใบรับรองผล

ประสิทธิภาพพลังงาน

ซ้ือขายใบรับรอง
/จายคาปรับ

รับรองผล

(ใบรับรอง ESCerts)

9a



หัวขอ
แนวทางที่ 1

ภาคสมัครใจ

แนวทางที่ 2

ภาคบังคับ 1 (ตลาดแลกเปลี่ยนเต็มรูปแบบ) 

แนวทางที่ 3

ภาคบังคับ 2 (ตลาดแลกเปลี่ยนบางสวน)

การเตรียม

ความพรอม

ดานกฎหมาย

- ไมบังคับใชหรือแกไขกฎหมาย

- จัดทําโครงการเพ่ือดําเนินงาน

EPC ภาคสมัครใจ

- ออกกฎระเบียบกลไก ครอบคลุมความรับผิดชอบของ

ผูเขารวมโครงการ ผูตรวจสอบ และผูที่เกี่ยวของ โดย

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

- แกไข พรบ.การอนุรักษพลังงาน 

- เพ่ิมรายละเอียดของการแลกเปลี่ยนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงานของโรงงาน/อาคารควบคุม เพ่ือให

รองรับกลไก EPC ในรูปแบบภาคบงัคับ

- แกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม

พ.ศ.๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม 

พ.ศ.๒๕๔๐

- กําหนดหลักเกณฑสําหรับอาคาร/โรงงานควบคุมที่ตอง

เขารวมโครงการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน

- ออกกฎกระทรวง การแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน

- ออกกฎระเบียบกลไก ครอบคลุมความรับผิดชอบของ

ผูเขารวมโครงการ ผูตรวจสอบ และผูที่เกี่ยวของ โดย

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

- แกไข พรบ.การอนุรักษพลังงาน 

- เพ่ิมรายละเอียดของการแลกเปลี่ยนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงานของโรงงาน/อาคารควบคุม 

เพ่ือใหรองรับกลไก EPC ในรูปแบบภาคบงัคับ

- แกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ.

๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม 

พ.ศ.๒๕๔๐

- กําหนดหลักเกณฑสําหรับอาคาร/โรงงานควบคุมที่ตอง

เขารวมโครงการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน

- ออกกฎกระทรวง การแลกเปลี่ยนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงาน

การเตรียม

ความพรอม

ของภาครัฐ

- พพ. เปนหนวยงานหลัก ใน

ดําเนินการและประสานกับทุก

ภาคสวนที่เกี่ยวของ

- ไมจําเปนตองจัดตั้งหนวยงานใหม

- จัดตั้งกลุมงานใหมของภาครัฐ อาจอยูในรูปแบบกองหรือ

กลุมงานภายในกอง เพ่ือเขามาเปนผูดําเนินการหลักและ

ประสานกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

- พพ.ทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของหนวยงานหลักที่

จัดตั้งขึ้นมาใหม

- จัดตั้งกลุมงานใหมของภาครัฐ อาจอยูในรูปแบบกอง

หรือกลุมงานภายในกอง เพ่ือเขามาเปนผูดําเนินการ

หลักและประสานกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

- พพ.ทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของหนวยงานหลักที่

จัดตั้งขึ้นมาใหม

- พพ. ทําหนาที่ดูแลเร่ืองคาปรับสําหรับผูเขารวม

โครงการที่ไมไดตามเปา

การเตรียมความพรอมท่ีจําเปนในแตละแนวทางในการเสนอกรอบโครงสรางกฎหมายและรางโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC
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หัวขอ
แนวทางท่ี 1

ภาคสมัครใจ

แนวทางท่ี 2

ภาคบังคับ 1 (ตลาดแลกเปล่ียนเต็มรูปแบบ) 

แนวทางท่ี 3

ภาคบังคับ 2 (ตลาดแลกเปล่ียนบางสวน)

การเตรียมความ

พรอมของ

โรงงานและ

อาคารควบคุม

- ใหความรวมมือกับภาครัฐ โดยการสมัครเขา

รวมโครงการ

- จัดหาบุคลากรเพ่ือเขารวมและสนับสนุนการ

ดําเนนิงาน

- จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณตรวจวัดท่ี

จําเปน

- ดําเนินงานตามภาครัฐกําหนด

- จัดหาบุคลากรท่ีมีความรูและความเขาใจ

เพ่ือเขารวมและสนับสนุนการดําเนินงาน

- จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณตรวจวัดท่ี

จําเปน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของ

กลไก

- ดําเนินงานตามภาครัฐกําหนด

- จัดหาบุคลากรท่ีมีความรูและความเขาใจเพ่ือ

เขารวมและสนับสนุนการดําเนินงาน

- จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณตรวจวัดท่ี

จําเปน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกลไก

การเตรียมความ

พรอมดานระบบ

- จัดตั้งกองทุนอนุรักษฯ เพ่ือสนับสนุนสําหรับ

ผูเขารวมท่ีสามารถทําไดตามเปาโดยการ

จัดตั้งกองทุนภายใตกองทุนดานส่ิงแวดลอม

หรือดานพลังงานท่ีมีอยูในปจจุบัน ใน

ลักษณะเดียวกับกองทุน

ESCO Revolving Fund ของ พพ. (อางอิง 

CS-14)

- เงินใหเปลา 200,000 บาท/ราย

- อัตราเงินสนับสนุนใหกับผูประกอบการ

ต่ําสุดท่ี 2,776 บาท/toe

- กําหนดเพดานราคาไมใหสูงกวาตนทุนของ

ประเทศในการนําเขาพลังงานเฉล่ียท่ี 11,974 

บาท/toe

- จัดตั้งระบบตลาดแลกเปล่ียนใบรับรองผล

ประสิทธิภาพพลังงาน เพ่ือรองรับการ

ดําเนินงานของกลไก และระบบการจาย

คาปรับของกลไก (มีคาปรับหากไม

ดําเนินการ) ดําเนินการโดยภาครัฐ

- กรณีไมผาน ตองซ้ือใบรับรองจากตลาด 

- ราคาซ้ือ/ขาย เปนราคาซ้ือขายตามกลไก

ตลาดของกลไกภาคบังคับ (อางอิงตลาด

อินเดีย ท่ี 401 บาทตอ toe)

- จัดตั้งระบบการตรวจสอบของผูตรวจสอบ

- จัดตั้งระบบตลาดแลกเปล่ียนใบรับรองผล

ประสิทธิภาพพลังงาน เพ่ือรองรับการ

ดําเนินงานของกลไก และระบบการจาย

คาปรับของกลไก (จายคาปรับสวนหนึ่ง กอน 

จึงจะสามารถเขาระบบตลาดแลกเปล่ียน) 

ดําเนินการโดยภาครัฐ

- กรณีไมผาน เสียคาปรับใหรัฐตามท่ีจะกําหนด

- กรณี ซ้ือใบรับรองจากตลาด 

- (อางอิงตลาดอินเดีย ท่ี 401 บาทตอ toe)

จัดตั้งระบบการตรวจสอบของผูตรวจสอบ

การเตรียมความพรอมท่ีจําเปนในแตละแนวทางในการเสนอกรอบโครงสรางกฎหมายและรางโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC
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หัวขอ
แนวทางท่ี 1

ภาคสมัครใจ

แนวทางท่ี 2

ภาคบังคับ 1 (ตลาดแลกเปล่ียนเต็มรูปแบบ) 

แนวทางท่ี 3

ภาคบังคับ 2 (ตลาดแลกเปล่ียนบางสวน)

การเตรียมความ

พรอมดานองคกร

- พพ เปนผูดําเนินการหลักของกลไก

- อบก. เปนหนวยงานสนับสนุนหลักของกลไก

- โรงงานและอาคารควบคุมในกลุมเปาหมาย

11 สาขา (สมัครเขารวมแบบสมัครใจ)

- หนวยงานตรวจสอบ หรือ Accredited 

Verifier โดย พพ. (สกอ.) ในระบบ 

https://eform.dede.go.th ทําหนาท่ี

ตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงงานและ

อาคารควบคุม

- พพ เปนผูดําเนินการหลัก

- อบก. อาจเปนหนวยงานสนับสนุนหลั

- โรงงานและอาคารควบคุมในกลุมเปาหมาย

11 สาขา (สมัครเขารวมแบบสมัครใจ)

- หนวยงานตรวจสอบ หรือ Accredited 

Verifier โดย พพ. (กกอ.) ในระบบ 

https://eform.dede.go.th ทําหนาท่ี

ตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงงานและ

อาคารควบคุม

- ตลาดแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน เปนหนวยงานกลางสําหรับ

แลกเปล่ียนใบรับรองผลประสิทธิภาพ

พลังงาน

- พพ เปนผูดําเนินการหลัก

- อบก. อาจเปนหนวยงานสนับสนุนหลั

- โรงงานและอาคารควบคุมในกลุมเปาหมาย

11 สาขา (สมัครเขารวมแบบสมัครใจ)

- หนวยงานตรวจสอบ หรือ Accredited 

Verifier โดย พพ. (กกอ.) ในระบบ 

https://eform.dede.go.th ทําหนาท่ี

ตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงงานและ

อาคารควบคุม

- ตลาดแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน เปนหนวยงานกลางสําหรับ

แลกเปล่ียนใบรับรองผลประสิทธิภาพ

พลังงาน

การเตรียมความ

พรอมดาน

บุคลากร

- ไมจําเปนตองจัดหาบุคลากรเพ่ิมเติม

- จําเปนตองมีวิชาชีพใหมเฉพาะทาง ไดแก ผู

ตรวจสอบท่ีเขามาตรวจสอบการดําเนินงาน

ของกลไก

- จําเปนตองมีวิชาชีพใหมเฉพาะทาง ไดแก ผู

ตรวจสอบท่ีเขามาตรวจสอบการดําเนินงาน

ของกลไก

การเตรียมความพรอมท่ีจําเปนในแตละแนวทางในการเสนอกรอบโครงสรางกฎหมายและรางโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC
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ปท่ี 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

พ.ศ.

ค.ศ.

2561

2018

2562

2019

2563

2020

2564

2021

2565

2022

2566

2023

2567

2024

2568

2025

2569

2026

2570

2027

2571

2028

2572

2029

เปาหมาย ป 2566 (ktoe) 1,007.10

ศึกษาการดําเนินงาน EPC
เตรียมความพรอม EPC ระยะท่ี 1

ของภาครัฐ/หนวยงานท่ีเก่ียวของ

แผนที่นาํทางสูเปาหมายสําหรับการดาํเนินงาน EPC ของประเทศไทย รูปแบบที่ 1

โดยใชกลไก EPC ทั้งหมด

การเตรียมความพรอมของกลไก

สงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานและการลดกาซเรือนกระจก

• ทบทวน/วิเคราะหนโยบาย กฎหมาย 

ขอบังคับ

• พัฒนาระบบ MRV 

• ประเมินระบบการจัดการพลังงานใน

โรงงานอาคารควบคุม

/ศึกษาคา SEC 11 Sector

• ทวนสอบขอมูลพลังงานของโรงงาน

และอาคารควบคุม

/ต้ัง Baseline

• วเิคราะหวธีิการกําหนดเปาหมายใน

แตละ Sector

• วิเคราะหแรงจูงใจ/กลไกราคา

ดานกฎหมาย
• ทบทวนกฎหมาย/ประกาศ/

ขอบังคับตางๆ
• พัฒนา/ปรับปรุง/รางกฎหมายฯ 

และรับฟงความเห็น
• สรุปและยกรางกฎหมายฯ
• บังคับใชกฎหมายฯ

ดานบุคลากร
• แตงต้ังผูรับผิดชอบ
• ฝกอบรมเจาหนาท่ี

ดานขอมูล

และเปาหมายการอนุรักษพลังงาน
• ศึกษางานท่ีเก่ียวของ/

กําหนดขอบเขตการดําเนินงาน
• พัฒนาฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส/

ระบบMRV/EPC Template
• เตรียมขอมูลดานพลังงาน 3 ป

ยอนหลัง
• Data Cleaning
• ศึกษาวิธีการกําหนดเปาหมาย

+ Roadmap
• ประชุมรับฟงความคิดเห็น
• สรุปเปาหมายท่ีเหมาะสม
• ประชาสัมพันธโครงการ/

สรางความรูความเขาใจ

ดานงบประมาณ
• สรางแรงจูงใจ
• จัดสรรงบประมาณ/ต้ังกองทุน
• เปลี่ยนเปนตลาดซ้ือขาย

ใบรับรอง (ภาคบังคับ)

ภาครัฐ/หนวยงานที่เก่ียวของ
โรงงานควบคุมและอาคารควบคุม
ผูตรวจสอบดานพลังงาน

* มีการดําเนินการรวมกัน

EPC ระยะท่ี 1 (สมัครใจ) 5 ป

ดําเนินการ 2 ปเตรียมการ 1 ป วัดผล/สรุปผล 1 ป

EPC ระยะท่ี 2 (สมัครใจ/บังคับ) 5 ป

ดําเนินการ

2 ป
เตรียมการ

1 ป

วัดผล/
สรุปผล

1 ป

เตรียม EPC ระยะท่ี 2

ดําเนินการอนุรักษพลังงาน ของโรงไฟฟาพลังงานความรอน

เปาหมาย ป 2571 (ktoe) 1,728.59
• ลงทะเบียน

• ประเมินความ

พรอมกอนเริ่ม

• ตรวจวัดผลตาม 

MRV Guideline

• สรุปผล

• แจงผลการอนุรักษ

พลังงาน• แตงต้ัง

ผูรับผิดชอบ

• วิเคราะหและประเมินการอนุรักษพลังงาน/

กําหนดมาตรการ

• จัดซื้อจัดจางที่จําเปน

• ติดต้ังอุปกรณ

*ทราบลวงหนา 1 ป

สามารถเริ่ม

ดําเนินการไดเลย

• กําหนดขอบเขตการวิเคราะหขอมูล

• เตรียมขอมูลใหภาครัฐ

• กรอกขอมูลใน EPC Template

ทว
นส

อบ

สร
ุปผ

ล

ระ
ยะ

ที่ 
1

ทวน

สอบ

รับ

รางวัล

สรุปผล

ติดผลการดําเนินงานของสถานประกอบการทุกป

โรงงานควบคุม
เปาหมายป 2565

(ktoe)

กระดาษ 138.10

ปโตรเคมี 263.89

เหล็ก/เหล็กกลา 69.44

เซรามิก 30.11

ปูนซีเมนต 280.72

อาหาร/เครื่องด่ืม 146.56

โรงกลั่น 153.99

อาคารควบคุม
เปาหมายป 2565

(ktoe)

โรงพยาบาล 8.55

โรงแรม 11.09

ศูนยการคา 29.49

สํานักงาน 10.41

โรงงานควบคุม
เปาหมายป 2568

(ktoe)

กระดาษ 207.38

ปโตรเคมี 396.29

เหล็ก/เหล็กกลา 104.28

เซรามิก 45.22

ปูนซีเมนต 421.56

อาหาร/เครื่องด่ืม 220.10

โรงกลั่น 231.25

อาคารควบคุม
เปาหมายป 2568

(ktoe)

โรงพยาบาล 12.84

โรงแรม 16.64

ศูนยการคา 44.26

สํานักงาน 15.62

EPC ระยะท่ี 1 (สมัครใจ) 4 ป

ดําเนินการ 1 ปเตรียมการ 1 ป วัดผล/สรุปผล 1 ป

เตรียมความพรอม EPC#2

EPC ระยะท่ี 2 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ป EPC ระยะที่ 3 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ป

เตรียม EPC#3

ดําเนินการ 1 ปเตรียมการ 1 ป วัดผล/สรุปผล 1 ป

รวม 1,082 .81 ktoe
รวม 59.55 ktoe

รวม 1,626.08 ktoe
รวม 89.35 ktoe

ดําเนินการอนุรักษพลังงาน ของโรงงาน/อาคารควบคุม รวมโรงกล่ัน

แผนที่นําทางสูเปาหมาย

สําหรับการดําเนินงาน EPC45
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ปท่ี 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

พ.ศ.

ค.ศ.

2561

2018

2562

2019

2563

2020

2564

2021

2565

2022

2566

2023

2567

2024

2568

2025

2569

2026

2570

2027

2571

2028

2572

2029

เปาหมาย ป 2566 (ktoe) 1,007.10

ศึกษาการดําเนินงาน EPC
เตรียมความพรอม EPC ระยะท่ี 1

ของภาครัฐ/หนวยงานท่ีเก่ียวของ

แผนที่นาํทางสูเปาหมายสําหรับการดาํเนินงาน EPC ของประเทศไทย รูปแบบที่ 2

โดยใชกลไก EPC และ ETS

การเตรียมความพรอมของกลไก

สงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานและการลดกาซเรือนกระจก

• ทบทวน/วิเคราะหนโยบาย กฎหมาย 

ขอบังคับ

• พัฒนาระบบ MRV 

• ประเมินระบบการจัดการพลังงานใน

โรงงานอาคารควบคุม

/ศึกษาคา SEC 11 Sector

• ทวนสอบขอมูลพลังงานของโรงงาน

และอาคารควบคุม

/ต้ัง Baseline

• วิเคราะหวธีิการกําหนดเปาหมายใน

แตละ Sector

• วิเคราะหแรงจูงใจ/กลไกราคา

ดานกฎหมาย
• ทบทวนกฎหมาย/ประกาศ/

ขอบังคับตางๆ
• พัฒนา/ปรับปรุง/รางกฎหมายฯ 

และรับฟงความเห็น
• สรุปและยกรางกฎหมายฯ
• บังคับใชกฎหมายฯ

ดานบุคลากร
• แตงต้ังผูรับผิดชอบ
• ฝกอบรมเจาหนาท่ี

ดานขอมูล

และเปาหมายการอนุรักษพลังงาน
• ศึกษางานท่ีเก่ียวของ/

กําหนดขอบเขตการดําเนินงาน
• พัฒนาฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส/

ระบบMRV/EPC Template
• เตรียมขอมูลดานพลังงาน 3 ป

ยอนหลัง
• Data Cleaning
• ศึกษาวิธีการกําหนดเปาหมาย

+ Roadmap
• ประชุมรับฟงความคิดเห็น
• สรุปเปาหมายท่ีเหมาะสม
• ประชาสัมพันธโครงการ/

สรางความรูความเขาใจ

ดานงบประมาณ
• สรางแรงจูงใจ
• จัดสรรงบประมาณ/ต้ังกองทุน
• เปลี่ยนเปนตลาดซ้ือขาย

ใบรับรอง (ภาคบังคับ)

ภาครัฐ/หนวยงานที่เก่ียวของ
โรงงานควบคุมและอาคารควบคุม
ผูตรวจสอบดานพลังงาน

* มีการดําเนินการรวมกัน

EPC ระยะท่ี 1 (สมัครใจ) 5 ป

ดําเนินการ 2 ปเตรียมการ 1 ป วัดผล/สรุปผล 1 ป

EPC ระยะท่ี 2 (สมัครใจ/บังคับ) 5 ป

ดําเนินการ

2 ป
เตรียมการ

1 ป

วัดผล/
สรุปผล

1 ป

เตรียม EPC ระยะท่ี 2

ดําเนินการอนุรักษพลังงาน ของโรงไฟฟาพลังงานความรอน

เปาหมาย ป 2571 (ktoe) 1,728.59
• ลงทะเบียน

• ประเมินความ

พรอมกอนเริ่ม

• ตรวจวัดผลตาม 

MRV Guideline

• สรุปผล

• แจงผลการอนุรักษ

พลังงาน• แตงต้ัง

ผูรับผิดชอบ

• วิเคราะหและประเมินการอนุรักษพลังงาน/

กําหนดมาตรการ

• จัดซื้อจัดจางที่จําเปน

• ติดต้ังอุปกรณ

*ทราบลวงหนา 1 ป

สามารถเริ่ม

ดําเนินการไดเลย

• กําหนดขอบเขตการวิเคราะหขอมูล

• เตรียมขอมูลใหภาครัฐ

• กรอกขอมูลใน EPC Template

ทว
นส

อบ

สร
ุปผ

ล

ระ
ยะ

ที่ 
1

ทวน

สอบ

รับ

รางวัล

สรุปผล

ติดผลการดําเนินงานของสถานประกอบการทุกป

โรงงานควบคุม
เปาหมายป 2565

(ktoe)

กระดาษ 138.10

ปโตรเคมี 263.89

เหล็ก/เหล็กกลา 69.44

เซรามิก 30.11

ปูนซีเมนต 280.72

อาหาร/เครื่องด่ืม 146.56

โรงกลั่น 153.99

อาคารควบคุม
เปาหมายป 2565

(ktoe)

โรงพยาบาล 8.55

โรงแรม 11.09

ศูนยการคา 29.49

สํานักงาน 10.41

EPC ระยะท่ี 1 (สมัครใจ) 4 ป

ดําเนินการ 1 ปเตรียมการ 1 ป วัดผล/สรุปผล 1 ป

รวม 1,082 .81 ktoe
รวม 59.55 ktoe

ดําเนินการอนุรักษพลังงาน ของโรงงาน/อาคารควบคุม รวมโรงกล่ัน

การดําเนินงาน ETS โดย TGO

เตรียมความพรอม ETS#1

ETS ระยะท่ี 1 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ป ETS ระยะที่ 2 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ป

เตรียม ETS#2

ดําเนินการ 1 ปเตรียมการ 1 ป
วัดผล/สรุปผล

1 ป

ETS ระยะท่ี 1 ไมมีบทลงโทษ 3 ป ETS ระยะท่ี 2 มีบทลงโทษ 3 ป

แผนที่นําทางสูเปาหมาย

สําหรับการดําเนินงาน EPC45
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กลไกดานราคาในการดําเนินงานโครงการ EPC
(โครงการศึกษากลไกราคาและแรงจูงใจสําหับกลไกสงเสริม

การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและกลไกลดกาซเรือน

กระจกเพ่ือมุงสูเมืองคารบอนต่ํา (CS-14), 2562)

กรณีท่ี 1: ตนทุนการสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหกับโรงงานและอาคารควบคุมในปจจุบัน 

ภาครัฐมีตนทุนเพ่ือสงเสริมการประหยัดพลงังานอยูท่ี 8,000,000 บาท/ktoe ตอป

เมื่อพิจารณาตนทุนการดําเนินงานของภาครัฐ

กรณีท่ี 1 ตนทุน ณ ปจจุบัน

กรณีท่ี 2 ตนทุนหลังจากการดําเนินงานกลไก EPC

ตนทุนการดําเนินงานของกลไก EPC

 อัตราเงินสนับสนุนทีภ่าครัฐใหกับผูประกอบการเพ่ือสงเสริมใหเกิดผลประหยัด 1 toe อยูในชวง 2,776 – 82,742 บาท/toe

 จากตัวอยางการศึกษานี้ เลือกใช 8,000,000 บาท/ktoe โดยพิจารณาสนับสนุนในปลาย period เพียงคร้ังเดียว 
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กรณีท่ี 2: ตนทุนการสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหกับโรงงานและอาคารควบคุม กรณีกลไก EPC ท้ังภาคสมัครใจและภาคบังคับ

[(20,000,000+18,000,000) บาท

/841.81 ktoe (เปาประหยัดปท่ี 3 ระยะท่ี 1)/4ป] 

 ระยะท่ี 1 กรณีภาคสมัครใจ มีเงินลงทุนเริ่มตน 1 ครั้ง (initial investment)

และคาดําเนินการ 10% ของเงินลงทุนเริ่มตน ตอป (3 ป)

และคาสนับสนุนท่ีรัฐใหกับสถานประกอบการท่ีสามารถทําไดดีกวาเปาหมาย 2,776 บาท/toe

 ระยะท่ี 2 กรณีภาคบังคับ ไมมีเงินลงทุนเริ่มตน และคาสนับสนุนจากภาครัฐ

มีเพียงคาดําเนินการ 10% ของเงินลงทุนเริ่มตน ตอป (3 ป)
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จบการนําเสนอ

ศูนยวิจัยเทคโนโลยีพลังงานเพ่ือส่ิงแวดลอม

อาคาร 30 ป คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม

239 ถ.หวยแกว ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม 50200

โทร 0-5389-3274 โทรสาร 0-5394-4905

website: http://www.ete.eng.cmu.ac.th/
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