


ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 6 เมษายน 2561 

ประเด็นปฏิรูปด้านสิ่งแวดล้อม ที่ 3  
ผลักดันทุกภาคส่วนให้ร่วมแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พัฒนาและออกประกาศ “พระราชบัญญัติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ ....” ภายใน 3 ปี ซ่ึงมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง  

 ก าหนดให้โครงการลงทุนภาครัฐขนาดใหญ่ต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อ และ/หรือ ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งจัดท า
มาตรการรองรับก่อนได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ 

 ก าหนดให้มีฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรีอนกระจกของประเทศไทยและข้อมูลความเสี่ยงเชิงพื้นที่ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ และเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ 

 ก าหนดกลไกที่เหมาะสมในการสร้างแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร์ ตัวอย่างเช่น การก าหนดระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของแต่ละสาขา 
การผลิต รวมถึงการจัดสรรสิทธิการปล่อยของแต่ละสถานประกอบการและการอนุญาตให้มีการซื้อขายสิทธินั้นได้ (cap and trade system) 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
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พัฒนาบทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. …. ในการก าหนดกลไกที่เหมาะสมในการ
สร้างแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร์ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการศึกษาแนวทาง
และรูปแบบที่ เหมาะสมเพื่อพัฒนาระบบให้
เอกชนสามารถน าไปปฏิบัติได้หลังจาก 5 ปี ที่
พระราชบัญญัติ ได้รับการประกาศใช้ 

“ ตัวอย่าง เช่น การก าหนดระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของแต่ละ
สาขาการผลิต รวมถึงการจัดสรรสิทธิการปล่อยของแต่ละสถานประกอบการและ
การอนุญาตให้มีการซื้อขายสิทธินั้นได้ (cap and trade system) ” 

วิธีการปฏิรูป 3.3 : ก าหนดกลไกที่เหมาะสมในการสร้างแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร์ 
ให้ภาคเอกชนลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
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เห็นชอบแผนแม่บท (Master Plan) 

เห็นชอบแผนการจัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

(Allocation Plan) 

จัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

ตรวจวัด รายงาน และจัดให้มีการทวนสอบข้อมูลการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก 

รับรองรายงานการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และเวนคืนสิทธิ 
คืนสิทธิ หรือ จ่ายค่าปรับปลายป ี

ซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
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หลักการของร่างกฎหมาย 
จัดตั้งระบบ ETS และการรายงานข้อมูลการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก ส าหรับระบบ ETS 
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หลักการของการร่างกฎหมาย 

หลักการเบื้องต้น 
จัดตั้งและก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่เพื่อก ำหนดหลักเกณฑ์ของระบบ ETS เช่น รับรองแผนจัดสรร, ก ำกับดูแลระบบ (ทั้งกำรรำยงำนและระบบ ETS), 
ก ำหนดมำตรกำรรักษำเสถียรภำพของตลำด เป็นต้น โดยมีส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม (สผ.) และองค์กำรบริหำร
จัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) เป็นเลขำนุกำร 

(1) คณะกรรมการก ากับดูแลระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

หลักการเบื้องต้น 
จัดตั้งและก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรก ำกับดูแลฯ และปฏิบัติตำมหน้ำที่อืน่ที่คณะกรรมกำรก ำกับดแูลฯดังกลำ่ว
มอบหมำย เช่น ด ำเนินกำรจัดสรรสิทธิ, แจ้งเวนคืนสิทธิฯ, พัฒนำระบบทะเบียนและบัญชีกำรซื้อขำยสทิธิฯ, ให้ค ำแนะน ำและค ำปรึกษำแก่
ผู้ประกอบกำร เป็นต้น 

โดยในระยะแรก ให้องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) จัดตั้งส่วนงำนภำยในองค์กร เพื่อท ำหน้ำที่สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ
คณะกรรมกำรก ำกับดูแลฯ 

(2) ส านักงานก ากับดูแลระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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หลักการของการร่างกฎหมาย 
(3) แผนจัดสรรสิทธใินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

หัวข้อ หลักการเบื้องต้น 

การจัดท าแผนจัดสรร 1. คณะกรรมกำรก ำกับดูแลฯ เป็นผู้พิจำรณำแผนจัดสรร 

2. แผนจัดสรรต้องได้รับกำรจัดท ำโดยส ำนักงำนฯ  

3. มีกระบวนกำรรับฟังควำมเห็นจำกประชำชนและหน่วยงำนรัฐ 

4. ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำอยำ่งน้อย 6 เดือนก่อนเริ่มระบบ ETS 

เนื้อหา เช่น 

1. หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรจัดสรร 

2. จ ำนวนสิทธิในกำรปล่อย 

3. จ ำนวนสิทธิที่ตั้งเป็นส ำรอง 

4. จ ำนวนสูงสุดที่สำมำรถเก็บ ยืม หรือหักกลบลบสิทธิ 

ระยะเวลาของแผนจัดสรร ไม่ต่ ำกว่ำ 3 ปี 



หลักการเบื้องต้น 
คณะกรรมกำรกับกับดูแลฯ จะประกำศหลกัเกณฑ์ว่ำผู้ประกอบกำรประเภทใดที่ต้องรำยขอ้มูลกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
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(4) การก าหนดบุคคลที่จะต้องรายงาน 

หลักการของการร่างกฎหมาย 

หลักการเบื้องต้น 
• คณะกรรมกำรก ำกับดูแลจะประกำศหลักเกณฑ์ และส ำนักงำนฯ จะประกำศรำยชื่อผู้ประกอบกำรประเภทใดที่ต้องเขำ้ร่วมระบบ ETS (เป็นรำยปี)  
• ผู้ประกอบกำรต้องลงทะเบียนกบัส ำนักงำนฯเพื่อเปิดบัญช ี
• อนุญำตให้ผู้ประกอบกำรสำมำรถเขำ้ร่วมระบบ ETS ได้โดยสมัครใจ 

(5) การก าหนดบุคคลที่จะต้องเข้าร่วมระบบ ETS 
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หลักการของการร่างกฎหมาย 

หลักการเบื้องต้น 
• จัดสรรสิทธิตำมแผนจัดสรร (Grandfathering, Benchmark and Auction) โดยขึ้นอยู่กับนโยบำยของรัฐในช่วงนั้นๆ 
• ในระหว่ำงปี อำจจัดสรรสิทธิเพิ่มเติม, ลดลง หรือเพิกถอน 
• ส ำนักงำนฯ ต้องเก็บสิทธิส ำรองไว้เผื่อในกรณตี่ำงๆ เช่น เพื่อจัดสรรสิทธิเพิ่มเติม เพื่อรักษำเสถียรภำพของตลำด 

(6) การจัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

หลักการเบื้องต้น 
• ก ำหนดซื้อขำยได้เฉพำะผู้ประกอบกำรที่อยู่ในระบบ ETS ด้วยกันเท่ำนั้น 
• อำจออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติมในอนำคต ดังนี้ 
1) ให้บุคคลหรือหน่วยงำนภำยนอกเขำ้มำซื้อขำยสทิธิได้  
2) หำกตลำดมีควำมคล่องตัวสูงขึ้น อำจตั้งศูนย์กำรซื้อขำยสิทธิได้ 

(7) การซื้อขายสิทธใินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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หลักการของการร่างกฎหมาย 

หลักการเบื้องต้น 
• คณะกรรมกำรก ำกับดูแลฯ อำจก ำหนดมำตรกำรรักษำเสถียรภำพได้ 
• ต้องด ำเนินกำรด้วยควำมรวดเร็ว เพื่อสำมำรถใช้มำตรกำรได้ทันท่วงที 

(8) มาตรการรักษาเสถียรภาพของตลาด 

หลักการเบื้องต้น 
ต้องจัดท ำและส่งรำยงำนฯ ซึ่งได้รับกำรทวนสอบจำกผู้ทวนสอบภำยใน 3 เดือนนับแต่วันสิ้นสุดของแต่ละปีด ำเนินงำน 

(9) การน าส่งรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทีไ่ด้รบัการทวนสอบ 
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หลักการของการร่างกฎหมาย 

หลักการเบื้องต้น 
ผู้ทวนสอบต้องได้รับใบอนุญำตจำกคณะกรรมกำรก ำกับดูแลฯ ซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตำมหลกัเกณฑ์ที่ก ำหนด 

(10) ผู้ทวนสอบ 

หลักการเบื้องต้น 
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจเข้ำตรวจตรำสถำนที่และออกค ำสั่งให้ส่งมอบข้อมลูใดๆ เพ่ือตรวจสอบปริมำณกำรปล่อยกำ๊ซเรือนกระจกได ้

(11) อ านาจของรฐัในการเข้าตรวจสถานที ่
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หลักการของการร่างกฎหมาย 

หลักการเบื้องต้น 
เปิดเผยในรูปแบบอเิล็กทรอนิกส์ เพื่อให้สำธำรณชนเข้ำตรวจดูได้ ยกเว้น มีกำรร้องขอไม่ให้เปิดเผย หำกข้อมูลกระทบต่อควำมลับทำงกำรค้ำ 

(13) การเปิดเผยข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

หลักการเบื้องต้น 
ส ำนักงำนก ำกับดูแลฯ จะต้องตรวจสอบควำมเรียบร้อยของรำยงำนฯ ในเบื้องต้น และแจ้งปริมำณกำรปล่อยกำ๊ซเรือนกระจกของผู้ประกอบกำร 

(12) การตรวจสอบและแจ้งปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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หลักการของการร่างกฎหมาย 

หลักการเบื้องต้น 
• ต้องคืนสิทธิภำยใน 6 เดือนนับตั้งแต่สิ้นสุดปีด ำเนินกำรในแตล่ะปี เท่ำกับปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่ปลอ่ยในปีนั้นๆ  

(14) การเวนคืนสิทธิ 

หลักการเบื้องต้น 
• สำมำรถเก็บสิทธิของตนเองในปีปัจจบุันเพื่อใช้ในปีถัดไป เพื่อใช้คืนสิทธิในปถีัดไปได้ 
• ภำครัฐสำมำรถก ำหนดจ ำนวนสิทธิและจ ำนวนปีสูงสุดที่สำมำรถเก็บสทิธไิด้ โดยขึ้นอยู่กับนโยบำยของภำครัฐในปีนั้นๆ 

(15) การเก็บสิทธิ 
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หลักการของการร่างกฎหมาย 

หลักการเบื้องต้น 
• สำมำรถยืมสิทธิของตนเองที่จะได้รับในปีหน้ำ เพื่อน ำมำคืนสิทธิในปีปัจจบัุนได้ 
• ภำครัฐสำมำรถก ำหนดจ ำนวนสิทธิสูงสุดที่สำมำรถยืมสทิธิได้ได้ โดยขึ้นอยู่กับนโยบำยของภำครัฐในปีนั้นๆ 

(16) การยืมสิทธิ 

หลักการเบื้องต้น 
• โครงกำรที่น ำมำหักกลบสิทธิได้ต้องมีมำตรฐำนตำมที่ก ำหนดและยอมรับโดยส ำนักงำนก ำกับดูแลฯ 
• ภำครัฐสำมำรถก ำหนดจ ำนวนสิทธิสูงสุดที่หักกลบลบสทิธิได้ โดยขึ้นอยู่กับนโยบำยของภำครัฐในปนีั้นๆ 

(17) การหักกลบสิทธิ (Offsetting) 
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หลักการของการร่างกฎหมาย 

หลักการเบื้องต้น 
• ผู้ที่มีส่วนได้เสียสำมำรถยื่นอุทธรณไ์ด้ 
• ภำยใน 30 วันนับแต่เหตุกำรณ์ที่ได้ขออทุธรณน์ั้นเกดิขึ้น 

(18) การอุทธรณ์ 

หลักการเบื้องต้น 
เฉพำะกรณีที่มีกำรจงใจกระท ำควำมผิดโดยทุจริต ซึ่งส่งผลต่อกระทบต่อส่วนรวม เช่น เจตนำให้ข้อมูลอันเป็นเท็จเพื่อส่งผลกระทบตอ่รำคำสิทธใินกำร
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 

(19) โทษอาญา 
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หลักการของการร่างกฎหมาย 

หลักการเบื้องต้น 
• กรณีนอกเหนือจำกที่จะใชโ้ทษอำญำบังคับใชข้้ำงต้นจะใชเ้ป็นโทษปรับทำงปกครองทั้งหมด เช่น กำรไม่ส่งรำยงำนข้อมูลกำรปล่อยก๊ำซเรือน

กระจก, ไม่ลงทะเบียนเพื่อเปิดบัญชี 

(20) โทษทางปกครอง 





• Disclaimer 
• Norton Rose Fulbright US LLP, Norton Rose Fulbright LLP, Norton Rose Fulbright Australia, Norton Rose Fulbright Canada LLP and Norton Rose Fulbright South Africa Inc are separate legal entities and all of them are members of Norton Rose Fulbright Verein, a Swiss verein.  Norton 

Rose Fulbright Verein helps coordinate the activities of the members but does not itself provide legal services to clients. 

• References to ‘Norton Rose Fulbright’, ‘the law firm’ and ‘legal practice’ are to one or more of the Norton Rose Fulbright members or to one of their respective affiliates (together ‘Norton Rose Fulbright entity/entities’). No individual who is a member, partner, shareholder, 
director, employee or consultant of, in or to any Norton Rose Fulbright entity (whether or not such individual is described as a ‘partner’) accepts or assumes responsibility, or has any liability, to any person in respect of this communication. Any reference to a partner or director is 
to a member, employee or consultant with equivalent standing and qualifications of the relevant Norton Rose Fulbright entity. 

• The purpose of this communication is to provide general information of a legal nature. It does not contain a full analysis of the law nor does it constitute an opinion of any Norton Rose Fulbright entity on the points of law discussed. You must take specific legal advice on any 
particular matter which concerns you. If you require any advice or further information, please speak to your usual contact at Norton Rose Fulbright. 

 

19 


