
 

การเพิม่ประสิทธิภาพการดําเนินภารกจิ ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวทางการสงเสริมองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมุงสูเมืองคารบอนต่าํ



นโยบาย/แผนงาน ที่เกี่ยวของ
• แผนแมบทการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.2559-

2564

• แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด”

• แผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจก : สาขาการจัดการของเสีย 
มาตรการจัดการขยะ

• แผนรณรงคแยกขยะกอนทิง้

• โครงการสนับสนนุอ่ืนๆ เชน ถังขยะเปยกลดโลกรอน ธนาคารขยะ 
มือถือเกาไป ชีวิตใหมมา  กําหนดจุดรวบรวมขยะอันตราย ฯลฯ







กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

วาระแหงชาติ
ตามมาตรา 258 (3) กําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดให

มีระบบจัดการขยะมูลฝอย

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

รัฐธรรมนูญป 2560

กฎหมายจัดตั้งกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีอํานาจหนาท่ีรักษาความสะอาด ท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัด

ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล

ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เรือ่งการจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 

มีผลบังคบัใชแลว เมื่อวนัที ่ 2 พฤศจิกายน 2560 

พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนหนวยปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอย

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย

กําหนดใหกระทรวงมหาดไทย เปนเจาภาพหลักการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

  ความเปนมา

รางกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมและยกเวน

คาธรรมเนียมเก่ียวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. ....

มติ ครม. 16 มิ.ย.58 รับทราบแนวทางการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยของประเทศตามแนวทางกระทรวงมหาดไทย

   1. การรวมกลุมพื้นท่ีจัดการขยะมูลฝอย (Clusters)

2. การพิจารณาคาใชจายในการกําจัดขยะใหคุมคา

   3. การแกไขปรับปรุงกฎหมาย



สถานการณขยะ

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย

2557 = 29.19 ลานตัน

2558 = 26.85 ลานตัน

2559 = 27.06 ลานตัน 

คาใชจายในการจัดการขยะ (ลานบาท/ป)

คาจัดการขยะ ธรรมเนียมท่ีเก็บได

ท่ีผานมาทองถ่ินตองแบกรับภาระคาใชจาย

สูงมากแตเก็บคาธรรมเนียมไดนอยไมสะทอน

ตนทุนท่ีแทจริงทําใหการจัดการขยะไมมี

ประสิทธิภาพ

2,300 ลบ.13,000 ลบ.

ตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิ
คา่เก็บขน 850 บาทตอ่ตนั
คา่กาํจดั   550   บาทตอ่ตนั

ขยะท่ีเพ่ิมข้ึน = คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน

ปญหาขยะของประเทศไทยในปจจุบัน

1 คน ผลิตขยะ 1.14 กิโลกรัมตอวัน

อปท.

กทม 7,000 ลบ. 500 ลบ.

ขาดดุล

17,200 ลานบาท/ป
20,000 ลบ. 2,800 ลบ.รวม



  องคประกอบของขยะมูลฝอย

ไม 1 %

ยาง/หนัง 1 % ผา 1 %
โลหะ 2 %

อื่นๆ 3 %

พลาสติก 17%เศษอาหาร 63 %



วงจรการกาํจัดขยะในปัจจุบัน

จาํนวนขยะ
27.06 
ล้านตนั

ตกค้างในชุมชน 5.67 ล้านตัน
(ใช้เอง/เผาเอง/กลบเอง/กองทิง้)

 กาํจัด 15.76 ล้านตนั
(อปท. 4,711 แห่ง)

บ่อฝังกลบ 2,810 แห่ง 

รีไซเคลิ 5.63 ล้านตนั
(คัดแยกจากครัวเรือน/ อปท.
ดําเนินการ 3R/ธนาคารขยะ)

กาํจดัไม่ถูกหลกัสุขาภบิาล 6.01 ล้านตนั

(2,482 แห่ง)

7.82 ล้านตัน ฝังกลบ

0.7 ล้านตัน เผาทาํลาย

0.5 ล้านตนั หมักเป็นปุ๋ย

5.81 ล้านตัน

 โรงงานรีไซเคลิ

กาํจัดถูกหลกัสุขาภิบาล 9.75 ล้านตัน

( 328 แห่ง)

0.55 ล้านตนั วธีิอ่ืนๆ

0.18 ล้านตนั รีไซเคิล (คัดแยกปลายทาง)

(58.24%)

(38.42%
)

(61.58%
)

(20.81%
)

(20.95%
)



 1. บทบาทหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย

1.1 กําหนดหลักเกณฑการคัดแยก เก็บ ขน และกําจัดขยะมลูฝอยใหแก อปท.

1.2 ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯ

1.3 ให สถ. เปนหนวยงานต้ังงบประมาณในการบริหารจัดการมูลฝอย

1.4 จัดต้ัง คกก.กลางจัดการสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย (สวนกลาง) โดยมี หนวยงานทีเ่ก่ียวของ รวมกันให
คําแนะนําและกํากับอปท. และ คกก.จัดการสิ่งปฏิกูลและมลูฝอยจังหวัด โดยมี ผวจ. เปนประธาน และมสีวนราชการ
และภาคประชาชนที่เก่ียวของเขารวม

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย

 พ.ร.บ. รกัษาความสะอาดและความเป็น
ระเบยีบเรยีบรอ้ย

ของบา้นเมอืง ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2560)



2. บทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

    2.1 อปท. มีหนาที่และอํานาจในการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอย

     2.2  อปท .ดําเนินการเอง หรือมอบหมายสวนราชการอื่น หรือ อปท . อื่นในรูปแบบ          
การรวมกลุม (Clusters) เพื่อรวมกันกําจัดขยะมูลฝอยได

     2.3 อปท. สามารถมอบหมายใหบุคคลใดดําเนินการเก็บ ขน และกําจัด หรือจัดหาประโยชนโดยทําเปนธุรกิจ
หรือไดรับประโยชนเปนคาตอบแทน โดยคิดคาบริการได แตตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นดวย

     2.4 อปท. ตองออกขอกําหนดทองถ่ินเพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการจัดการขยะมูลฝอย       
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต คาธรรมเนียมการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย

2.5 การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต คาธรรมเนียมการเก็บขน
และกําจัดขยะมูลฝอย 

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย

 พ.ร.บ. รกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ย       ของบา้นเมอืง ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 

2560)



3. ขอยกเวนของกฎหมาย
3.1 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยไมอยูภายใตบังคับ พ.ร.บ.วาดวยการให

เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 เพ่ือใหการกําจัดขยะมูลฝอยสามารถ
ดําเนินการไดโดยเร็ว

3.2 การดําเนินกิจการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอยไมถือวาเปนการทํา
กิจการนอกเขต ตามกฎหมายจัดตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.3 ไมบังคับใชกับของเสียท้ังท่ีเปนอันตรายและไมเปนอันตราย ตาม
กฎหมายวาดวยโรงงาน เนื่องจากกรมโรงงานมีกฎหมายบังคับใชเกี่ยวกับของเสียท่ีเปน
อันตรายอยูแลว

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย

 พ.ร.บ. รกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย

ของบา้นเมอืง ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2560)



1. ใหอปท. จัดระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพอยางย่ังยืน และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

2. อปท. มีหนาที่รณรงคสรางความรูความเขาใจ ปลูกจิตสํานึกในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย 

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย

  “ป ร ะ ก า ศ  ม ท .  เ ร ื่อ ง ก า ร
จ ัด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  พ . ศ .  
2 5 6 0 ” 

ประกาศ มท. เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2560 

กําหนดวิธีการและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยใหแก อปท. ดังน้ี 



3. กําหนดวิธีการ เก็บ ขน และกําจัด ขยะมูลฝอย ใหแกอปท. 

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย

  “ป ร ะ ก า ศ  ม ท .  เ ร ื่อ ง ก า ร
จ ัด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  พ . ศ .  
2 5 6 0 ” 



4. การรวมกลุมพ้ืนที่จัดการมูลฝอย (Cluster) กับอปท./สวนราชการอื่น และการมอบหมาย
ใหเอกชนดําเนินการแทนในการเกบขน หรือกําจัดมูลฝอย ใหคํานงึถึงศักยภาพ ตนทุน และ
ความคุมคาเปนสําคัญ 

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย

  “ป ร ะ ก า ศ  ม ท .  เ ร ื่อ ง ก า ร
จ ัด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  พ . ศ .  
2 5 6 0 ” 

collaboration
Private

Cluster
Cost

Economy of scale

Potential



กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย

ช - นํากลับมาใชใหม (Recycle)
คือ การนําขยะมูลฝอยไปแปรสภาพกอน
เชน นําไปประดิษฐ, แลกสินคาในชุมชน

  “มาตรการตนทาง” 

  “ลดขยะตั้งแตตนทาง
ดวยหลัก 3ช”

1

ช - ใชนอย (Reduce)
คือ การลดการใชทรัพยากรที่ไมจําเปน
เชน ลดถุง, ลดใชพลาสติก, ลดใชโฟม
 

ช - ใชซํ้า (Reuse)
คือ การใชซํ้าจนกวาจะหมดสภาพการ    
ใชงาน เชน ใชกระดาษสองหนา, ใชถุงผา

3ช 

1     ลดปริมาณขยะ ณ ตนทาง ตั้งแตแหลงกําเนิดดวยหลัก 3ช”

อปท. มีหนาท่ีในการสนับสนุนใหเกิดการดําเนินการ ตามมาตรการ 3 ช โดยมีอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือให

เกิดการบังคับใชในพ้ืนท่ี ตาม พรบ.รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

มาตรา 34/1 และประกาศ มท เรือ่ง การจัดการมูลฝอย พ.ศ.2560 ขอ 5



กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

ขยะท่ีนาํไปใช้

ประโยชน์ต่อได:้ 
ขวดแกว้, ขวด

พลาสติก, กระดาษ
,กระป๋อง ฯลฯ 

ขยะมีพิษ: 
ถ่านไฟฉาย,

สเปรย,์
หลอดไฟ

  “มาตรการต้นทาง” 

2      คัดแยกขยะ ณ ตนทาง ต้ังแตแหลงกําเนิด

2.1 ขยะครัวเรือน เปลี่ยนจากถัง สู ถุงใส

ขยะยอ่ย

สลายได ้: 
เศษอาหาร, 

พืช/ผกั

ขยะท่ียอ่ย
สลายยาก : 

ถุงขนม, ถุงพลาสติก

ขยะท่ีนาํไปใช้
ประโยชน์ต่อได:้ 
ขวดแกว้, ขวด

พลาสติก, กระดาษ
,กระป๋อง ฯลฯ 

ขยะมีพิษ: 
ถ่านไฟฉาย,

สเปรย,์
หลอดไฟ

ขยะท่ียอ่ย
สลายยาก : 
ถุงขนม, 

ถุงพลาสติก

ขยะยอ่ย

สลายได ้: 
เศษอาหาร, 

พืช/ผกั

ถังสี ถุงดาํตดิสตกิเกอร์แยกประเภท            ถุงใสแยกประเภท



ขยะรีไซเคลิ

2  คดัแยกขยะ ณ ต้นทาง ตั้งแต่แหล่งกาํเนิด

2.2 ขยะพืน้ทีส่าธารณะ  จัดวางถัง 2 ประเภท

ขยะอนิทรีย์/ทั่วไป



กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย

  “มาตรการกลางทาง” 

1. จดัระบบการเกบ็ขนตามวนั เวลา สถานที่ โดย 
อปท. ปรับตารางเวลาและประเภทขยะตาม
ความเหมาะสมของปริมาณและพืน้ที่

2. จัดหายานพาหนะในการเกบ็/ขนทีเ่พยีงพอ

แหล่งงบประมาณ

• รายได ้อปท.

• เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

จากรัฐบาล



The image cannot be displayed. Your computer may not have enough memory to open the image, or the image may have been corrupted. Restart your computer, and then open the file again. If the red x still appears, you may have to delete the image and then insert it again.

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย

กา รจั ด ก า รขยะ มู ลฝอย ใน  76  จั ง ห วั ด  

Clusters
การรวมกลุมพ้ืนท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. โดย อปท. 

ในพ้ืนท่ีไดรวมกลุมกันทําบันทึกขอตกลงในการบริหารจัดการขยะ

เพ่ือการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและใชเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม 

ท้ังนี้ การรวมกลุมพ้ืนท่ีฯ สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความ

เห็นชอบของคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด

324  กลุม

  “สง่เสรมิใหม้กีาร
รวมกลุ่ม Cluster” 

มีการรวมกลุมแลว

  “มาตรการ
ปลายทาง” 



ความสอดคลองของนโยบาย /ตัวช้ีวัด

• วาระแหงชาติ ; การจัดการขยะ

• รัฐธรรมนูญ  ยุทธศาสตรชาติ  แผนการปฏิรูปประเทศ  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

• แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด

• ตัวชี้วัดรวม ทส. กับ มท.  (Joint KPI)

• ตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(Local Performance Assessment / LPA)


	Slide Number 1
	นโยบาย/แผนงาน ที่เกี่ยวข้อง
	Slide Number 3
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	ความสอดคล้องของนโยบาย /ตัวชี้วัด

