
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติม ุง่ส ูเ่มืองคารบ์อนต ่า 

นางสาววรรณภา คลา้ยสวน 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ในวันที่ 23 เมษายน 2562  ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพฯ 



ประเด็นน าเสนอ 

2 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs 

1 

2 

3 
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ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) 
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#ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข 
และตอบสนองตอบต่อการบรรลุ 

ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาต ิ

ความมั่นคง 

1 2 3 

4 5 6 

การสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกันทางสังคม 

การสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ 
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ด้านความมั่นคง 

ด้านสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

ด้านสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ด้านเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์

ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหารจัดการภาครฐั 

ด้านสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ 

ประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลก การเมือง ภัยคุกคามจาก

ภายนอก 

ความมั่นคง 

มีเสถียรภาพ ลด/ป้องกัน เชื่อมั่น 

#ประเทศไทยป ี2580 
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การรักษาความสงบภายในประเทศ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่งคง 

การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความม่ังคงของชาติ 

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
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#ประเทศไทยป ี2580 

≤10 ยุทธศาสตร์ 

อันดับความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

ประเทศรายได้ระดับสูง 

13,000 
ดอลลาร์ สรอ./ปี 

การขยายตัว
GDP 

5-6% 

การสร้างความสามารถในการแขง่ขนั 
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เกษตรสร้างมูลค่า 

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

การพัฒนาเมือง โครงสร้างพื้นฐาน และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
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#ประเทศไทยปี 2580 

ยุทธศาสตร์ 

วัยสูงอาย ุคนทุกช่วงวัย 

มีสุขภาวะที่ดี 
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

คุณภาพการศึกษา 

การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

เด็กมีความรู ้
สอดรับกับทักษะ 
ในศตวรรษที่ 21 

มีความสุข 
มีรายได้พอเพียง 
ในการด ารงชีวิต 



23 เมษายน 2562  www.nesdb.go.th  11 

 

 

 

 

การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

การเสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี

ศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ 

การสร้างโอกาสความเสมอภาค 
และเท่าเทียมกันทางสังคม 

ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

0.36 
ค่าสัมประสิทธิ์ 

ความไม่เสมอภาค  
(Gini Coefficient)  

ด้านรายได้ 

10% รวยสุด/ 
พื้นที่มากสุด 

10% จนสุด/ 
พื้นที่น้อยสุด 

36.81% 
ของรายได้ทั้งหมด 

1.06% 
ของรายได้ทั้งหมด 

∆=34.9 เท่า 

฿ 

#ประเทศไทยป ี2580 
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การสร้างหลักประกันทางสังคม 

การสร้างเสริมพลังทางสังคม 

การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 

การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง
และการจัดการตนเอง 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก ปฏิรูประบบภาษี และกระจาย 
การถือครองที่ดิน 
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ยุทธศาสตร์ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ 

40% 
ของ 

พื้นที่ประเทศ 

ลดลง 

20-25% 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

#ประเทศไทยป ี2580 
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สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 

พัฒนาความม่ันคงทางน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ 

กฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับ การให้บริการประชาชน อันดับคอร์รัปชัน

ในอาเซียน 

2 

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

Digital Service 
เต็มรูปแบบ 

ชัดเจน  
ทันสมัย  
เป็นธรรม 

#ประเทศไทยป ี2580 
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การพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

การพัฒนาการบริการประชาชน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2565) 
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#หลักการส าคัญของแผนฯ 12 

น าไปสู่การปฏิบัติให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง 
ใน 5 ปี และต่อยอด คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 

วิสัยทัศน์ภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

เป้าหมายอนาคต 
ประเทศไทยป ี2580 

หลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือให้เกิดบูรณาการการพัฒนาใน
ทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล  

มีความพอประมาณ และมีระบบ
ภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงที่ดี  
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#ประเทศไทยปี 2565 

ยุทธศาสตร์ 

แผนปฏิรูป 

Thailand 4.0 
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ แผนฯ12 SDGs ประชารัฐ 
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6-6-4 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ความมั่นคง 
  

สร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน  

พัฒนาและเสรมิสรา้ง 
ศักยภาพคน  

สร้างโอกาสความเสมอภาค 
และเท่าเทียมกันทางสังคม 

สร้างการเติบโตบนคุณภาพ 
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

การปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ความมั่นคง 
 

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขนัได้อย่างยั่งยืน 

การสร้างความเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

การเสริมสร้างและพัฒนา 
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิงแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน  

การเพ่ิมระสิทธิภาพและ
ธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรม 

การพัฒนาภูมิภาค เมือง 
และพ้ืนที่พิเศษ  

การต่างประเทศ ประเทศ
เพ่ือนบ้าน และภูมิภาค    

#ประเทศไทยปี 2565 
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สถานการณแ์ละแนวโน้มภายนอก 

เศรษฐกิจ 

o ตลาดเกิดใหม่มีบทบาทสูงขึ้น  
o ตลาดการเงินโลกไร้พรมแดน  
o การเปิดเสรีมากขึ้นของอาเซียน 

ภายหลังปี 2558  
o ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า ด้ า น

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
อย่างก้าวกระโดด 

o การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลก 
o ก า ร เ ลื่ อ น ไ ห ล ข อ ง ก ร ะ แ ส

วัฒนธรรมโลกที่ผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติ/
สิ่งแวดล้อม 

o วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 
2030  

o ข้ อ ต ก ล ง ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น 

o ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมี
ความผันผวนและรุนแรงมากข้ึน 

ความม่ันคง 
o ปร ะ เ ทศ ม หา อ า น า จ ขย า ย

อิทธิพลและ เ พ่ิมบทบาทใน
ภูมิภาคต่างๆ ของโลก 

o ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบ
รัฐต่อรัฐ 

o อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้ม
ขยายตัวและควบคุมได้ยาก  
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สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 

เศรษฐกิจ 
ขยายตัวต่ าลง 

ความเหลื่อมล้ า 
ยังอยู่ในเกณฑ์สูงและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ยังเสื่อมโทรม  

โครงสร้างประชากร 
เข้าสู่สังคมสูงวัยมากข้ึน 

ธรรมาภบิาล 
และการบริหารประเทศ 
ยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ 

ปัญหาความมั่นคง 
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
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จุดเน้นและประเด็นการพัฒนาส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

 
 

เตรียมพร้อมด้านก าลังคนและเสริมสร้างศักยภาพของประชากร 

สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า  

พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ฟื้นฟูพื้นฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

บริหารจัดการในภาครัฐ  

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสตกิส ์

พัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  

สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

พัฒนาเศรษฐกิจมหภาค 

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

นวัตกรรม 
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เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้  
มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน  

เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย  

เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสูภู่มิภาค 

คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์  

ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและ
แข่งขันได้  

เป
้าห

มา
ย 

เป
้าห

มา
ย 

เป
้าห

มา
ย 

เป
้าห

มา
ย 

เป
้าห

มา
ย 

เป
้าห

มา
ย 

ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความ
ยากจนลดลง  

ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน 
และน้ า  

มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 
ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและ
มีส่วนร่วมจากประชาชน  

มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคม
ปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่ม
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย  

เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์  

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวม 

เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง 
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แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 12 

1 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความมั่นคง 

2 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

3 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การสร้างความเป็นธรรมลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 

4 

ยุทธศาสตร์ที่  1  
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย์ 

5 

ยุทธศาสตร์ที่  4  
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิงแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

6 

ยุทธศาสตร์ที่  6  
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 7 ยุทธศาสตร์ที่  7  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ 
ระบบโลจิสติกส ์

8 ยุทธศาสตร์ที่  8  
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม 

9 
ยุทธศาสตร์ที่  9  
การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ  

10 ยุทธศาสตร์ที่  10  
การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน 
และภูมิภาค    

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“คนไทยใฝ่ดี มีวินัย สร้างสรรค์นวัตกรรม พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน” 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

IQ ไม่ต่ ากว่า
เกณฑ์

มาตรฐาน 

70% 

เด็ก 70% EQ  
ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

     + 500  

PISA การอ่านเพิ่มเป็น 

      85%  

การคลอดในผู้หญิงกลุ่ม 
 อายุ 15-19 ปี 

คดีอาญา 
ลดลง 

ลดลง 

ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมี
การพัฒนาทักษะทางสมอง
และทักษะทางสั งคมที่
เหมาะสม 

พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์
คิดสร้ างสรรค์  ทักษะการ
ท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อม
เข้าสู่ตลาดงาน 

ลดปัจจัยเสี่ยงด้าน
สุขภาพและให้ทุก
ภาคส่ วนค า นึ ง ถึ ง
ผลกระทบต่อสุขภาพ 

ผลักดันให้สถาบัน
ทางสังคมมีส่วนร่วม
พัฒนาประเทศอย่าง
เข้มแข็ง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การสร้างความเป็นธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สร้างสังคมเป็นธรรมและเข้มแข็ง” 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

แนวทาง เป้าหมาย 

เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มี
รายได้ต่ าสุดให้เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ 

 - การเข้าถึงการศึกษา     - ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษี 
 - จัดบริการด้านสุขภาพ   - เพิ่มเบี้ยคนพิการและเบี้ยผู้สูงอายุ 
 - มีท่ีดินท ากินของตนเอง  

40% 

กระจายการให้บริการภาครัฐ
ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข 
และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้
ครอบคลุมและทั่วถึง 

การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- สร้างและพัฒนาผู้น าชุมชน  
- ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ 
- ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้      
บริการ และจัดการทรัพยากร 

รายได้เฉลี่ยของประชากรที่
จนที่สุด 40% เพิ่มขึ้นปีละ 

15% 
+ 

อัตราการเข้าเรียนในระดับการ 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานเท่ากับร้อยละ 90  

90% 

เพิ่ มศั กยภาพชุ มชนและ
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความ
เข้มแข็ง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“พัฒนาเศรษฐกิจให้เข้มแข็งและทั่วถึง เพื่อมุ่งสู่การมีรายได้สูง 
อย่างมีเสถียรภาพ เป็นธรรม และยั่งยืน ด้วยนวัตกรรม” 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา 

เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย 
 5% 

รายได้ต่อหัวเป็น 
  
ในปี 2564  
8,200USD 

ผลิตภาพการผลิตของ
ปัจจัยการผลิตโดยรวม 

ต่อปี 

2.5% ต่อป ี

กรอบอัตราเงินเฟ้อ 

2.5 ± 1.5 

ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ  

ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 

3%/4.5%/6% 

เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิ 

59,460 bath 
ต่อครัวเรือน 

พื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาสู่
เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 

จ านวน 15 พื้นที่ 

ไม่ต่ ากว่า 3 ล้านล้านบาท 
รายได้จากการท่องเที่ยว 

 ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้า
สู่ระบบมาตรฐาน 

 ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มี
ศั ก ย ภ า พ ปั จ จุ บั น เ พ่ื อ ย ก ร ะ ดั บ ไ ป สู่
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 

 วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันใน

เชิงธุรกิจของภาคบริการ 
 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือ

ส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความ
สะดวกการค้าการลงทุน  

 เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและ
สถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุน
ให้ ส ามารถสนับสนุนการขยายตั วทาง
เศรษฐกิจ ลดต้นทุนในการให้บริการ 

แนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“คืนสมดุลสู่ธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

พัฒนาหลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนว 
เขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map)  

เพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ร้อยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ โดยส่งเสริม
การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว 

เร่งรัดให้มีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. ....  และแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 

ผลักดันกฏหมายและกลไกเพื่อการคัดแยก
ขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน 

ปรั บปรุ ง กฎหมายและพั ฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเมืองเพ่ือรองรับการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

พัฒนามาตรการและกลไกเพื่อ
สนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจก
ในทุกภาคส่วน 

40% 

350,000 

75% 

+ 

7% 
+ 

พื้นที่ป่าไม้ 40% 
ของพ้ืนที่ประเทศ 

เพิ่มพื้นที่
ชลประทาน ปีละ 
350,000 ไร่ 

ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับ
การจัดการอย่างถูกต้อง 
75% +  

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ภาค   พลังงาน และคมนาคม
ขนส่งลดลง 
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รักษา ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ใช้ประโยชน์  
อย่างย่ังยืน 

และเป็นธรรม 

สร้างความมั่นคง 

ด้านน้ าของประเทศ 
บริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ าทั้ง
ระบบ 

ให้มีประสิทธิภาพ 

บริหารจัดการ 
สิ่งแวดล้อม 

ลดมลพิษ 
ให้มีคุณภาพดี 

พัฒนา
ความสามารถ 

ลดก๊าซเรือนกระจก 
และปรับตัวเพื่อลด

ผลกระทบ 

รับมือ 
ภัยพิบัติ 

 

วัตถุประสงค ์
2 1 4 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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เป้าหมายและตัวชี้วัด 

1 

2 

3 

4 

5 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจาก 
ภัยพิบัติ 

 สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้เป็นร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ (ป่าอนุรักษ์ร้อยละ 25 ป่าเศรษฐกิจ 
ร้อยละ 15) ป่าชายเลนเพ่ิมจาก 1.53 ล้านไร่ เป็น 1.58 ล้านไร่ พื้นที่ปลูกและฟ้ืนฟูปา่ต้น
น้ าเพิ่มขึ้น 

 จ านวนชนิดพันธุ์และประชากรสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในภาวะถูกคุกคาม/ใกล้สญูพันธุ์ลดลง 
 แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (โครงการ One Map) ที่แล้วเสร็จมีการประกาศใช้ และ

จ านวนพื้นที่จัดที่ดินท ากนิให้ชุมชน 
 มีระบบประปาหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน 
 ลุ่มน้ าส าคัญ25 ลุ่มน้ า มีแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ าอย่างสมดุล ระหว่างความต้องการ
ใช้น้ ากับปริมาณน้ าต้นทุน และมีการน าไปปฏิบัติ 

 ประสิทธิภาพการใช้น้ าในพื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้น 

 ขยะมูลฝอยชุมชนมีการจัดการอย่างถูกต้องและน าไปใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ75 
ของเสียอันตรายชุมชนมีการก าจัดอย่างถูกต้องไมน่้อยกว่าร้อยละ 30 และกาก
อุตสาหกรรมอันตรายทั้งหมดเข้าสู่ระบบการจัดการที่ถกูต้อง 

 คุณภาพน้ าแม่น้ าสายหลักอยู่ในเกณฑ์ดีเพิ่มขึ้น 
 คุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตหมอกควันไดร้ับการแก้ไขและมีค่าอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน 

 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่งลดลงไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 7 
ของการปล่อยในกรณีปกติ ภายในปี 2563  

 ต้นทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหนว่ยมีแนวโน้มลดลง 
 มีแผนปฏิบัติการการปรับตัวรองรับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศรายสาขาที่จ าเป็น 
 มีการจัดตั้งกลไกในประเทศเพ่ือสนับสนุนด้านการเงิน เทคโนโลยีและการเสริมสร้าง

ศักยภาพ 

รักษาและฟื้นฟูฐานรัพยากรธรรมชาต ิ
เพิ่มพื้นที่ป่าไม้ แก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐและจัดที่ดินท ากินให้ผู้ยากไร ้

สร้างความมั่นคงด้านน้ า บริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าทั้งน้ าผิวดินและ 
น้ าใต้ดิน ให้มีประสิทธิภาพ 

สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี  
ลดมลพิษและผลกระทบตอ่สุขภาพ 
ของประชาชนและระบบนิเวศ  

เพ่ิมประสิทธิภาพการลด GHG 
และความสามารถในการปรับตวัต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  

 ประสิทธิภาพการใช้น้ าทั้งภาคการผลิตและ
บริโภคเพิ่มข้ึน 

 พื้นที่และมูลค่าความเสียหายจากอุทกภัย
และภัยแล้งมีแนวโน้มลดลง 

 พื้นที่ชลประทานเพิ่มข้ึนปีละ 3.5 แสนไร่ 

 ระบบพยากรณ์และเตือนภัยล่วงหน้าส าหรับภาคเกษตรและการจัดการภยัพิบัติ
ธรรมชาติในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  

 สัดส่วนพื้นที่เสี่ยงภัยทีม่ีการจัดตัง้เครือข่ายเฝ้าระวังภัยธรรมชาติ 
 จ านวนผู้เสียชีวิตและมูลค่าความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ค่าใช้จ่ายในการชดเชยผู้

ได้รับผลกระทบจากภยัพิบัติในพื้นที่เสีย่งภัยซ้ าซากลดลง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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รักษาฟื้นฟูทรพัยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลการอนุรักษแ์ละ 
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเปน็ธรรม 01 

แนวทางการพัฒนา 

อนุรักษ ์ใชป้ระโยชน์
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างย่ังยืน  

พัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่ดิน แก้ไข 
การบุกรุกที่ดินรัฐ  

ปกป้องทรัพยากร 
ทางทะเล ป้องกัน 
การกัดเซาะชายฝ่ัง  

วางแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร่ 

และลดผลกระทบ 

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร
ป่าไม้เพื่อสร้าง 
สมดุลรรมชาติ  

Credit: http://www.thinkstockphotos.co.uk/image/stock-illustration-vector-banners-forest-in-the-flat/485756388 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรพัยากรน้ า  
ให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน  02 

เร่งรัดให้มีแผนจัดการ
ทรัพยากรน้ าอย่าง

บูรณาการ 25 ลุ่มน้ า  

ผลักดัน SEA เป็นเครื่องมือ 
ตัดสินใจที่เหมาะสมกบั

ศักยภาพของลุ่มน้ า  

เพิ่มประสิทธิภาพ 
การเก็บกักน้ าและ
ระบบกระจายน้ า 

เพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช/้จัดสรรน้ าใน
ภาคการผลิต-บริโภค 

เร่งรัดการประกาศใช้ 
ร่างพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ า พ.ศ. ....  

แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม   03 

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
คุณภาพน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ า

วิกฤต/ลุ่มน้ าส าคัญ 

แก้ไขปัญหาวิกฤตหมอก
ควันไฟป่าในเขตภาคเหนือ

และภาคใต้ 

ปรับปรุงกฎหมายและ
พัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานเมืองรองรับการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

เร่งรัดแก้ไขการจัดการขยะ
ตกค้างสะสมในพ้ืนทีว่ิกฤต 

Credit: http://www.123rf.com/clipart-vector/waste_water.html 

แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม  04 

สนับสนุนการผลิต 
ภาคการเกษตรไปสู ่
เกษตรกรรมที่ย่ังยืน 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
ค านึงถึงขีดความสามารถใน
การรองรับของระบบนิเวศ 

สร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการ
ปรับเปลี่ยนไปสู ่

การบริโภคที่ย่ังยืน 

ส่งเสริมการผลิต การลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

Credit: http://www.123rf.com/clipart-vector/waste_water.html Credit: http://www.shutterstock.com/pic-220949962/stock-vector-flat-autumn-nature-landscape-illustration-colorful-vector-flat-icon-set-nature-mountains-lake.html 

แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขดี
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 05 

พัฒนามาตรการ กลไก
สนับสนุนการลด GHG

ในทุกภาคส่วน 

ส่งเสริมเอกชน รัฐวิสาหกิจ
อปท. ให้จัดเก็บและ

รายงานข้อมูลการปล่อย 
GHG 

เพิ่มความสามารถ 
R&D ทาง วทน. 

สนับสนุนการปรับตัว 

สร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ความตระหนัก มีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการ

รับมือ Climate Change 

จัดท า ปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  06 

เสริมสร้างความสามารถ 
การเตรียมความพร้อม

รับมือภัยพิบัติ 

พัฒนาระบบการจัดการ 
ภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

พัฒนาระบบฟ้ืนฟู
บูรณะหลังการเกิด 

ภัยพิบัติ 

ส่งเสริมองค์ความรู้ด้าน
การจัดการภัยพิบัต ิ

บูรณาการการลด 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
สู่กระบวนการวางแผน 

Credit: https://www.dreamstime.com/photos-images/natural-disaster-icons-set.html 

แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 07 

ผลักดัน SEA ให้มีผล
บังคับใช้ตามกฎหมาย 

สร้างจิตส านึกความตระหนกั 
ปรับปรุงกระบวนการมสี่วน

ร่วมของประชาชน 

ทบทวนแก้ไขกฎหมาย 
โดยเฉพาะ ร่าง พ.ร.บ.

ป่าชุมชน 

ส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชน ชุมชน 
เพื่อสร้างพลังร่วม 

ปรับปรุงกลไก
กระบวนการ EIA ใหม้ี

ประสิทธิภาพทุกขั้นตอน 

แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 



23 เมษายน 2562  www.nesdb.go.th  44 

08 

แสวงหาความร่วมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาค 

ลุ่มน้ าโขง 

สร้างความเข้าใจเก่ียวกับ
กฎหมายและข้อตกลงระหว่าง

ประเทศ 

ติดตาม เฝ้าระวังมาตรการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ-
สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลต่อ

การค้า การลงทุน 

ทบทวนกฎหมาย-ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศด้านการค้า-สิ่งแวดล้อมตาม

ความเหมาะสม สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

พัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  

แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 

การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ 
เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“เสริมสร้างพ้ืนฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศ” 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนา
ประเทศ สู่ความมั่งคั่ง และยั่งยืน 

ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษตัริย์ 

สังคมมีความสมานฉันท์ 

ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัย
คุกคามทางทหาร  

ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศนานาประเทศ 

เสริมสร้างความปรองดองของคนใน
ชาติและมีกลไกในการตรวจสอบและ
พัฒนาภาคการเมือง 

ป้องกันและแก้ ไขปัญหา
ความ ไม่ ส งบ ในจั ง หวั ด
ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต้  โ ด ย
ก ร ะ บ ว น ก า ร สั น ติ สุ ข
แ น ว ท า ง สั น ติ วิ ธี แ ล ะ
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่ บ น
พื้ น ฐ า น ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง
ทางอัตลักษณ์และชาติพันธุ์  

พัฒนาเสริมสร้าง
ศักยภาพการป้องกัน
ประเทศ   

ส่งเสริมความร่วมมือกับ
ต่างประเทศด้านความ
มั่นคง 

อันดับความเสี่ยงจากการก่อการร้ายต่ ากว่า
อันดับที่ 20 ของโลก  

อันดับความเสี่ยงจากการโจมตีด้านไซเบอร์
ในต่ ากว่าอันดับที่ 10 ของโลก 

แนวทาง 

สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความหวงแหน 
และธ ารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์ 

เป้าหมาย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 

การบริหารจัดการในภาครัฐ  
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส เป็นธรรม” 



23 เมษายน 2562  www.nesdb.go.th  48 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ
ชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

IMD 2nd  
of ASEAN 

ดัชนีการรับรู ้
การทุจริตสูงกว่า 

ร้อยละ 50 

+ 

อปท.  
ได้รับรางวัลการ 
บริหารจัดการที่ดี 

ปรับปรุงโครงสร้าง 
หน่วยงาน  
บทบาท  

ภารกิจ 

คุณภาพบุคลากรภาครัฐ 

ปรับปรุงกระบวนการ 
งบประมาณ  

สร้างกลไกในการติดตาม
ตรวจสอบการเงินการ
คลังภาครัฐ  

ป้องกันและปราบปราม ปฏิรูปกฎหมาย 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และระบบโลจิสติกส์ 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“โครงสร้างพ้ืนฐานก้าวไกล พัฒนาไทยสู่ทศวรรษหน้า” 
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ยุทธศาสตร์ที่  7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

ลดความเข้มการใช้  
พลังงานอยู่ท่ี  

7.7 

ลดต้นทุนโลจิสติกส์เป็น  
12 % ของ GDP  

ปริมาณสินค้าเข้า-ออก  
ณ ด่านชายแดน 
ไม่น้อยกว่า 5%  

ขยายโครงข่าย
อินเทอร์เน็ตให้ได้  

85%  
ของหมู่บ้านทั่วประเทศ 

ขยายก าลังการผลิต
น้ าประปา  

กระจายโครงข่าย
น้ าประปา 

เขตนครหลวง100% 

แนวทาง 

การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานคมนาคมขนส่ง 
พั ฒ น า ข น ส่ ง ท า ง ร า ง  ข น ส่ ง
สาธารณะ โครงข่ายถนน ขนส่งทาง 
อากาศ ขนส่งทางน้ า 

การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ 
พัฒนามาตรฐานการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ การอ านวย
ความสะดวกทางการค้า 

การพัฒนาด้าน
พลังงาน 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  
การใช้พลังงานทดแทน ส่งเสริม
ไทยเป็นศูนย์กลางพลังงาน 

การพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล 
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
ทางธุรกิจ  สร้างความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร์  
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ยุทธศาสตร์ที่ 8 

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย  
และนวัตกรรม 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“รุกไปข้างหน้าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม” 
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 ส่งเสริมการลงทุน R &D ผลักดันในเชิงพาณิชย์
และเชิงสังคม  ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่ม
เทคโนโลยีที่ไทยมีศักยภาพ   พัฒนาตลาด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย เสริมสร้างระบบ
การบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา 

 พัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี 
ส่ ง เสริมการสร้ างสรรค์นวัตกรรมด้ านการ
ออกแบบและการจัดการธุรกิจ 

 พัฒนาสภาวะแวดล้อมของ วทน . ทั้ งด้าน
บุคลากร  โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ  

ยุทธศาสตร์ที่  8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

แนวทาง เป้าหมาย 

เพิ่มอันดับความสามารถการแข่งขัน
โครงสร้างพื้นฐาน วทน. ให้อยู่ ใน
ล าดับไม่เกิน 30 

เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุน 
เพื่อการวิจัยและพัฒนาสู่ร้อยละ 1.5 ของ GDP  

สัดส่วนการลงทุน R&D  
เอกชนต่อรัฐเป็น 70:30 

25 คน :10,000 คน  

บุคลากรด้าน R &D =  
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ยุทธศาสตร์ที่ 9 

การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“กระจายความเจริญสู่ภูมิภาคอย่างสมดุล” 
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 พัฒนาและฟื้นฟูฐานเศรษฐกิจหลัก 

พื้นที่เศรษฐกิจใหม่แข่งขันได้ 

• เพื่อกระจายความเจริญ
และโอกาสทาง
เศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค
อย่างทั่วถึงมากข้ึน 

• เพื่อพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัด 
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับทุกกลุ่ม 

• เพื่อพัฒนาและฟื้นฟูพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลัก 
ให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
และเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

• เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่
ให้สนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
และการพัฒนาในพื้นที่อย่าง
ยั่งยืน 

พัฒนาเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม 

กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 

“กระจายความเจริญสู่ภูมิภาคอย่างสมดุล” 

วัตถุประสงค์  

วัตถุประสงค์ของการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 9 
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ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมี
การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากข้ึน 

•ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวระหว่างภาคลดลง  
•สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ระดับภาค
ลดลง 

        

เพิ่ มจ านวนเมื องศูนย์กลางของ
จังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุก
กลุ่มในสังคม  

• ค่าเฉลี่ยสารอินทรียร์ะเหยง่ายในพื้นที่
อุตสาหกรรมหลัก 
บริเวณมาบตาพุดไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน 

• ข้อร้องเรียนของประชาชนเก่ียวกับผลกระทบ 
จากการประกอบการในพื้นที่ลดลง     

พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการ
ผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  

• เมืองศูนย์กลางของจังหวัดที่ได้รับการ
พัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่เพิ่มขึ้น 

• มูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 

• สถานประกอบการที่จดทะเบียนในพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่เพิ่มขึ้น 

เพิ่มมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

เป้าหมายที่ 1 

เป้าหมายที่ 2 

เป้าหมายที่ 3 

เป้าหมายที่ 4 

ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 

เป้าหมายและตัวชี้วัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 9 
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ภาคเหนือ: เป็นฐานเศรษฐกิจ 
                 สร้างสรรค์มูลค่าสูง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: 

หลุดพ้นจากความยากจน 
สู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง 

ภาคกลาง : 

เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า 

ภาคใต้ :   
เป็นฐานการสร้าง
รายได้ที่หลากหลาย 

พัฒนาฟื้นฟูพื้นที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก 

เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล  

พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
ใหม่บริเวณชายแดน 

เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

แนวทางการพัฒนา ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 9 
การพัฒนาเมืองส าคัญ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 10 

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

“ใช้จุดเด่นให้เป็นประโยชน์ ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ให้เข้มข้นเพื่อให้เกิดผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่” 
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ยุทธศาสตร์ที่ 10  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

การพัฒนาความเชื่อมโยงในด้านต่างๆ  

GMS ACMECS IMT-GT BIMSTEC JDS และอาเซียน 

ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐาน
ของการประกอบธุรกิจ 
การบริการ และการลงทุน 

การส่งเสริมการลงทุน
ไทยในต่างประเทศ 

การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาประเทศ 

การเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่
ส าคัญทุกระดับ 

ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน 

ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้า
และการลงทุนที่ส าคัญ 

แนวทาง เป้าหมาย 
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1 

2 

3 6 

ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
และแผนระดับอื่นๆ  
o ก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้แผนฯ น าไปสู่การ

ก าหนดแผนงาน/โครงการ/ระดมทรัพยากร/ผู้รับผิดชอบ 
o วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับ

กระทรวง กลุ่มกระทรวง ระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัดเพื่อ
เช่ือมโยงตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติการกับ แผนฯ 12 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ให้สามารถติดตามประเมินผลแผนฯ 12 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย 
o เช่ือมโยงคณะกรรมการระดับชาติ  
o ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่าง สศช.  กพร. ส านักงบประมาณ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่  
o ตั้งหน่วยวิจัย ฝึกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานระบบ และติดตามประเมินผล  
o จัดเวทีสาธารณะเพื่อให้ผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ได้มีเวทีแสดงความคิดเห็น 

ให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมในการ
ผลักดันและติดตามประเมินผลแผนฯ 12  
o จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์และคู่มือ 

เพื่อประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติซึ่ ง
สามารถวัดทั้งรูปของตัวช้ีวัดผลกระทบร่วม ตัวช้ีวัด
ผลลัพธ์ร่วม และตัวช้ีวัดผลผลิตร่วม  

การขับเคลือ่นและการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

สร้างความรู้ความเข้าใจ 

สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนฯ 12  

ให้สามารถขับเคลื่อนแผนฯ 12 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย 
o การจัดเตรียมองค์กรกลางที่มีความเป็นมืออาชีพ มีความช านาญ

และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
o เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ อปท.  
o ให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
o ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม 

รวมทั้งส่งเสริมสื่อให้เป็นกลาง  

4 

พัฒนาตัวชี้วัดและตัวชี้วัดร่วมให้ได้มาตรสากล  

สร้างสภาพแวดล้อม 

ให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผน
ของภาคีการพัฒนาต่างๆ โดย  
o ปรับกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
o พัฒนาระบบข้อมูลและประยกุต์ใช้เทคโนโลยี 

เพื่อใช้ ICT และสร้างช่องทางแสดงความคิดเห็น
และเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการประเมินผล 

ปรับกลไกของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5 
เสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วน 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 (SDGs ค.ศ. 2030) 
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ขจัดความยากจน 
ทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ 

ขจัดความหิวโหย บรรลุ
ความม่ันคงทางอาหาร 
สนับสนุนเกษตรกรรม

อย่างย่ังยืน 

คนมีชีวิตที่มีคุณภาพ 
และส่งเสริมสุขภาวะท่ี
ดีของคนทุกเพศทุกวัย 

การศึกษามีคุณภาพอย่าง
เท่าเทียมและครอบคลุม 
และส่งเสริมโอกาสในการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตทุกคน 

บรรลุ ความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สตรี

และเด็กหญิง 

ใหมี้น้ าใช้ และบริหาร
จัดการน้ าและสุขาภิบาล
อย่างย่ังยืนส าหรับทุกคน 

สร้างหลักประกันให้
สามารถเข้าถึงพลังงาน
อย่างย่ังยืนในราคาที่

เหมาะสม 

การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ย่ังยืนและ
ทั่วถึง และการจ้างงาน

เต็มอัตรา 

สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่
รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมและ

นวัตกรรม 

ลดความไม่เท่าเทียมทั้ง
ภายในและระหว่าง

ประเทศ 

สร้างความปลอดภัยและ
ภูมิคุ้มกันให้เมืองและ
การตั้งถิ่นฐานมนุษย์ 

ส่งเสริมรูปแบบการผลิต
และบริโภคที่ย่ังยืน 

เร่งรัดด าเนินการด้าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบ 

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเล และ
มหาสมุทร อย่างย่ังยืน 

ปกป้อง ฟื้นฟูและ
ส่งเสริมการใช้ระบบ

นิเวศน์บนบกอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข  
ทุกคนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม สร้างสถาบันที่มี

ความรับผิดชอบ 

เสริมสร้างความ
แข็งแกร่งของกลไก

ด าเนินงานและหุ้นส่วน
ความร่วมมือระดับโลก 

ประกอบด้วย  17 เป้าหมาย (Goals) 169 เป้าประสงค์ (Targets) 244 ตัวชี้วัด (Indicators) 
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ความส าคัญของ SDGs 

1. ความตอ่เน่ืองจาก MDGs สู ่SDGs 

โอกาสสร้างความต่อเนื่องของการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนจาก MDGs สู่ 
SDGs ซึ่งค านึงถึงการพัฒนาที่
สมดุลท้ัง 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 

2. พฒันาความรว่มมือระหวา่งประเทศ 
โอกาสพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ  

เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

เป็นกติกาสากลของโลกที่นานา
ประเทศ ยอมรับและร่วมกันผลักดัน
ให้น าไปสู่การปฏิบัติ สามารถ
เปรียบเทียบระหว่างประเทศได้ 

3. กตกิาสากลของโลก 

กรอบแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ  
ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540  

เป็นต้นมา ภายใต้หลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 

4. กรอบการพฒันาประเทศ 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 

เป้าประสงค์ 
11.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการพ้ืนฐานที่เพียงพอ ปลอดภัย และในราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชน

แออัด ภายในปี พ.ศ. 2573 

11.2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน 

โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 

และผู้สูงอายุ ภายในปี พ.ศ. 2573 

11.3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพื่อการวางแผนและการบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์

อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2573 

11.4 เสริมความพยายามในการปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติของโลก 

11.5 ลดจ านวนการตายและจ านวนผู้ที่ได้รับผลกระทบและลดการสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของ

โลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ า โดยมุ่งเป้าปกป้องคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี พ.ศ. 2573 

11.6 ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากรในเขตเมือง รวมถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศ และการจัดการของ

เสียของเทศบาล และการจัดการของเสียอื่นๆ ภายในปี พ.ศ. 2573 

11.7 จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความ

บกพร่องทางร่างกาย ภายในปี พ.ศ. 2573 

ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและ
ยั่งยืน 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 (2) 

เป้าประสงค์ 
11.a สนับสุนนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวกระหว่างพื้นที่เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความ

แข็งแกร่งของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

11.b ภายในปี 2563 เพิ่มจ านวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และด าเนินการตามนโยบายและแผนที่บูรณาการ เพื่อ

น าไปสู่ความควบคุม ความีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทาง

ต่อภัยพิบัติ  และให้พัฒนาและด าเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ ให้เป็นไปตามกรอบการด าเนินงาน

เซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 

11.c สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านทางความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการในการสร้างอาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้

วัสดุท้องถิ่น 

ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและ
ยั่งยืน 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 13 

เป้าประสงค์ 
13.1   เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

13.2   บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ 

13.3 พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และขีดความสามารถของมนุษย์และของสถาบันในเรื่องการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยล่วงหน้า 

13.a ด าเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกมัดต่อประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่มีเป้าหมายร่วมกันระดมทุนจากทุกแหล่งให้ได้จ านวน 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี พ.ศ. 2563 เพื่อจะแก้ปัญหาความ

จ าเป็นของประเทศก าลังพัฒนาในบริบทของการด าเนินการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญและมีความโปร่งใสในการด าเนินงานและท า

ให้กองทุน Green Climate Fund ด าเนินการอย่างเต็มที่โดยเร็วที่สุดผ่านการให้ทุน 

13.b  ส่งเสริมกลไกที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมี

ประสิทธิผลในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และให้ความส าคัญต่อผู้หญิง เยาวชน และชุมชนท้องถิ่นและชายขอบ 

ปฏิบัติการอย่างเร่งดว่นเพือ่ต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 
ท่ีเกิดขึ้น 
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การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืนที่ส าคัญ 

 การแก้ปัญหาชุมชนแออัดและจัดการภัยพิบัติ 
โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด “บ้านมั่นคง” โครงการวางและจัดท าผังนโยบาย

บรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ า 5 ลุ่มน้ า (ลุ่มน้ าตาปี ชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์ ภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออก ทะเลสาบสงขลา เพชรบุรี ) เป็นต้น และด าเนินการจัดการภัยพิบัติที่มีการ
ฝึกอบรมให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย ตามโครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน
ตามแนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน จ านวนกว่า 12,000 ชุมชน 

 แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  
การจัดท า (ร่าง) แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ที่

ด าเนินการในพื้นที่น าร่อง 4 พื้นที่ ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดอุดรธานี กลุ่มจังหวัดลุ่ม
น้ าเจ้าพระยา กลุ่มจังหวัดชายฝั่งทะเลอันดามัน รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนพื้นฐานที่เป็น
มิตรกับสภาพภูมิอากาศ 
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