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ความเปนมาของ LCC และ EPC
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EPC: Mandatory VS Voluntary
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Source: econtutorials.com
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กลไกการสงเสรมิการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานในตางประเทศ

India’s Perform, Achieve 

& Trade (PAT)

UK’s Carbon Emission Reduction 

(CRC) Energy Efficiency Scheme

Japanese Voluntary Emissions 

Trading Scheme (JVETS) 

Korea’s Energy and GHG 

Target Management Scheme 

China’s Top 1000 & Top 10,000 Energy 

Consuming Enterprises Program 



Perform, Achieve and Trade Scheme; PAT 
• ประเทศอินเดียกําหนดแผนปฏบิติัแหงชาติตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาวะภมูิอากาศ (National Action 
Plan on Climate Change; NAPCC 2008) 

• การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานเปน 1 ใน 8 
พนัธกจิของ NPCC (National Mission on 
Enhanced Energy Efficiency; NMEEE)

• NMEEE จะดําเนินการผาน 4 มาตรการหลัก
(1) สงเสริม ESCOs  (2) สงเสริมอุปกรณประหยัด
พลังงาน  (3) ใหสิทธิประโยชนดานภาษแีละการเงิน
ตอ EE Project และ 4) มาตรการบังคับในการ
ปรับปรุง EE ตามเปาหมาย (PAT)   

• PAT: โครงการภาคบังคับเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานสําหรับอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานสูง

• PAT: กําหนดเปาหมายใหลดการใชพลังงานจําเพาะ 
(SEC) ภายใน 3 ป ปฏิบัติไมไดเปาหมายจายคาปรับ 
และถาสูงกวาเปาหมายหนวยการประหยัดพลังงาน
นํามา Trade หรือเก็บไวใชในอนาคตได

Source: Emission Trading in India: A Study of Two Schemes,  K R Bandyopadhyay, TERI University, Working Paper Series Vol. 2016-03, January 2016   



หลักการและกลไกการทํางานของ PAT
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PAT: กําหนด % เปาหมายใหลดการใชพลังงานจาํเพาะ (SEC) ภายใน 3 ป ถาสูงกวาเปาหมายหนวยการประหยดัพลังงาน

สวนเกิน (ESCert) นาํมา Trade หรือเก็บไวใชในอนาคตได ถาต่ําจากเปาหมายจายคาปรับหรือซ้ือหนวย ESCert ทดแทน

Source: Presentation on Implementation of PAT Scheme in Petroleum Refineries by Milind Deore, Bureau of Energy Efficiency, Ministry of Power, Government of India; 2017



รูปแบบ มาตรการบังคบัควบคูไปกับกลไกตลาดเพื่อกระตุน EE

ระยะเวลากลไก Cycle I: 

2012/13 - 2014-15

Cycle II: 

2016-17 - 2018-19

Cycle III: 

2017-18 - 2019-20

ผูเขารวม 8 สาขา ไดแก

โรงไฟฟา ปุย ซิเมนต กระดาษ คลอ-อัล

คาไลน เหล็ก ส่ิงทอ และอลูมิเนียม

รวม 478 ราย

11 สาขา โดยเพ่ิมจาก Cycle I 3 สาขา 

ไดแก สาขารถไฟ โรงกล่ันและผูใหบริการ

ระบบสงไฟฟา

 รวม 621 ราย*

เพิ่มจาก Cycle II 

อีก 116 ราย

เปาหมายการลด

การใชพลังงาน

6.686 Mtoe ตอป 8.869 Mtoe ตอป เฉพาะของ 116 ราย

รวม 1.01 Mtoe ตอป

ผลลัพธ ลดการใชพลงังานได 8.67 Mtoe ตอป 

(สูงกวาเปาหมาย 30%)

อยูระหวางดําเนินการ

* 448 รายเดิม + 89 รายใหมของสาขาเดิม + 84 รายของ 3 สาขาใหม



Source: “Energy saving instrument – ESCerts in India”, Tanushree Bhattacharya, Renewable and Sustainable Energy Reviews 16 (2012) 



Source: Presentation on Implementation of PAT Scheme in Petroleum Refineries by Milind Deore, Bureau of Energy Efficiency, Ministry of Power, Government of India; 2017



Target is plant specific …..Less for Energy Efficient and more for Inefficient Plants

Source: Presentation on Implementation of PAT Scheme in Petroleum Refineries by Milind Deore, Bureau of Energy Efficiency, Ministry of Power, Government of India; 2017



• PAT ระยะที่ 1 (ป 2012–2015) ดําเนินการใน 

8 กลุมอุตสาหกรรที่ใชพลังงานสูงคือ โรงไฟฟา 

ผลิตปุย ซีเมนต เหล็กและเหล็กกลา ถานอัล

คาไลน อลูมิเนียม ส่ิงทอ และเยื่อกระดาษและ

กระดาษ

• PAT ระยะที่ 2 (ป 2016-2019) ขยายเพ่ิมอีก 3 

กลุมอุตสาหกรรม คือ กลุมโรงกล่ันนํ้ามัน ธุรกิจ

สงและจําหนายไฟฟา และขนสง (รถไฟ)

Energy
Saving

8.67 mtoe
5635 MW

1.25% of India’s
total

primary 
energy
supply

Emission
Reduction

31 million
tonnes of CO2

1.93% of
India’s

emissions
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Rs 24,517
Crore invested
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1%

Thermal
Power

Plants 48%

Target : 6.686 mtoe Achieved : 8.67 mtoe

Textile 
2%

Sr.  Sector No No. of DCs in 
PAT I

Additional DC 
in PAT Cycle-

II

Total no. of 
DCs PAT -2

1 Aluminum 10 2 12
2 Chlor-Alkali 22 3 24
3 Textile 90 14 99
4 Pulp & Paper 31 4 29
5 Iron & Steel 67 9 71
6 Fertilizer 29 8 37
7 Cement 85 27 111

8 Thermal 
Power Plants 

144 22 154

9 Refinery NA 18 18
10 DISCOMS NA 44 44
11 Railway NA 22 22

Total   621

Source: Presentation on Implementation of PAT Scheme in Petroleum Refineries by Milind Deore, Bureau of Energy Efficiency, Ministry of Power, Government of India; 2017
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คาปรับ = คาคงท่ี + คาใชจายตามจํานวนที่ต่ํากวาเปาหมาย
• คงท่ี @ Rs 10 Lakhs
• ปริมาณที่ขาด X ราคา ESCert

มา
ตร

กา
รส

นบั
สนุ

น

รายไดจากการขาย ESCert ตามกลไกตลาด
& มาตรการสงเสริมทางการเงินอ่ืนๆ :
•Partial Risk Guarantee Fund for 
Energy Efficiency

•Venture Capital fund for Energy 
Efficiency 

•Industrial Energy Efficiency Fund  

บท
ลง

โท
ษ

รายไดจากการขาย ESCert ตามกลไกตลาด &

มาตรการสนับสนุนทางภาษีและการเงินในการ

ดําเนินการ EE Project



ราคา ESCert สําหรับกําหนดคาปรับ

• ประเมินจากตนทุนดานพลังงานของผูประกอบการ

ทุกรายที่เขารวม

• ราคาในป 2014/15 (Cycle I) เทากับ Rs 10,968

ราคา ESCert ที่ซื้อขายใน Power Exchange

• เปนรางวัลสําหรับผูที่ทําไดเกินเปา

• เปนไปตามกลไกตลาด

• Cycle I: เริ่มซ้ือขายในเดอืนกันยายน 2560 โดย

การประมูลทั้งสิ้น 17 รอบ

• ราคาเฉล่ีย เทากับ 768.50 Rs
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PAT Scheme ของอินเดีย (5)

บทเรียนท่ีไดรบั

PAT เปนมาตรการบังคับ สามารถกาํหนดบทปรับ และ

คาปรับอยูในระดับสูง

เปนปจจยัหนึง่ที่สงผลใหผลลัพธสงูกวาเปาหมายที่

กําหนด

ผูเขารวมที่ลดการใชพลังงานไดเกินเปาหมายจะไดรับ

รางวัลภายหลังจากจบ Cycle แลว และราคา ESCert

ที่ไดจากการขายคอนขางต่ํา

ผูเขารวมสวนใหญจะดาํเนินมาตรการที่คุมคาแลวและ

เปนผูประกอบการขนาดใหญที่มศีกัยภาพดานการ

ลงทุน ใน Cycle II มีการกําหนดมาตรการสนบัสนุน

อ่ืนรวมดวย

ราคา ESCert ในบทปรับสูงกวาราคาซ้ือขายในตลาด ชวยกระตุนใหเกิดการซ้ือขายในตลาด

ESCert ประเมินจากปริมาณพลังงานทีส่ามารถลดได

เกินจากเปาหมาย
ไมดึงดูดใจสําหรบักลไกภาคสมัครใจ

การซ้ือขาย ESCert ดําเนินการใน Power Exchange 

มีคาใชจายในการลงทะเบยีนสําหรับผูทีต่องการซ้ือขาย

• ตองมีตลาด/กลไกรองรับการซ้ือขาย

• ปริมาณ ESCert ที่ซ้ือขายตองมากพอเพ่ือไมให 

Transaction Cost สูงเกินไป





การใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของจีน
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Top 1,000 Energy Consumption Enterprises Program ของจีน 

รูปแบบ มาตรการใหผูประกอบการขนาดใหญลดการใชพลังงานใน 5 ป  โดยสามารถตอรองเปาหมายได 

ระยะเวลากลไก Top 1,000: 2006 - 2010 Top 10,000: 2011 – 2015

ผูเขารวม • ผูประกอบการขนาดใหญ 1,000 รายแรก (>180 Mtce)

ชพลังงานรวมกันคิดเปน 30% ของการใชพลังงานของประเทศ

ในป 2005

• เนนภาคอุตสาหกรรม ใน 9 สาขา

   เหล็ก ปโตรเลียมและปโตรเคมี เคมี ผลิตไฟฟา อโลหะเหมือง

ถานหิน วัสดุกอสราง กระดาษ

• รวมผูประกอบการที่เขาขาย 1,008 ราย

• ผูประกอบการขนาดใหญ 10,000 รายแรก (>10 Mtce) 

ใชพลังงานรวมกันคิดเปน 60% ของการใชพลังงานของประเทศ

ในป 2010

• รวมผูประกอบการที่เขาขาย 16,078 ราย

ภาคอุตสาหกรรม 14,641 ราย และภาคคมนาคมขนสง

และอาคารอีก 1,437 ราย

เปาหมายการลดการ

ใชพลังงาน

ลด Energy Intensity ลง 20% ใน 5 ป หรือประมาณ 100 

Mtce จาก 600 – 700 Mtce

ประมาณ 250 Mtce

ผลลัพธ ลดการใชพลังงานได 170 Mtce ณ ป 2014 ลดการใชพลังงานไดแลว 309 Mtce

https://globalchange.mit.edu/sites/default/files/MITJPSPGC_Rpt303.pdf



Top- 1,000 Energy Consuming Enterprises Program (ป พ.ศ. 2549-2553; 2006  2010)

Top- 10,000 Energy Consuming Enterprises Program (ป พ.ศ. 2554-2558; 2011  2015)
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Top- 1,000 Program
 ครอบคลุม 1 ใน 3 การใชพลังงานประเทศ
 ผูประกอบการรายใหญใชพลังงานสูง 1,000 

ราย
 บรรลุเปาหมายการประหยัดพลังงาน 100 

Mtce และสูงกวาเปาหมาย 50%

Top- 10,000 Program
 ครอบคลุม 2 ใน 3 การใชพลังงานประเทศ

85% ของการใชในอุตสาหกรรม
 ภาคอุตสาหกรรม 15,000 ราย

อาคารขนาดใหญและขนสง 2,000 ราย
 เปาหมายการประหยัดพลังงานชวง 2011-2015

250 MTce

องคประกอบการดําเนินการ

o การกําหนดระดับฐานคาพลังงาน
และเปาหมายการลด

o การตรวจสอบและวิเคราะหดานพลังงาน

o โครงการในการปรับปรงุ/เปลี่ยนแปลงดาน

เทคนิคอนุรักษพลังงาน

o การบริหารจัดการดานพลังงาน

o การรายงานขอมูลสถิติ และผลการดําเนินการ

นโยบายสนับสนุนของภาครัฐ

o การใหสิ่งสนับสนุน/มาตรการจูงใจดานตางๆ 
o การประเมนิผลของภาครัฐ





Top-10,000 Top-1,000
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อัตราสนับสนุนตอหนวยพลังงานที่ประหยดัได
• 240 RMB/tce ในภาค ตอ.
• 300 RMB/tce ในภาคกลางและ ตต.
เงื่อนไข: 
• ตองประหยัดพลังงานไดไมนอยกวา 5,000 tce
• ดําเนินมาตรการประหยัดพลังงานที่กําหนด

• ระดับทองถิ่นมีเงนิสนับสนุนเพิ่มเติม
• ลดระดับการลดภาษสีงออกสําหรับผลิตภัณฑที่ใชพลังงานสูง
• สําหรับอุตสาหกรรม 8 ประเภทที่ใชพลังงานสูง อัตราคาไฟเปน 4 ระดับตามประสิทธิภาพการใชพลังงาน
• มีเงินสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ อาทิ IFC ทํา Risk-sharing Facility 
• ใหการสนบัสนุนทางเทคนิค: จัดอบรม Energy Audit และทําคูมือและซอฟทแวรเพื่อชวยเหลือผูประกอบการ

ไมมีบทปรับที่เปนตัวเงิน แตมีบทลงโทษสําหรับผูที่ทําไมไดตามเปาหมาย 

• การขออนุญาตท่ีเก่ียวของกับพลังงานหรอืการขยายตัวของโรงงานจะถกูชะลอ ไมสามารถขอการสนับสนุนหรือ

ไดรับสิทธิประโยชนจากโครงการของรัฐ 

• ถาเปนหนวยงานรัฐ หัวหนาหนวยงานจะไมไดรับรางวลั ถึงแมวาผลงานในเร่ืองอื่นจะดีก็ตามบท
ลง

โท
ษ

อัตราสนับสนุนตอหนวยพลังงานที่ประหยดัได

• 200 RMB/tce ในภาค ตอ.

• 250 RMB/tce ในภาคกลางและ ตต.

เง่ือนไข: 

ตองประหยัดพลังงานไดไมนอยกวา 10,000 tce

ดําเนินมาตรการประหยัดพลังงาน 5 มาตรการ18



บทเรียนที่ไดรับ
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(1)  ลดการปลอยกาซ CO2 16 ลานตนั

 ภายในป 2027

(2)   สรางความตระหนักการใชพลังงาน

Cap-and-Trade + CRC Performance League 

Table + Bonus

• UK มีพันธกรณีในการลด GHG ลง 80% ภายในป พ.ศ. 2593 (2050) จากระดับฐานของป พ.ศ. 2533 (1990)

• UK ออก พรบ. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551 - รัฐมีอํานาจในการนํา มาตรการทางการคา ในการจํากัด/

สนับสนุนกิจกรรมที่ปลอย GHG โดยมีวัตถุประสงค- เปล่ียนแปลงประเทศสูการเปนเมืองคารบอน

• ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553  ไดออกคําส่ัง CRC Energy Efficiency Scheme Order 2010 (SI 2010/768) (CRC) เพ่ือ

ดําเนินมาตรการหรือโครงการ CRC (Carbon Reduction Commitment; CRC)

• Environment Agency, Department of Energy and 

Climate Change (DECC) สําหรับการดําเนินการในอังกฤษ 

และเวลส

• Scottish Environment Protection Agency สําหรับการ

ดําเนินการในสกอตแลนด

• Northern Ireland Environment Agency สําหรับการ

ดําเนินการในไอรแลนดเหนอื

หนวยงานรบัผิดชอบ
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CRC Energy Efficiency Scheme ของ UK

รูปแบบ  มุงผลักดันการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกลุมที่ใชพลังงานไมเขมขนมาก

ระยะเวลากลไก Phase 1: Mar 2010 – Mar 2013 & Phase 2: Apr 2013 – Mar 2019 

การเขารวม บังคับ แตระดับการเขารวมแบงเปน 2 ระดับ ไดแก

 ถากิจการใชไฟ < 6,000 MWh ตองลงทะเบียนเพ่ือรายงานขอมูลการใชพลังงาน

 ถากิจการใชไฟ  6,000 MWh ตองจัดการการใชพลังงานใหไดตามเปาหมาย
กลุมเปาหมาย กิจการขนาดใหญทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งปลอยกาซเรือนกระจกรวมประมาณ 10% ของทั้งประเทศ

เปาหมาย ลดการปลอยกาซเรือนกระจกได 11.6 ลานตันคารบอนตอป ในป 2020

ผลลัพธ 
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กรอบของ CRC Energy Efficiency Scheme



พฒันาการของ CRC (เฟสเริ่มตน)
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CRC Energy Efficiency Scheme ของ UK

Phase 1 & Phase 2

ดานการเงิน
• Failure to register - £5000 plus £500/day registration delayed
• Failure to report - £5000 plus £500/day report delayed
• Failure to disclose information - £500 per HHM
• Provision of inaccurate footprint - £40/tCO2

• Failure to surrender allowances - £40/tCO2

มา
ตร

กา
รส

นับ
สนุ

น
บท

ลง
โท

ษ

รัฐใหเงนิสนับสนุนโดยที่รัฐไมตองจาย 

(Cost-neutral) 

• ผูใชพลังงานสูงกวา 6,000 MWh 

จายเงินเพื่อซ้ือ Allowance จากการ

ปลอยคารบอนจากการใชน้ํามันและ

กาซ 

• เงินจากขาย Allowance จะนําไป

จายคืนใหกับผูเขารวมกลไก โดยหาก

ทําไดดีจะมี Bonus

ดานภาพลักษณองคกร
• ผลการดําเนินการของผูเขารวมจะ

ประกาศเปนสาธารณะ ซ่ึงหาก
ดําเนินการไมดี จะสงผลตอชื่อเสียง 
เพราะมีผูเขารวมจากหลากหลาย
สาขา



Early action metric Growth

metric

Absolute

metric

Introductory

phase year 1

100% 0% 0%

Introductory
phase year 2

40% 15% 45%

Introductory
phase year 3

20% 20% 60%

Capped phases 0% 25% 75%

(CS-14)  โครงการศึกษากลไกราคาและแรงจูงใจสําหรับ LCC และ EPC 



(CS-14)  โครงการศึกษากลไกราคาและแรงจูงใจสําหรับ LCC และ EPC 

• จากขอตกลง Copenhagen Accord เมื่อป 2009 เกาหลีใตไดแสดงเจตจํานงคบันในการลด GHG ลง 30% จากระดับ
Business as usual (BAU) ภายในป 2020

• ในเดือนเมษายน 2010 ไดออกกฎหมาย Framework Act on Low Carbon Green Growth (Framework 
Act) ดําเนินการใน 3 เรื่อง

o กําหนดเปาหมายลด GHG ของประเทศใหลดลง 30% จาก BAU ภายในป 2020  (ตอมาไดมีการปรับเปาหมาย
เปนการลดลง 37% ภายในป 2030)

o จัดต้ังระบบบริหารจัดการเปาหมาย GHG (Greenhouse Gas Target Management System; TMS) โดย
ผนวกรวมกับ Energy TMS สําหรับอุตสาหกรรม การผลิตไฟฟา การขนสง อาคาร เกษตรกรรม อาหาร และ
ของเสีย

o การออกกฎหมายเพื่อใหสามารถดําเนินมาตรการในการซื้อขายคารบอนเครดิต (Emission Trading Scheme; 
ETS)
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• TMS: มีการนํามาใชในชวงปลายทศวรรษ 1990 โดยเนนเฉพาะดานพลังงาน และมุงลดการใชพลังงานและการ
นําเขาเชื้อเพลิงฟอสซิล

o เป็นโครงการโดยสมคัรใจ รัฐให้การสนบัสนนุด้านการเงินและเทคโนโลยี โดยบริษัทให้คํามัÉนวา่ในการ
ตั Êงเปา้หมายลดการใช้พลงังานกบัภาครัฐ

o ไม่ประสบความสําเร็จ เนืÉองจากไม่มีกลไกตรวสอบ และบทลงโทษมีเพียงการประกาศ

• Energy and GHG TMS: กําหนดใหบริษัทที่มีการปลอย GHG สูงและมีการใชพลังงานสูงดําเนินการมาตรการนี้
โดยใหกําหนดเปาหมายในการลด GHG และการใชพลังงานเทียบกับ BAU โดยมกีารพิสูจนและตรวจสอบประสิทธิภาพการ
ดําเนินการของบริษัทเหลานั้น และมีบทปรับทางการเงินหากปฏิบตัิไมได

• มาตรการ Energy and GHG TMS เพ่ือตองการใหประเทศบรรลุเปาหมายชาติในการลด GHG และลดการใชพลังงานลง 
30% จากสถานการณ BAU ภายในป 2020
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Strengthened Energy TMS Energy & GHG TMS Introduction Korean ETS

ระยะเวลากลไก 2009 2010 – 2014 2015 -

รูปแบบ ใหผูประกอบการกําหนดเปาหมาย

การลดการใชพลังงานเอง 

(Voluntary)

โดยเฉล่ียจะอยูที่ 1-3% ของ BAU

แบบสมัครใจ ใหภาคธุรกิจสามารถปรับตัวสู 

ETS

บังคบั

ผูเขารวม 38 บริษัท (47 installations) 490 บริษัท ในป 2011 ปลอย GHG คิดเปน 

62% ของทั้งประเทศ

599 บริษัทและ 5 สายการบิน

ในประเทศ (ณ พ.ย. 2017)

เปาหมาย ลดพลังงาน 1.32 mtoe ใน 2010 Cap ใน 2012: 598 MtCO2 Cap ในแตละป

 2015: 573 MtCO2e

 2016: 562 MtCO2e

 2017: 551 MtCO2e

 2018: 538.5MtCO2e

มาตรการ

สนับสนุน

รัฐกําหนดใหมี On-site 

Monitoring and Reporting 

 ใหบริการคําปรึกษาทางเทคนิคแก

ผูประกอบการ

 ใหเงินกูในการดําเนินมาตรการดาน

ประสิทธภิาพพลังงานผานทางบริษัท

จัดการพลังงาน 

บทลงโทษ 3  6 10 ลานวอน ปรับอัตราคาปรับใหลดลง (ไมเกิน 10 ลาน

วอน)

ไมเกิน 3 เทาของราคาตลาด 

หรือ 100,000 วอน/tCO2
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ผูประกอบการที่เขาขาย ข้ันตอนการดําเนินการ

• ปที่ 1 รัฐบาลจะประเมินและประกาศผูที่เขาขายตองปฏิบัติ

ตามมาตรการ Energy GHG TMS

• ในปที่ 2 ผูประกอบการจะยื่นขอมูลการปลอย GHG และการ

ใชพลังงานในเดือน มีค.

• กําหนดเปาหมายสําหรับปหนาหลังจากหารือกับภาครัฐใน

เดือน กย.

•  หลังจากนั้นจะมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในเดือน ธค. เพื่อ

ดําเนินการตามแผน

• รายงานผลใหรัฐบาลทราบในเดือนมีค. ของปท่ี 3

Category

~ Dec 31, 2011 Jan 1, 2012 ~ Jan 1, 2014 ~

Company Business premise Company Business 
premise Company Business 

premise

GHG (CO2) 125,000 25,000 87,500 20,000 50,000 15,000

Energy (TJ) 500 100 350 90 200 80
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Energy and GHG Target Management Scheme ของเกาหลีใต 

https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/cdc_ifri_coree_11_15.pdf
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Energy and GHG Target Management Scheme ของเกาหลีใต 

https://www.thepmr.org/system/files/documents/PMR_Country%20presentation_20%20Mar%202017_EN_final_revised.pdf
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Source: Consideration of Emissions Trading Scheme in Japan, Ministry of Environment Japan, April 2012 https://www.env.go.jp/en/earth/ets/mkt_mech/scheme-emissions_trading.pdf

1998 Act on the Promotion of Global Warming 

Countermeasures

2002 ญี่ปุนใหสัตยาบัน Kyoto Protocol

2005 แกไข Act on the Promotion of Global 

Warming Countermeasures - มาตรการ JVETS

2006 กําหนดเปาหมายในการ GHG จะลดลง 6%

เมื่อเทียบกับระดบัของป 1990

2008  แกไข Act on the Promotion of Global

Warming Countermeasures - มาตรการ J-VER

2008 โครงการ JVETS เปนโครงการทดลอง ETS

2012 ขอเสนอ ETS ไมผานความเห็นชอบ และมกีารนํา
มาตรการ Feed-in Tariff และการเก็บภาษีโลกรอน

(Global Warming Tax) มาใช

2012 JVETS ยุติ เปลี่ยนเปน ASSET (Advanced

Technology Promoting Subsidy Scheme

with Emission Reduction Target) 

2013 ญี่ปุนไดทบทวนเปาหมายการลด GHG โดยลดลง
เหลือ 3.8% เมื่อเทียบกับระดบัป 2005\

หนวยงานรับผิดชอบโครงการ JVETS - กระทรวงสิ่งแวดลอมญี่ปุน 

(MOEJ) โดยมีคณะกรรมการ Competent Authority Committee 

(CAC) เปนผูรับผิดชอบ อนุมัติ กํากับดูแลโครงการ
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เปนโครงการภาคสมัครใจ 

สนับสนุนกิจกรรมการลด

การปลอย GHG ของภาคเอกชน 

โดยภาคเอกชนกําหนดเปาหมาย

ในการดําเนินการ รัฐสนับสนุน

เงินในการดําเนินมาตรการ ซ่ึง

ภาคเอกชนตองมสีัญญาในการลด

การปลอย GHG ตามเปาหมาย 

และสามารถใชกลไกในการซ้ือ

ขายคารบอนเครดิต เพื่อใหการ

ลดการปลอย GHG เปนไปตาม

เปาหมาย

หากดําเนินการไมไดตาม

เปาหมาย ตองคืนเงินสนับสนุน

Source: Consideration of Emissions Trading Scheme in Japan, Ministry of Environment Japan, April 2012 https://www.env.go.jp/en/earth/ets/mkt_mech/scheme-emissions_trading.pdf
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รูปแบบ มาตรการแบบสมัครใจ สําหรับเพ่ือสรางความรูและประสบการณใหกับผูประกอบการในเร่ือง ETS

ระยะเวลากลไก 2005 – 2012 (7 เฟส)

ผูเขารวม ผูประกอบการสาขา เซรามิค เหล็ก เคมี กระดาษ ส่ิงทอ อาหาร เคร่ืองด่ืม และ ที่ไมเปนโรงงาน

เปาหมาย ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 1,245 MtCO2e (approx. 21% from BAU)

ผลลัพธ เฟสสุดทาย (2011): มีผูเขารวม 389, achieved การลด CO2 ได 59,419 tCO2 

ผลรวมต้ังแตเฟส 1-7: ลด CO2 emissions ได 2,217M tCO2, ซึ่งเกินกวาเกณฑที่ตั้งไวที่ 1,245M tCO2

https://www.edf.org/sites/default/files/japan-case-study-may2015.pdf



JVETS
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• ไมมีบทลงโทษ แตชื่อของบริษัทที่ทําไมไดตาม

เปาหมายจะถกูเผยแพรสาธารณะ

มา
ตร

กา
รส

นับ
สนุ

น

เงินสนับสนุนการลงทุนเฉพาะ EE & RE 
 อัตรา

• ไมเกิน 30% ของเงินลงทุน
• ไมเกิน 200 ลานเยนตอแหง

 เงื่อนไขพิจารณาเลือกโครงการที่ Cost-
Effectiveness 

บท
ลง

โท
ษ

บทเรียนที่ไดรบั
• กลไกสิ้นสุดลงในป 2012 และไมไดพัฒนาไปสู ETS

• ใหการสนับสนนุในรูปแบบเงินสนับสนนุการลงทุน 

ชวยใหผูประกอบการสนใจเขารวม แตเงินสนับสนนุ

แตละรายสูง ทําใหมีผูเขารวมโครงการ 21 – 89 

รายในแตละเฟส  

• ในชวง 2012 – 2016 มีมาตรการในลักษณะ

เดียวกัน แตสําหรับเทคโนโลยีที่ทันสมัย เรียกวา 

“ASSET -- Advanced technologies 

promotion Subsidy Scheme with Emission 

Reduction Targets” 

• การใหเงินสนับสนุนเงินลงทนุต้ังแตเริ่มโครงการ จะ

ทําใหผูประกอบการที่ไมมีศักยภาพดานการลงทุน

สามารถเขารวมกลไกได แต

• การบริหารจัดการจะยุงยาก

• สามารถสนับสนุนใหกับผูเขารวมไดนอยราย

เน่ืองจากใชวงเงินตอรายสงู 

 เงินใหเปลาสําหรับคา Verification 

 ผูที่ทําไดเกินเปาหมาย จะมีรายไดจากการขาย 
JPA

 ผูที่ทําไดต่ํากวาเปาหมาย จะตองคืนเงิน
สนับสนุนตามสัดสวนที่ขาด



(CS-14)  โครงการศึกษากลไกราคาและแรงจูงใจสําหรับ LCC และ EPC 

บทสรุปจากการทบทวนกลไกดานเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานในตางประเทศ 

ภาคบังคับ

• มาตรการบังคับ – สามารถกําหนดคาปรับ 

• มีตลาด/กลไกรองรับการซ้ือขาย

• อัตราคาปรับสูงกวาราคาซ้ือขายในตลาด

• หนวยท่ีนํามาซ้ือขาย เปนสวนที่เกิน/ขาดจากเปาหมาย -- ไมจูงใจสําหรับกลไกแบบสมัครใจ 

ภาคสมคัรใจ

• หนวยท่ีใชในการใหการสนับสนุน ของ JVETS และ Top 1,000 & Top 10,000 เปนหนวยพลังงานที่ประหยัดไดทั้งหมด โดย 

• JVETS: 

• แบงเปนเงินสนับสนนุการลงทุนเริ่มแรก + รายไดจากการซ้ือขายคารบอนเครดิตสวนเกิน/ขาด

• เงินสนับสนุนการลงทุนเร่ิมแรก พิจารณาตาม Cost-effectiveness ของมาตรการ

• Top 1,000 & Top 10,000 

• ใหเงินสนบัสนุนตอหนวยพลังงานที่ประหยัดได

• กําหนดผลประหยดัข้ันต่ําที่จะไดรบัการสนับสนนุ

• กําหนดมาตรการที่จะไดรับการสนับสนุน 5 มาตรการ

• เร่ิมนํารองกลไก/มาตรการกับผูประกอบการนอยราย: 

• JVETS - 24 ราย, 

• Top 1,000 & Top 10,000 - มีการนํารองกับ 2 บริษัทดานอุตสาหกรรมเหล็ก

• Top 1,000 & Top 10,000 เนนผูประกอบการรายใหญกอน มีศักยภาพดานการลงทุน – สามารถใหเงินสนับสนุนตอหนวย ภายหลังได

ไดแก JVETS ของญ่ีปุน , Top 1,000 & Top 10,000 ของจีน

ไดแก PAT ของอนิเดีย, CRC ขององักฤษ, Energy & GHG TMS ของเกาหลี


