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หลักการของการร่างกฎหมายในแต่ละประเด็น 
ส าหรับระบบ ETS 
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หลักการของการร่างกฎหมายในแต่ละประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบื้องต้น 
จัดตั้งและก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรก ำกับดแูลระบบซือ้ขำยสทิธิฯ ซึ่งเป็นผู้มีหน้ำที่ก ำหนดรำยละเอียดของระบบซื้อขำยสทิธิในกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจก เช่น รับรองแผนจัดสรร ก ำกับดูแลระบบ และ ก ำหนดมำตรกำรรักษำเสถียรภำพของตลำด เป็นต้น 

(1) คณะกรรมการก ากับดูแลระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

หลักการเบื้องต้น 
จัดตั้งและก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำนก ำกับดูแลระบบซื้อขำยสทิธิฯ โดยเป็นผู้ที่สนับสนุนกำรด ำเนนิกำรของคณะกรรมกำรก ำกับดูแลระบบซื้อ
ขำยสิทธิฯ  เช่น ด ำเนินกำรจัดสรรสิทธิ รับรองรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก และแจ้งเวนคืนสิทธฯิ พัฒนำระบบทะเบียนและบัญชีกำรซื้อขำยสิทธิฯ 
รวมทั้งให้ค ำแนะน ำและค ำปรึกษำแก่ผู้ประกอบกำร 

(2) ส านักงานก ากับดูแลระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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หลักการของการร่างกฎหมายในแต่ละประเด็นส าหรับระบบ ETS 
(3) แผนจัดสรรสิทธใินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

หัวข้อ หลักการเบื้องต้น 

การจัดท าแผนจัดสรร 1. จัดท ำโดยส ำนักงำนฯ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ 

2. ให้มีกำรรับฟังควำมเห็นจำกประชำชนและหน่วยงำนรัฐ 

3. ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำอยำ่งน้อย 6 เดือนก่อนเริ่มระบบ ETS 

เนื้อหา ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบของระบบ ETS เช่น 

1. ข้อมูลจ ำนวนสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก  

2. หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรจัดสรร 

3. จ ำนวนสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่ตั้งเป็นส ำรอง 

4. จ ำนวนสูงสุดที่สำมำรถเก็บ ยืม หรือหักกลบลบสิทธิ 

ระยะเวลาของแผนจัดสรร ไม่ต่ ำกว่ำ 3 ปี 



หลักการเบื้องต้น 
• ส ำนักงำนจะเป็นผู้ประกำศรำยชือ่ว่ำบุคคลใดทีต่้องเข้ำร่วมระบบ ETS เป็นรำยปีตำมหลักเกณฑ์ที่ออกโดยคณะกรรมกำรก ำกับดูแลระบบซื้อขำย

สิทธิ 
• บุคคลที่ถูกควบคุมจะต้องด ำเนินกำรลงทะเบียนกบัส ำนักงำนฯเพื่อเปิดบัญชรีับสิทธใินกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
• บุคคลใดๆ นอกเหนือจำกบุคคลที่ถูกควบคุม อำจเข้ำร่วมระบบ ETS ได้โดยสมัครใจโดยยื่นค ำขอซึ่งตอ้งมีคุณสมบัติที่จะแน่ใจได้ว่ำจะไม่กระท ำ

กำรใดๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อเสถยีรภำพของตลำด 
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(4) การก าหนดบุคคลที่จะต้องเข้าร่วมระบบ ETS 

หลักการของการร่างกฎหมายในแตล่ะประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบื้องต้น 
• ส ำนักงำนก ำกับดูแลฯ จัดสรรสิทธิตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในแผนจัดสรร (Grandfathering, Benchmark and Auction) ขึ้นอยู่กับนโยบำยของรัฐ

ในช่วงนั้นๆ 
• ในระหว่ำงปีด ำเนินกำร อำจมีกำรจัดสรรสิทธิเพิ่มเติม ลดลง หรือเพิกถอน ในกรณีเช่น มีกำรขยำยตัวของกิจกำร มีกำรปิดกิจกำร หรือเปิดกิจกำร

ไม่ทันตำมก ำหนดเดิม 
• ส ำนักงำนต้องเก็บสิทธิส ำรองไว้เผื่อในกรณตี่ำงๆ เช่น กรณีต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงสิทธ ิต้องใช้จัดสรรสิทธิเพิ่มเพื่อรักษำเสถยีรภำพของตลำด เป็น

ต้น 

(5) การจัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 



หลักการเบ้ืองต้น 
• ก ำหนดให้กำรซื้อขำยสิทธินั้นเกิดขึ้นได้เฉพำะระหว่ำงบุคคลที่อยู่ในระบบ ETS ด้วยกันเท่ำนั้น 
• หำกตลำดมีเสถียรภำพมำกขึ้นอำจมีกำรออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติมเพื่อให้บุคคลหรือหน่วยงำนภำยนอกเขำ้มำซื้อขำยสทิธิได้ โดยเปิดบัญชีกับ

ส ำนักงำนก ำกับดูแลฯ 
• หำกตลำดมีควำมคล่องตัวสูงขึ้น อำจมีกำรออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติมเพื่อจัดตั้งศูนย์กำรซื้อขำยสิทธไิด้ 
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(6) การซื้อขายสิทธใินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

หลักการของการร่างกฎหมายในแต่ละประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบื้องต้น 
• คณะกรรมกำรก ำกับดูแลระบบซือ้ขำยสิทธอิำจก ำหนดมำตรกำรรักษำเสถยีรภำพหำกเกิดเหตุกำรณ ์เช่น รำคำสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก

สูงผิดปกติ มีกำรซื้อขำยสิทธิเพิ่มขึน้สูงผิดปกติ เป็นต้น 
• มำตรกำรรักษำเสถียรภำพ เช่น จัดสรรสิทธิเพิ่มเตมิ ก ำหนดจ ำนวนขั้นสูงสุดหรือต่ ำสุดในกำรถือสิทธิ เป็นต้น  

(7) มาตรการรักษาเสถียรภาพ 



หลักการเบื้องต้น 
• บุคคลในระบบ ETS ต้องเวนคืนสิทธิในกำรปล่อยกำ๊ซเรือนกระจกภำยใน 6 เดือนนับตั้งแต่สิ้นสุดปีด ำเนินกำรในแต่ละปีเท่ำกับปริมำณก๊ำซเรือน

กระจกที่ปล่อยในปีนั้นๆ ตำมที่ปรำกฏในรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
• หำกไม่เวนคืนหรือเก็บสิทธิภำยในระยะเวลำขำ้งต้น สิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในปีนัน้ๆ จะถูกยกเลิก 
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(8) การเวนคืนสิทธิ 

หลักการของการร่างกฎหมายในแต่ละประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบ้ืองต้น 
• สิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกได้รับจัดสรรในปใีด จะใช้ในกำรเวนคืนได้เฉพำะในปีนัน้ๆ ไม่เช่นนั้นสิทธิดังกล่ำวจะถูกยกเลิก เว้นแตจ่ะมีกำร

เก็บสิทธิ 
• ภำครัฐสำมำรถก ำหนดจ ำนวนสิทธิและจ ำนวนปีสูงสุดที่สำมำรถเก็บสทิธไิด้ ขึ้นอยู่กับนโยบำยของภำครัฐในปีนั้นๆ เชน่ ภำครัฐต้องกำรให้ตลำดมี

ควำมคล่องตัวสูงก็จะก ำหนดให้เกบ็สิทธไิด้น้อย 

(9) การเก็บสิทธิ 
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หลักการของการร่างกฎหมายในแตล่ะประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบื้องต้น 
• หำกผู้ประกอบกำรมีสิทธิไม่เพียงพอทีจ่ะเวนคืนในปีใดๆ ผู้ประกอบกำรอำจขอยืมสิทธขิองตนเองที่จะได้รับกำรจัดสรรในปีหน้ำเพื่อน ำมำคืนสิทธใิน

ปีปัจจุบันได้ 
• ภำครัฐสำมำรถก ำหนดจ ำนวนสิทธิสูงสุดที่สำมำรถยืมสทิธิได้ หลักเกณฑ์จะขึน้อยู่กบันโยบำยของภำครัฐในปีนั้นๆ เช่น กำรซื้อขำยสิทธิในตลำดมี

ไม่เพียงพอผู้ประกอบกำรไม่สำมำรถหำซื้อสิทธิได้ 

(10) การยืมสิทธิ 

หลักการเบื้องต้น 
• คำร์บอนเครดิตจำกโครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่ไม่อยู่ในระบบ ETS สำมำรถน ำมำแปลงเป็นสิทธิในกำรปล่อยกำ๊ซเรือนกระจกได้ ซึ่งคำร์บอน

เครดิตที่สำมำรถน ำมำแปลงได้นั้นจะต้องมำจำกโครงกำรที่ได้มำตรฐำนตำมที่ก ำหนดโดยส ำนักงำนก ำกับดูแลฯ 
• ภำครัฐสำมำรถก ำหนดจ ำนวนสิทธิสูงสุดที่หักกลบลบสทิธิได้ หลักเกณฑ์จะขึน้อยู่กบันโยบำยของภำครัฐในปีนั้นๆ เช่น ต้องกำรส่งเสริมโครงกำร

อื่นๆ ภำยในประเทศหรือต่ำงประเทศ 

(11) การหักกลบสิทธิ (Offsetting) 



• หลักการเบ้ืองต้น 
•  บุคคลในระบบ ETS ต้องจัดท ำและส่งรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกแก่ส ำนักงำนก ำกับดแูลฯ ภำยในสำมเดือนนับแต่วันสิ้นสุดของแต่ละปี

ด ำเนินงำน 
•  พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจเข้ำตรวจตรำสถำนที่และออกค ำสั่งใหส้่งมอบขอ้มูลใดๆ เพื่อตรวจสอบปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกได้ เพื่อเป็น

มำตรกำรรองรับหำกบุคคลใดๆ รำยงำนข้อมูลโดยไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นหลักกำรเดียวกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรอนุรักษ์พลังงำน 

14 

(12) การตรวจสอบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

หลักการของการร่างกฎหมายในแตล่ะประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบื้องต้น 
บุคคล ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียสำมำรถยื่นอุทธรณไ์ด้ เช่นในกรณีที่ก ำหนดบุคคลควบคุมอย่ำงไม่ถูกต้อง จัดสรรสิทธิไม่ถูกต้อง หรือเพกิถอนสิทธไิม่
ถูกต้อง 

(13) การอุทธรณ์ 



หลักการเบ้ืองต้น 
โทษอำญำบังคับใช้เฉพำะกรณทีี่มกีำรจงใจกระท ำควำมผิดโดยทุจริตซึง่ส่งผลตอ่กระทบต่อส่วนรวม เช่น กำรกระท ำที่ส่งผลกระทบต่อรำคำสิทธิในกำร
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ซึ่งมีทั้งโทษจ ำคุกและปรับ โดยอำจอ้ำงอิงอัตรำโทษคล้ำยกับกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย์ 
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(14) โทษอาญา 

หลักการของการร่างกฎหมายในแต่ละประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบื้องต้น 
• กรณีนอกเหนือจำกที่จะใชโ้ทษอำญำบังคับใชข้้ำงต้นจะใชเ้ป็นโทษปรับทำงปกครองทั้งหมด 
• กรณีที่บุคคลภำยใต้ระบบ ETS ไม่สำมำรถเวนคืนสิทธิได้เท่ำจ ำนวนก๊ำซที่ปล่อยเรือนกระจกที่ปล่อย ต้องช ำระค่ำปรับเป็นจ ำนวนสำมเท่ำของ

รำคำตลำด โดยมีกำรก ำหนดรำคำค่ำปรับขั้นสูงสุดไว้ 

(15) โทษทางปกครอง 





• Disclaimer 
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