
โครงสร้างกฎหมายและการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

1 

นายพิทยา ปราโมทย์วรพันธุ์ 
ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 

กรมควบคุมมลพิษ  



เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎหมายเดิมไม่มีมาตรการควบคุมและแก้ไข
ปัญหาส่ิงแวดล้อมได้อย่างเพียงพอ 

 

 

 



หลักการและเหตุผล  

๑. ส่งเสริมประชาชนและ NGO ให้มีส่วนร่วม 
 

๒. จัดระบบบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม
หลักการ 

 

๓. ก าหนดอ านาจหน้าที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ 

    ราชการส่วนท้องถ่ิน 
  

 

 

 



๔. ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบ
บ าบัด 

 

๕. ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้เก่ียวข้องกับการเกิด
มลพิษ 

 

๖. ให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือ
ด้านต่างๆ 

 

 

   



โครงสร้างของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑. คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
 
๒. กองทุนส่ิงแวดล้อม 
 

 

 

   

 

 

 



โครงสร้าง (ต่อ) 

๓. การคุ้มครองสิง่แวดล้อม 
     ๓.๑ มาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดล้อม 

     ๓.๒ การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

     ๓.๓ เขตอนุรักษ์และพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

     ๓.๔ การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

   
 

 

 



โครงสร้าง (ต่อ) 

 

๔. การควบคุมมลพิษ  
 

      ๔.๑ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  
 

      ๔.๒ มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
 

      ๔.๓ เขตควบคุมมลพิษ 
   
 

 

 



โครงสร้าง (ต่อ) 

   ๔.๔ มลพิษทางอากาศและเสยีง 

   ๔.๕ มลพิษน้ า  

   ๔.๖ มลพิษอื่นและของเสียอันตราย  

   ๔.๗ การตรวจสอบและควบคุม 

   ๔.๘ ค่าบริการและค่าปรับ  

   
 

 

 



โครงสร้าง (ต่อ) 

๕. มาตรการส่งเสรมิ  

    ๕.๑ ขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้า 
 

    ๕.๒ ขอน าผู้ช านาญการหรือผู้เชี่ยวชาญชาว
ต่างประเทศเข้ามาปฏบิัติหน้าท่ี 

 
 

 

 



กระบวนการควบคุมมลพิษ (๑) 

๑. เหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันอันตรายหรือภาวะมลพิษ  

๒. อ านาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๙) 

๓. ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๓๒ - ๓๔)  

๔. วางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๓๕ - ๓๖)  

๕. การก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและก าหนด
มาตรการ (มาตรา ๔๓ – ๔๕)             

๖. ท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(มาตรา ๔๖ - ๕๑) 

 
 



กระบวนการควบคุมมลพิษ (๒) 

๗. อ านาจของ รมว. ทส. ในการประกาศก าหนดมาตรฐาน      
    ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด (มาตรา ๕๕) 
 

๘. อ านาจของ รมว. ทส. ในการประกาศก าหนดมาตรฐานควบคุม   
    มลพิษจากยานพาหนะ (มาตรา ๖๔)  
 

๙. อ านาจของ รมว. ทส. ในการประกาศก าหนดแหล่งก าเนิด  
     มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยมลพิษไม่เกินมาตรฐาน  
     (มาตรา ๖๘ และ มาตรา ๖๙) 
 

๑๐. การตรวจสอบและบังคับการแหล่งก าเนิดมลพิษที่ รมว. ทส.    
      ประกาศควบคุม โดยมีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเป็นผู้ปฏิบัติ 
 

 



แหล่งก าเนิดมลพิษ 
ที่มีการก าหนดมาตรฐานและถูกควบคุม 

อากาศเสียและเสียง (๑) 

๑. ยานพาหนะ 
  - รถยนต์  
    - รถจักรยานยนต์     
    - รถยนต์สามล้อ   
    - เรอื  
๒. โรงไฟฟ้า 
๓. โรงโม่ บด หรือย่อยหิน  
๔. เตาเผามูลฝอย  
๕. โรงไฟฟ้าเก่า  
 

๖. โรงฟ้าแมเ่มาะ  

๗. โรงงานเหล็ก 

๘. คลังน้ ามนัเช้ือเพลิง 

๙. เตาเผาศพ  

๑๐. เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ 

๑๑. โรงงานปูนซีเมนต์  

 

 



แหล่งก าเนิดมลพิษ 
ที่มีการก าหนดมาตรฐานและถูกควบคุม 

อากาศเสยีและเสียง (๒) 

   ๑๒. สถานประกอบกิจการหลอมและต้มทองค า 

   ๑๓. โรงสีข้าว  

   ๑๔. สถานประกอบกิจการท่ีใช้หม้อไอน้ า  

   ๑๕. เหมืองหิน  

   ๑๖. โรงงานอุตสาหกรรม (อากาศเสียทั่วไป)  

   ๑๗. ท่าเรือ 

   ๑๘. โรงงานอุตสาหกรรม   

   ๑๙. โรงไฟฟ้าใหม่   

 



แหล่งก าเนิดมลพิษ 
ที่มีการก าหนดมาตรฐานและถูกควบคุม 

อากาศเสียและเสียง (๓)  

๒๐. โรงแยกก๊าซธรรมชาติ 

๒๑. โรงงานกลั่นน้ ามนัปิโตรเลียม 

๒๒. โรงงานอุตสาหกรรมเคมี 



แหล่งก าเนิดมลพิษ 
ที่มีการก าหนดมาตรฐานและถูกควบคุมน้ าทิ้ง (๑)   

๑. โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม  

๒. บ่อเพาะเลี้ยงสัตวน์้ าชายฝั่ง  

๓. อาคารบางประเภทและบางขนาด  

๔. ที่ดินจัดสรร  

๕. การเลี้ยงสุกร 

๖. ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา  

๗. สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง  
 



แหล่งก าเนิดมลพิษ 
ที่มีการก าหนดมาตรฐานและถูกควบคุมน้ าทิ้ง (๒) 

   ๘. บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ากร่อย 

   ๙. บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด                                                                                                        
๑๐. ระบบบ าบัดน้ าเสยีรวมของชุมชน  

 



อ านาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ (๑)  

๑. ก าหนดใหมี้ระบบบ าบัดอากาศเสีย/ผู้ควบคุม (มาตรา ๖๘ วรรค ๒) 

    ใช้กรณีเสียงและความสั่นสะเทือนด้วย (มาตรา 68 วรรค 3) 

2. ก าหนดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียหรือของเสีย/ผู้ควบคุม  

    (มาตรา 70 วรรค 1) 

3. ก าหนดให้แก้ไขระบบบ าบัดน้ าเสียหรือของเสียที่มีอยู่แล้ว  

     (มาตรา 70 วรรค 2) 

4. แนะน าเจา้พนกังานท้องถ่ินเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การส่งน้ าเสียหรือ
ของเสียให้ผู้รับจ้างให้บริการ (มาตรา 74) 



อ านาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ (2)   

5. แนะน าเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินก าหนดวิธีการชั่วคราวส าหรับการบ าบัด
น้ าเสียหรือของเสีย ( มาตรา 75 วรรค 1) 

6. พิจารณารายงานของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเก่ียวกับการท างาน
ของระบบบ าบัดมลพิษ (มาตรา 81) 

7. เข้าไปตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษ (มาตรา 82 (1)) 

8. สั่งปรับปรุงระบบบ าบัดมลพิษ ยกเว้นกรณีโรงงาน (มาตรา 82(2)) 



อ านาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ (3)   

9. สั่งปรับตาม มาตรา 90 - 92 ยกเว้นกรณีโรงงาน (มาตรา 82 (3)) 

10. สัง่ให้ผู้รับจ้างให้บริการหยุดหรือ ปิดกิจการหรือสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต (มาตรา 82(4)) 

11. สัง่เพิกถอนการเป็นผู้ควบคุม (มาตรา 82(5)) 

12. เสนอแนะการสั่งระงับการใช้ประโยชน์แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจงใจ
ไม่บ าบัดมลพิษและปล่อยท้ิง (มาตรา 83(1)) 



อ านาจหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ (4)   

13. เสนอแนะใหใ้ช้กฎหมายบังคับแหล่งก าเนิดมลพิษส่งน้ าเสียหรือ
ของเสียไปบ าบัด (มาตรา 83(2)) 

14. แนะน าการด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดมลพิษรวม 
(มาตรา 83 (3))  

15. แนะน าและช่วยเหลือเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการจัดแผนปฏิบัติ
การเพ่ือลดและขจัดมลพิษ (มาตรา 60 วรรค 3)                                                                                                      

 



ความรับผิดทางแพ่ง (1) 

ความรับผดิทางแพ่ง  

 แหล่งก าเนิดมลพิษที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย สุขภาพอนามัย ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐ ต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย  ไม่ว่าจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ (มาตรา 96) 



ความรับผิดทางแพ่ง (2) 
 

ข้อยกเว้นตามมาตรา 96 
เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่า   
1. เหตุสุดวิสัย หรือ การสงคราม  
2. การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ 
3. การกระท าของผู้เสียหายหรือบุคคลอ่ืนผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ 

 
ค่าสินไหมทดแทน รวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทางราชการต้องรับภาระ 
จ่ายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น  



ความรับผิดทางแพ่ง (3) 

     ความรับผิดทางแพ่ง (ต่อ) 

     ผู้กระท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึง
เป็นของรัฐหรือ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐ (มาตรา 97) 



ความรับผิดทางอาญา (1) 

มาตรา 104 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 80 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



ความรับผิดทางอาญา (2) 

มาตรา 106 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ              
ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของ
เสียผู้ใด ไม่จัดเก็บสถิติข้อมูล หรือไม่ท าบันทึกหรือรายงาน
ตามมาตรา 80 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  



ความรับผิดทางอาญา (3) 

มาตรา 107 ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการผู้ใดท าบันทึก
หรือรายงานใดที่ตนมีหน้าที่ต้องท าตามพระราชบัญญัติน้ี 
โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ  



ขอบคุณ 


