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(CS-14)  โครงการศกึษากลไกราคาและแรงจงูใจสาํหรับ LCC และ EPC 

กลไกการสงเสรมิการเพ่ิมประสทิธภิาพพลงังานในตางประเทศ

India’s Perform, Achieve 

& Trade (PAT)

UK’s Carbon Emission Reduction 

(CRC) Energy Efficiency Scheme

Japanese Voluntary Emissions 

Trading Scheme (JVETS) 

Korea’s Energy and GHG 

Target Management Scheme 

China’s Top 1000 & Top 10,000 Energy 

Consuming Enterprises Program 



Perform, Achieve and Trade Scheme; PAT 
• ประเทศอินเดียกําหนดแผนปฏิบัติแหงชาติตอการ

เปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (National Action 
Plan on Climate Change; NAPCC 2008) 

• การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานเปน 1 ใน 8 
พันธกจิของ NPCC (National Mission on 
Enhanced Energy Efficiency; NMEEE)

• NMEEE จะดําเนินการผาน 4 มาตรการหลัก
(1) สงเสริม ESCOs  (2) สงเสริมอุปกรณประหยัด
พลังงาน  (3) ใหสิทธิประโยชนดานภาษีและการเงิน
ตอ EE Project และ 4) มาตรการบังคับในการ
ปรับปรุง EE ตามเปาหมาย (PAT)   

• PAT: โครงการภาคบังคับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานสาํหรับอตุสาหกรรมที่ใชพลังงานสูง

• PAT: กําหนดเปาหมายใหลดการใชพลังงานจําเพาะ 
(SEC) ภายใน 3 ป ปฏิบัติไมไดเปาหมายจายคาปรับ 
และถาสูงกวาเปาหมายหนวยการประหยัดพลังงาน
นํามา Trade หรือเก็บไวใชในอนาคตได

Source: Emission Trading in India: A Study of Two Schemes,  K R Bandyopadhyay, TERI University, Working Paper Series Vol. 2016-03, January 2016   



หลักการและกลไกการทํางานของ PAT
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PAT: กําหนด % เปาหมายใหลดการใชพลงังานจาํเพาะ (SEC) ภายใน 3 ป ถาสูงกวาเปาหมายหนวยการประหยัดพลังงาน

สวนเกิน (ESCert) นํามา Trade หรือเก็บไวใชในอนาคตได ถาต่ําจากเปาหมายจายคาปรับหรือซ้ือหนวย ESCert ทดแทน

Source: Presentation on Implementation of PAT Scheme in Petroleum Refineries by Milind Deore, Bureau of Energy Efficiency, Ministry of Power, Government of India; 2017



รูปแบบ มาตรการบังคับควบคูไปกับกลไกตลาดเพื่อกระตุน EE

ระยะเวลากลไก Cycle I: 

2012/13 - 2014-15

Cycle II: 

2016-17 - 2018-19

Cycle III: 

2017-18 - 2019-20

ผูเขารวม 8 สาขา ไดแก

โรงไฟฟา ปุย ซิเมนต กระดาษ คลอ-อัล

คาไลน เหล็ก ส่ิงทอ และอลูมิเนียม

รวม 478 ราย

11 สาขา โดยเพิ่มจาก Cycle I 3 สาขา 

ไดแก สาขารถไฟ โรงกล่ันและผูใหบรกิาร

ระบบสงไฟฟา

 รวม 621 ราย*

เพิ่มจาก Cycle II 

อีก 116 ราย

เปาหมายการลด

การใชพลังงาน

6.686 Mtoe ตอป 8.869 Mtoe ตอป เฉพาะของ 116 ราย

รวม 1.01 Mtoe ตอป

ผลลพัธ ลดการใชพลงังานได 8.67 Mtoe ตอป 

(สูงกวาเปาหมาย 30%)

อยูระหวางดําเนินการ

* 448 รายเดิม + 89 รายใหมของสาขาเดิม + 84 รายของ 3 สาขาใหม



Source: “Energy saving instrument – ESCerts in India”, Tanushree Bhattacharya, Renewable and Sustainable Energy Reviews 16 (2012) 



Source: Presentation on Implementation of PAT Scheme in Petroleum Refineries by Milind Deore, Bureau of Energy Efficiency, Ministry of Power, Government of India; 2017



Target is plant specific …..Less for Energy Efficient and more for Inefficient Plants

Source: Presentation on Implementation of PAT Scheme in Petroleum Refineries by Milind Deore, Bureau of Energy Efficiency, Ministry of Power, Government of India; 2017



• PAT ระยะท่ี 1 (ป 2012–2015) ดําเนินการใน 

8 กลุมอุตสาหกรรที่ใชพลังงานสูงคือ โรงไฟฟา 

ผลิตปุย ซีเมนต เหล็กและเหลก็กลา ถานอัล

คาไลน อลูมิเนียม ส่ิงทอ และเยื่อกระดาษและ

กระดาษ

• PAT ระยะท่ี 2 (ป 2016-2019) ขยายเพิ่มอีก 3 

กลุมอุตสาหกรรม คือ กลุมโรงกล่ันน้ํามัน ธุรกิจ

สงและจําหนายไฟฟา และขนสง (รถไฟ)

Energy
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Sr.  Sector No No. of DCs in 
PAT I

Additional DC 
in PAT Cycle-

II

Total no. of 
DCs PAT -2

1 Aluminum 10 2 12
2 Chlor-Alkali 22 3 24
3 Textile 90 14 99
4 Pulp & Paper 31 4 29
5 Iron & Steel 67 9 71
6 Fertilizer 29 8 37
7 Cement 85 27 111

8 Thermal 
Power Plants 144 22 154

9 Refinery NA 18 18
10 DISCOMS NA 44 44
11 Railway NA 22 22

Total   621

Source: Presentation on Implementation of PAT Scheme in Petroleum Refineries by Milind Deore, Bureau of Energy Efficiency, Ministry of Power, Government of India; 2017



(CS-14)  โครงการศึกษากลไกราคาและแรงจูงใจสําหรับ LCC และ EPC 

คาปรับ = คาคงที่ + คาใชจายตามจํานวนท่ีต่ํากวาเปาหมาย
• คงที่ @ Rs 10 Lakhs
• ปริมาณที่ขาด X ราคา ESCert
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รายไดจากการขาย ESCert ตามกลไกตลาด
& มาตรการสงเสรมิทางการเงินอ่ืนๆ :
•Partial Risk Guarantee Fund for 
Energy Efficiency

•Venture Capital fund for Energy 
Efficiency 

•Industrial Energy Efficiency Fund  

บท
ลง

โท
ษ

รายไดจากการขาย ESCert ตามกลไกตลาด &

มาตรการสนับสนุนทางภาษีและการเงินในการ

ดําเนินการ EE Project



ราคา ESCert สําหรับกําหนดคาปรับ

• ประเมนิจากตนทุนดานพลงังานของผูประกอบการ

ทุกรายที่เขารวม

• ราคาในป 2014/15 (Cycle I) เทากับ Rs 10,968

ราคา ESCert ที่ซ้ือขายใน Power Exchange

• เปนรางวัลสําหรับผูที่ทําไดเกินเปา

• เปนไปตามกลไกตลาด

• Cycle I: เริ่มซื้อขายในเดือนกันยายน 2560 โดย

การประมูลทั้งส้ิน 17 รอบ

• ราคาเฉล่ีย เทากับ 768.50 Rs



(CS-14)  โครงการศกึษากลไกราคาและแรงจงูใจสาํหรับ LCC และ EPC 

PAT Scheme ของอนิเดยี (5)

บทเรยีนที่ไดรับ

PAT เปนมาตรการบังคับ สามารถกําหนดบทปรับ และ

คาปรับอยูในระดับสูง

เปนปจจยัหน่ึงที่สงผลใหผลลัพธสูงกวาเปาหมายที่

กําหนด

ผูเขารวมท่ีลดการใชพลังงานไดเกินเปาหมายจะไดรับ

รางวัลภายหลังจากจบ Cycle แลว และราคา ESCert

ที่ไดจากการขายคอนขางต่ํา

ผูเขารวมสวนใหญจะดําเนินมาตรการท่ีคุมคาแลวและ

เปนผูประกอบการขนาดใหญที่มศีักยภาพดานการ

ลงทุน ใน Cycle II มีการกําหนดมาตรการสนับสนุน

อื่นรวมดวย

ราคา ESCert ในบทปรับสูงกวาราคาซ้ือขายในตลาด ชวยกระตุนใหเกิดการซ้ือขายในตลาด

ESCert ประเมินจากปริมาณพลังงานที่สามารถลดได

เกินจากเปาหมาย
ไมดึงดูดใจสําหรับกลไกภาคสมัครใจ

การซื้อขาย ESCert ดําเนินการใน Power Exchange 

มีคาใชจายในการลงทะเบียนสําหรับผูที่ตองการซ้ือขาย

• ตองมีตลาด/กลไกรองรับการซื้อขาย

• ปริมาณ ESCert ที่ซ้ือขายตองมากพอเพ่ือไมให 

Transaction Cost สูงเกินไป





การใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของจีน
เปน Coal based industry
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(CS-14)  โครงการศกึษากลไกราคาและแรงจงูใจสาํหรับ LCC และ EPC 

Top 1,000 Energy Consumption Enterprises Program ของจีน 

รูปแบบ มาตรการใหผูประกอบการขนาดใหญลดการใชพลังงานใน 5 ป  โดยสามารถตอรองเปาหมายได 

ระยะเวลากลไก Top 1,000: 2006 - 2010 Top 10,000: 2011 – 2015

ผูเขารวม • ผูประกอบการขนาดใหญ 1,000 รายแรก (>180 Mtce)

ชพลังงานรวมกันคิดเปน 30% ของการใชพลังงานของประเทศ

ในป 2005

• เนนภาคอุตสาหกรรม ใน 9 สาขา

   เหล็ก ปโตรเลียมและปโตรเคมี เคมี ผลิตไฟฟา อโลหะเหมือง

ถานหิน วัสดุกอสราง กระดาษ

• รวมผูประกอบการที่เขาขาย 1,008 ราย

• ผูประกอบการขนาดใหญ 10,000 รายแรก (>10 Mtce) 

ใชพลังงานรวมกันคิดเปน 60% ของการใชพลังงานของประเทศ

ในป 2010

• รวมผูประกอบการที่เขาขาย 16,078 ราย

ภาคอุตสาหกรรม 14,641 ราย และภาคคมนาคมขนสง

และอาคารอีก 1,437 ราย

เปาหมายการลดการ

ใชพลังงาน

ลด Energy Intensity ลง 20% ใน 5 ป หรือประมาณ 100 

Mtce จาก 600 – 700 Mtce

ประมาณ 250 Mtce

ผลลัพธ ลดการใชพลังงานได 170 Mtce ณ ป 2014 ลดการใชพลังงานไดแลว 309 Mtce

https://globalchange.mit.edu/sites/default/files/MITJPSPGC_Rpt303.pdf



Top- 1,000 Energy Consuming Enterprises Program (ป พ.ศ. 2549-2553; 2006  2010)

Top- 10,000 Energy Consuming Enterprises Program (ป พ.ศ. 2554-2558; 2011  2015)
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Note: Mtce >> EJ = 0.0293; EJ >> Quads = 0.9478

Top- 1,000 Program
 ครอบคลุม 1 ใน 3 การใชพลังงานประเทศ
 ผูประกอบการรายใหญใชพลังงานสูง 1,000 

ราย
 บรรลุเปาหมายการประหยัดพลังงาน 100 

Mtce และสูงกวาเปาหมาย 50%

Top- 10,000 Program
 ครอบคลุม 2 ใน 3 การใชพลังงานประเทศ

85% ของการใชในอุตสาหกรรม
 ภาคอุตสาหกรรม 15,000 ราย

อาคารขนาดใหญและขนสง 2,000 ราย
 เปาหมายการประหยัดพลังงานชวง 2011-2015

250 MTce

องคประกอบการดําเนนิการ

o การกําหนดระดับฐานคาพลังงาน
และเปาหมายการลด

o การตรวจสอบและวิเคราะหดานพลังงาน

o โครงการในการปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงดาน

เทคนิคอนุรักษพลังงาน

o การบริหารจัดการดานพลังงาน

o การรายงานขอมูลสถิติ และผลการดําเนินการ

นโยบายสนับสนุนของภาครัฐ

o การใหสิ่งสนับสนุน/มาตรการจูงใจดานตางๆ 
o การประเมินผลของภาครัฐ





Top-10,000 Top-1,000
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อัตราสนับสนุนตอหนวยพลังงานที่ประหยดัได
• 240 RMB/tce ในภาค ตอ.
• 300 RMB/tce ในภาคกลางและ ตต.
เงื่อนไข: 
• ตองประหยัดพลังงานไดไมนอยกวา 5,000 tce
• ดําเนินมาตรการประหยัดพลังงานที่กําหนด

• ระดับทองถิ่นมีเงนิสนับสนุนเพ่ิมเติม
• ลดระดับการลดภาษีสงออกสําหรับผลติภัณฑที่ใชพลงังานสูง
• สําหรับอุตสาหกรรม 8 ประเภทที่ใชพลังงานสงู อัตราคาไฟเปน 4 ระดับตามประสิทธิภาพการใชพลังงาน
• มีเงินสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ อาทิ IFC ทํา Risk-sharing Facility 
• ใหการสนับสนุนทางเทคนิค: จัดอบรม Energy Audit และทําคูมอืและซอฟทแวรเพื่อชวยเหลือผูประกอบการ

ไมมีบทปรับที่เปนตัวเงิน แตมีบทลงโทษสําหรับผูที่ทําไมไดตามเปาหมาย 

• การขออนุญาตที่เก่ียวของกับพลังงานหรือการขยายตัวของโรงงานจะถูกชะลอ ไมสามารถขอการสนับสนนุหรือ

ไดรับสิทธิประโยชนจากโครงการของรัฐ 

• ถาเปนหนวยงานรัฐ หัวหนาหนวยงานจะไมไดรับรางวัล ถึงแมวาผลงานในเร่ืองอื่นจะดีกต็ามบท
ลง

โท
ษ

อัตราสนับสนุนตอหนวยพลังงานที่ประหยดัได

• 200 RMB/tce ในภาค ตอ.

• 250 RMB/tce ในภาคกลางและ ตต.

เงื่อนไข: 

ตองประหยัดพลังงานไดไมนอยกวา 10,000 tce

ดําเนินมาตรการประหยัดพลงังาน 5 มาตรการ18



บทเรยีนที่ไดรับ
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(1)  ลดการปลอยกาซ CO2 16 ลานตัน

 ภายในป 2027

(2)   สรางความตระหนักการใชพลังงาน

Cap-and-Trade + CRC Performance League 

Table + Bonus

• UK มีพันธกรณีในการลด GHG ลง 80% ภายในป พ.ศ. 2593 (2050) จากระดับฐานของป พ.ศ. 2533 (1990)

• UK ออก พรบ. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551 - รัฐมีอํานาจในการนาํ มาตรการทางการคา ในการจํากัด/

สนับสนุน

กิจกรรมที่ปลอย GHG โดยมีวัตถุประสงค- เปล่ียนแปลงประเทศสูการเปนเมืองคารบอน

• ในเดือนมนีาคม พ.ศ. 2553  ไดออกคาํส่ัง CRC Energy Efficiency Scheme Order 2010 (SI 2010/768) (CRC) เพื่อ

ดําเนินมาตรการหรือโครงการ CRC (Carbon Reduction Commitment; CRC)

• Environment Agency, Department of Energy and 

Climate Change (DECC) สําหรับการดําเนินการในอังกฤษ 

และเวลส

• Scottish Environment Protection Agency สาํหรับการ

ดําเนินการในสกอตแลนด

• Northern Ireland Environment Agency สําหรบัการ

ดําเนินการในไอรแลนดเหนือ

หนวยงานรับผิดชอบ
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Carbon Emission Reduction (CRC) Energy Efficiency Scheme ของ องักฤษ

รูปแบบ  มุงผลักดันการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกลุมที่ใชพลังงานไมเขมขนมาก

ระยะเวลากลไก Phase 1: Mar 2010 – Mar 2013 & Phase 2: Apr 2013 – Mar 2019 

การเขารวม บงัคับ แตระดับการเขารวมแบงเปน 2 ระดับ ไดแก

 ถากิจการใชไฟ < 6,000 MWh ตองลงทะเบียนเพื่อรายงานขอมูลการใชพลังงาน

 ถากิจการใชไฟ  6,000 MWh ตองจัดการการใชพลังงานใหไดตามเปาหมาย
กลุมเปาหมาย กิจการขนาดใหญทั้งภาครัฐและเอกชน ซ่ึงปลอยกาซเรือนกระจกรวมประมาณ 10% ของทั้งประเทศ

เปาหมาย ลดการปลอยกาซเรือนกระจกได 11.6 ลานตันคารบอนตอป ในป 2020

ผลลพัธ 
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กรอบของ Carbon Emission Reduction (CRC) Energy Efficiency Scheme



พัฒนาการของ CRC (เฟสเริ่มตน)
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Carbon Emission Reduction (CRC) Energy Efficiency Scheme ของ องักฤษ

Phase 1 & Phase 2

ดานการเงิน
• Failure to register - £5000 plus £500/day registration delayed
• Failure to report - £5000 plus £500/day report delayed
• Failure to disclose information - £500 per HHM
• Provision of inaccurate footprint - £40/tCO2

• Failure to surrender allowances - £40/tCO2

มา
ตร

กา
รส

นบั
สน

นุ
บท

ลง
โท

ษ

รัฐใหเงินสนับสนุนโดยท่ีรัฐไมตองจาย 

(Cost-neutral) 

• ผูใชพลังงานสูงกวา 6,000 MWh 

จายเงินเพ่ือซ้ือ Allowance จากการ

ปลอยคารบอนจากการใชนํ้ามันและ

กาซ 

• เงินจากขาย Allowance จะนําไป

จายคืนใหกับผูเขารวมกลไก โดยหาก

ทําไดดีจะมี Bonus

ดานภาพลักษณองคกร
• ผลการดําเนินการของผูเขารวมจะ

ประกาศเปนสาธารณะ ซึ่งหาก
ดําเนินการไมดี จะสงผลตอชื่อเสียง 
เพราะมีผูเขารวมจากหลากหลาย
สาขา



Early action metric Growth

metric

Absolute

metric

Introductory

phase year 1

100% 0% 0%

Introductory
phase year 2

40% 15% 45%

Introductory
phase year 3

20% 20% 60%

Capped phases 0% 25% 75%
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• จากขอตกลง Copenhagen Accord เม่ือป 2009 เกาหลีใตไดแสดงเจตจํานงคบันในการลด GHG ลง 30% จากระดับ
Business as usual (BAU) ภายในป 2020

• ในเดือนเมษายน 2010 ไดออกกฎหมาย Framework Act on Low Carbon Green Growth (Framework 
Act) ดําเนินการใน 3 เร่ือง

o กําหนดเปาหมายลด GHG ของประเทศใหลดลง 30% จาก BAU ภายในป 2020  (ตอมาไดมีการปรับเปาหมาย
เปนการลดลง 37% ภายในป 2030)

o จัดต้ังระบบบริหารจัดการเปาหมาย GHG (Greenhouse Gas Target Management System; TMS) โดย
ผนวกรวมกับ Energy TMS สําหรับอุตสาหกรรม การผลิตไฟฟา การขนสง อาคาร เกษตรกรรม อาหาร และ
ของเสีย

o การออกกฎหมายเพื่อใหสามารถดําเนนิมาตรการในการซ้ือขายคารบอนเครดิต (Emission Trading Scheme; 
ETS)
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• TMS: มีการนํามาใชในชวงปลายทศวรรษ 1990 โดยเนนเฉพาะดานพลังงาน และมุงลดการใชพลังงานและการ
นําเขาเชื้อเพลิงฟอสซิล

o เป็นโครงการโดยสมคัรใจ รัฐให้การสนบัสนนุด้านการเงินและเทคโนโลยี โดยบริษัทให้คํามัÉนวา่ในการ
ตั Êงเปา้หมายลดการใช้พลงังานกบัภาครัฐ

o ไมป่ระสบความสําเร็จ เนืÉองจากไมม่ีกลไกตรวสอบ และบทลงโทษมีเพียงการประกาศ

• Energy and GHG TMS: กําหนดใหบริษัทที่มีการปลอย GHG สูงและมีการใชพลงังานสูงดาํเนินการมาตรการนี้
โดยใหกําหนดเปาหมายในการลด GHG และการใชพลังงานเทียบกับ BAU โดยมีการพิสูจนและตรวจสอบประสิทธภิาพการ
ดําเนินการของบริษัทเหลานั้น และมีบทปรับทางการเงินหากปฏิบัติไมได

• มาตรการ Energy and GHG TMS เพื่อตองการใหประเทศบรรลุเปาหมายชาตใินการลด GHG และลดการใชพลังงานลง 
30% จากสถานการณ BAU ภายในป 2020
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Strengthened Energy TMS Energy & GHG TMS Introduction Korean ETS

ระยะเวลากลไก 2009 2010 – 2014 2015 -

รูปแบบ ใหผูประกอบการกําหนดเปาหมาย

การลดการใชพลังงานเอง 

(Voluntary)

โดยเฉล่ียจะอยูที่ 1-3% ของ BAU

แบบสมัครใจ ใหภาคธุรกิจสามารถปรับตัวสู 

ETS

บงัคับ

ผูเขารวม 38 บริษัท (47 installations) 490 บริษัท ในป 2011 ปลอย GHG คดิเปน 

62% ของทั้งประเทศ

599 บริษัทและ 5 สายการบิน

ในประเทศ (ณ พ.ย. 2017)

เปาหมาย ลดพลงังาน 1.32 mtoe ใน 2010 Cap ใน 2012: 598 MtCO2 Cap ในแตละป

 2015: 573 MtCO2e

 2016: 562 MtCO2e

 2017: 551 MtCO2e

 2018: 538.5MtCO2e

มาตรการ

สนับสนุน

รัฐกําหนดใหม ีOn-site 

Monitoring and Reporting 

 ใหบริการคําปรึกษาทางเทคนิคแก

ผูประกอบการ

 ใหเงินกูในการดําเนินมาตรการดาน

ประสิทธิภาพพลังงานผานทางบรษิัท

จดัการพลังงาน 

บทลงโทษ 3  6 10 ลานวอน ปรับอัตราคาปรบัใหลดลง (ไมเกิน 10 ลาน

วอน)

ไมเกิน 3 เทาของราคาตลาด 

หรือ 100,000 วอน/tCO2
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ผูประกอบการที่เขาขาย ข้ันตอนการดําเนนิการ

• ปที่ 1 รัฐบาลจะประเมินและประกาศผูที่เขาขายตองปฏิบัติ

ตามมาตรการ Energy GHG TMS

• ในปที่ 2 ผูประกอบการจะย่ืนขอมูลการปลอย GHG และการ

ใชพลังงานในเดือน มคี.

• กําหนดเปาหมายสาํหรับปหนาหลังจากหารือกับภาครฐัใน

เดือน กย.

•  หลังจากนั้นจะมีการจัดทําแผนปฏบิัติการในเดือน ธค. เพื่อ

ดําเนินการตามแผน

• รายงานผลใหรัฐบาลทราบในเดือนมีค. ของปที่ 3

Category

~ Dec 31, 2011 Jan 1, 2012 ~ Jan 1, 2014 ~

Company Business premise Company Business 
premise Company Business 

premise

GHG (CO2) 125,000 125,000 87,500 20,000 50,000 15,000

Energy (TJ) 500 100 350 90 200 80



(CS-14)  โครงการศกึษากลไกราคาและแรงจงูใจสาํหรับ LCC และ EPC 

Energy and GHG Target Management Scheme ของเกาหลใีต 

https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/cdc_ifri_coree_11_15.pdf
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Energy and GHG Target Management Scheme ของเกาหลใีต 

https://www.thepmr.org/system/files/documents/PMR_Country%20presentation_20%20Mar%202017_EN_final_revised.pdf
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Source: Consideration of Emissions Trading Scheme in Japan, Ministry of Environment Japan, April 2012 https://www.env.go.jp/en/earth/ets/mkt_mech/scheme-emissions_trading.pdf

1998 Act on the Promotion of Global Warming 

Countermeasures

2002 ญี่ปุนใหสัตยาบัน Kyoto Protocol

2005 แกไข Act on the Promotion of Global 

Warming Countermeasures - มาตรการ JVETS

2006 กําหนดเปาหมายในการ GHG จะลดลง 6%

เมื่อเทียบกับระดับของป 1990

2008  แกไข Act on the Promotion of Global

Warming Countermeasures - มาตรการ J-VER

2008 โครงการ JVETS เปนโครงการทดลอง ETS

2012 ขอเสนอ ETS ไมผานความเห็นชอบ และมีการนํา
มาตรการ Feed-in Tariff และการเก็บภาษีโลกรอน

(Global Warming Tax) มาใช

2012 JVETS ยุติ เปลี่ยนเปน ASSET (Advanced

Technology Promoting Subsidy Scheme

with Emission Reduction Target) 

2013 ญี่ปุนไดทบทวนเปาหมายการลด GHG โดยลดลง
เหลือ 3.8% เมื่อเทียบกับระดับป 2005\

หนวยงานรับผิดชอบโครงการ JVETS - กระทรวงสิ่งแวดลอมญ่ีปุน 

(MOEJ) โดยมีคณะกรรมการ Competent Authority Committee 

(CAC) เปนผูรับผิดชอบ อนุมัติ กํากับดูแลโครงการ
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เปนโครงการภาคสมคัรใจ 

สนับสนุนกิจกรรมการลด

การปลอย GHG ของภาคเอกชน 

โดยภาคเอกชนกําหนดเปาหมาย

ในการดําเนินการ รัฐสนับสนุน

เงินในการดําเนินมาตรการ ซ่ึง

ภาคเอกชนตองมีสัญญาในการลด

การปลอย GHG ตามเปาหมาย 

และสามารถใชกลไกในการซื้อ

ขายคารบอนเครดิต เพ่ือใหการ

ลดการปลอย GHG เปนไปตาม

เปาหมาย

หากดําเนนิการไมไดตาม

เปาหมาย ตองคืนเงินสนับสนุน

Source: Consideration of Emissions Trading Scheme in Japan, Ministry of Environment Japan, April 2012 https://www.env.go.jp/en/earth/ets/mkt_mech/scheme-emissions_trading.pdf
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รูปแบบ มาตรการแบบสมัครใจ สําหรับเพื่อสรางความรูและประสบการณใหกับผูประกอบการในเร่ือง ETS

ระยะเวลากลไก 2005 – 2012 (7 เฟส)

ผูเขารวม ผูประกอบการสาขา เซรามิค เหล็ก เคมี กระดาษ ส่ิงทอ อาหาร เครื่องด่ืม และ ที่ไมเปนโรงงาน

เปาหมาย ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 1,245 MtCO2e (approx. 21% from BAU)

ผลลัพธ เฟสสุดทาย (2011): มีผูเขารวม 389, achieved การลด CO2 ได 59,419 tCO2 

ผลรวมต้ังแตเฟส 1-7: ลด CO2 emissions ได 2,217M tCO2, ซ่ึงเกินกวาเกณฑที่ต้ังไวที่ 1,245M tCO2

https://www.edf.org/sites/default/files/japan-case-study-may2015.pdf
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(CS-14)  โครงการศกึษากลไกราคาและแรงจงูใจสาํหรับ LCC และ EPC 

• ไมมีบทลงโทษ แตช่ือของบริษัทที่ทาํไมไดตาม

เปาหมายจะถูกเผยแพรสาธารณะ

มา
ตร

กา
รส

นับ
สนุ

น

เงินสนับสนุนการลงทุนเฉพาะ EE & RE 
 อตัรา

• ไมเกิน 30% ของเงินลงทุน
• ไมเกิน 200 ลานเยนตอแหง

 เงื่อนไขพิจารณาเลือกโครงการที่ Cost-
Effectiveness 

บท
ลง

โท
ษ

บทเรยีนที่ไดรับ
• กลไกสิ้นสุดลงในป 2012 และไมไดพัฒนาไปสู ETS

• ใหการสนับสนุนในรูปแบบเงินสนับสนุนการลงทุน 

ชวยใหผูประกอบการสนใจเขารวม แตเงินสนับสนุน

แตละรายสูง ทําใหมีผูเขารวมโครงการ 21 – 89 

รายในแตละเฟส  

• ในชวง 2012 – 2016 มีมาตรการในลักษณะ

เดียวกัน แตสําหรับเทคโนโลยีที่ทันสมัย เรียกวา 

“ASSET -- Advanced technologies 

promotion Subsidy Scheme with Emission 

Reduction Targets” 

• การใหเงินสนับสนุนเงินลงทุนตั้งแตเริ่มโครงการ จะ

ทําใหผูประกอบการท่ีไมมีศกัยภาพดานการลงทุน

สามารถเขารวมกลไกได แต

• การบริหารจัดการจะยุงยาก

• สามารถสนับสนุนใหกบัผูเขารวมไดนอยราย

เน่ืองจากใชวงเงินตอรายสูง 

 เงินใหเปลาสาํหรับคา Verification 

 ผูที่ทําไดเกินเปาหมาย จะมีรายไดจากการขาย 
JPA

 ผูที่ทําไดต่ํากวาเปาหมาย จะตองคืนเงิน
สนับสนุนตามสัดสวนที่ขาด
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บทสรปุจากการทบทวนกลไกดานเพ่ิมประสทิธภิาพพลงังานในตางประเทศ 

ภาคบังคบั

• มาตรการบังคับ – สามารถกําหนดคาปรับ 

• มีตลาด/กลไกรองรับการซื้อขาย

• อัตราคาปรับสูงกวาราคาซื้อขายในตลาด

• หนวยที่นํามาซ้ือขาย เปนสวนที่เกิน/ขาดจากเปาหมาย -- ไมจูงใจสําหรับกลไกแบบสมคัรใจ 

ภาคสมัครใจ

• หนวยที่ใชในการใหการสนับสนุน ของ JVETS และ Top 1,000 & Top 10,000 เปนหนวยพลังงานที่ประหยัดไดทั้งหมด โดย 

• JVETS: 

• แบงเปนเงินสนับสนุนการลงทุนเร่ิมแรก + รายไดจากการซ้ือขายคารบอนเครดิตสวนเกิน/ขาด

• เงินสนับสนุนการลงทุนเร่ิมแรก พิจารณาตาม Cost-effectiveness ของมาตรการ

• Top 1,000 & Top 10,000 

• ใหเงินสนับสนุนตอหนวยพลังงานที่ประหยัดได

• กําหนดผลประหยัดข้ันต่าํที่จะไดรับการสนับสนุน

• กําหนดมาตรการที่จะไดรับการสนับสนุน 5 มาตรการ

• เร่ิมนํารองกลไก/มาตรการกับผูประกอบการนอยราย: 

• JVETS - 24 ราย, 

• Top 1,000 & Top 10,000 - มีการนํารองกับ 2 บริษัทดานอุตสาหกรรมเหลก็

• Top 1,000 & Top 10,000 เนนผูประกอบการรายใหญกอน มีศักยภาพดานการลงทนุ – สามารถใหเงินสนับสนุนตอหนวย ภายหลังได

ไดแก JVETS ของญี่ปุน , Top 1,000 & Top 10,000 ของจีน

ไดแก PAT ของอินเดีย, CRC ของอังกฤษ, Energy & GHG TMS ของเกาหลี


