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ก าหนดการ

13.00-13.30 น. ลงทะเบยีน

13.30-13.35 น. กลา่วตอ้นรบัและเปิดการประชุม

โดย คณุประเสรฐิสขุ จามรมาน

ผูอ้ านวยการองคก์ารบรหิารจัดการกา๊ซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)

13.35-14.35 น. กลไกการสรา้งแรงจงูใจในการลดกา๊ซเรอืนกระจกและการซือ้คารบ์อนเครดติ

1. พืน้ฐานความรูข้องกลไกการลดกา๊ซเรอืนกระจกภาคสมัครใจ

2. ผลการทบทวนสถานการณ์ของตลาดคารบ์อนภาคสมัครใจ

• สภาพตลาดและความตอ้งการคารบ์อนเครดติในตา่งประเทศ

• สภาพตลาดและความตอ้งการคารบ์อนเครดติในประเทศ  

3. แนวคดิและรา่งขอ้เสนอการสรา้งแรงจงูใจในการลดกา๊ซเรอืนกระจกและการซือ้คารบ์อนเครดติ

• แรงจงูใจในการลดกา๊ซเรอืนกระจกและการซือ้คารบ์อนเครดติ

• ตัวอยา่งการสรา้งแรงจงูใจในตา่งประเทศ

• รา่งขอ้เสนอการสรา้งแรงจงูใจในการลดกา๊ซเรอืนกระจกและการซือ้คารบ์อนเครดติ

• ความเป็นไปไดข้องแหลง่ทนุตา่งๆ เพือ่สนับสนุนการลดกา๊ซเรอืนกระจก เชน่ Encon Fund, Green 

Climate Fund, Revenue Recycling from carbon tax, etc

ถาม-ตอบ

14.35-15.00 น. พกัรบัประทานอาหารวา่ง

15.00-16.00 น. กจิกรรมกลุม่ยอ่ย: แลกเปลีย่นและรบัฟงัความคดิเห็นตอ่กลไกการสรา้งแรงจงูใจในการลดกา๊ซเรอืน

กระจกและการซือ้คารบ์อนเครดติ ใน 3 ประเด็นยอ่ย ไดแ้ก่

• ศักยภาพและโอกาส

• ขอ้จ ากัดและอปุสรรค / การซือ้คารบ์อนเครดติ

• แหลง่เงนิทนุ & แรงจงูใจ

16.00-16.10 น. สรปุผลการประชุม และปิดงาน



วตัถปุระสงคห์ลกั

เพือ่จดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย
ในการขบัเคลือ่นใหก้ลไกท ัง้ 2 ระบบ 
สามารถลดการใชพ้ลงังานและลดกา๊ซ
เรอืนกระจกไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและ

ย ัง่ยนื

1. จัดท าขอ้เสนอแนะส าหรับแนวทางในการ
ก าหนดราคาทีเ่หมาะสม

2. จัดท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการสรา้ง
กลไกและแรงจงูใจ

3. พัฒนาขอ้เสนอในการจัดตัง้กองทนุ

กลไกสง่เสรมิการเพิม่
ประสทิธภิาพการใช ้

พลงังาน
(EPC: Energy 
Performance 
Certificate)

กลไกลดกา๊ซเรอืน
กระจกเพือ่มุง่สูเ่มอืง

คารบ์อนต า่ 
(LCC: Low Carbon 

City)

** Performance-based mechanism **
** Market-based mechanism** 

วตัถปุระสงคข์องโครงการ



4

วตัถปุระสงคข์องการประชุม

1. เพือ่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบักลไกการลด
กา๊ซเรอืนกระจก

2. เพือ่น าเสนอผลการศกึษาและรปูแบบการสรา้งกลไก
และแรงจงูใจส าหรบัการลดกา๊ซเรอืนกระจก

3. เพือ่หารอืและแลกเปลีย่นความคดิเห็น ใน 3 ประเด็น
ยอ่ย ไดแ้ก่
1. ศกัยภาพและโอกาส

2. ขอ้จ ากดัและอปุสรรค /ปัจจัยการซือ้คารบ์อนเครดติ

3. แหลง่เงนิทนุ / แรงจงูใจ

กลไกลดกา๊ซเรอืน
กระจกเพือ่มุง่สูเ่มอืง

คารบ์อนต า่ 
(LCC: Low Carbon 

City)

จดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพือ่ขบัเคลือ่นใหก้ลไก LCC
สามารถลดกา๊ซเรอืนกระจกไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและย ัง่ยนื



1.พืน้ฐานความรูข้องกลไกการลดกา๊ซ
เรอืนกระจกภาคสมคัรใจ

5
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กลไกลดกา๊ซเรอืนกระจกเพือ่มุง่สูเ่มอืงคารบ์อนต า่ (Low Carbon City)

1. จดัท ารายงาน
ขอ้มลูกา๊ซเรอืน

กระจก

2. คาดการณ์และ
ก าหนดเป้าหมายฯ

3. คดัเลอืกเสนอมาตรการ
ลดกา๊ซเรอืนกระจก

4. จดัท าแผน
ปฏบิตังิาน

5. ลงมอืปฏบิตัติามแผน

6. ตดิตามและประเมนิผล

ความทา้ทาย
• ความคุม้คา่
• เงนิลงทนุ
• กฎระเบยีบ
• แรงจงูใจ
• บคุลากร

การพฒันาสูเ่มอืงคารบ์อนต า่
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คารบ์อนเครดติ เกดิขึน้มาเพือ่อะไร

ผูท้ ีต่อ้งการลดกา๊ซเรอืนกระจก
1. ถกูบังคับใหล้ด
2. สมัครใจลดเอง

หนา้ทีข่องคารบ์อนเครดติ
1. เป็นสือ่กลางของการแลกเปลีย่น
2. เป็นมาตรฐานในการเทยีบคา่

ตน้ทนุการลดกา๊ซเรอืนกระจกมคีา่แตกตา่งกนัในแตล่ะโครงการ ในทางเศรษฐศาสตรเ์พือ่ให ้
เกดิการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้คา่ทีส่ดุ จงึควรจะลดกา๊ซเรอืนกระจกจากโครงการฯทีม่ตีน้ทนุต า่กอ่น 

คารบ์อนเครดติ เป็นเครือ่งมอืทาง
การตลาด (Market-based Instrument) 
ทีถ่กูคดิคน้ขึน้โดยมเีป้าหมายเพือ่ชว่ย
ใหผู้ท้ ีต่อ้งการลดกา๊ซเรอืนกระจกแตม่ี
ตน้ทนุสงู มทีางเลอืกในชดเชยการ
ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกดว้ยตน้ทนุที่
ต า่ลง
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ข ัน้ตอนการผลติคารบ์อนเครดติและการชดเชยการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

ผูพ้ฒันาโครงการ

ผูซ้ ือ้คารบ์อนเครดติ
เพือ่ชดเชยการปลอ่ย

คนกลาง/ผูส้รา้งตลาด
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มาตรฐานตา่งๆ ในการรบัรองคารบ์อนเครดติ

มาตรฐานระดบัสากล
International Standards

มาตรฐานระดบัชาติ
National Standards
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Thailand Carbon Offsetting Program

https://www.youtube.com/watch?v=QgrNpU6D0Ns

การชดเชยการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในภาคสมคัรใจ

ลดเอง 300 tCO2e

=

• เพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน
• ลดการเดนิทางทีไ่มจ่ าเป็น
• ลดการเกดิขยะ
• ....

ปลอ่ย 1,000 tCO2e

• จัดท า Carbon Footprint

ชดเชย 700 tCO2e

+

• ซือ้คารบ์อนเครดติเพือ่ชดเชย
การปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก 
จากโครงการปลกูป่า หรอื
โครงการประเภทอืน่ๆ

https://www.youtube.com/watch?v=QgrNpU6D0Ns
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ประเภทของตลาดชดเชยการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

คารบ์อนเครดติ

ชดเชยในภาคสมคัรใจ

(Voluntary offset)

ตลาดในประเทศ

ตลาดตา่งประเทศ

ชดเชยในภาคบงัคบั

(Compliance offset)

ตลาดในประเทศ

ตลาดตา่งประเทศ



2.ผลการทบทวนสถานการณ์ของ
ตลาดคารบ์อนภาคสมคัรใจ

สภาพตลาดและความตอ้งการคารบ์อน
เครดติในประเทศ 

12



• โครงการลดกา๊ซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทย 
(Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) 

• โครงการลดกา๊ซเรอืนกระจกที ่อบก. พัฒนาขึน้เพือ่สง่เสรมิและสนับสนุนใหท้กุ
ภาคสว่น มสีว่นรว่มในการลดกา๊ซเรอืนกระจกในประเทศโดยความสมัครใจ 

• ผูพั้ฒนาโครงการ T-VER สามารถน าปรมิาณการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกที่
เกดิขึน้ ทีเ่รยีกวา่คารบ์อนเครดติ ทีเ่รยีกวา่ TVERs ไปขายได ้

13

โครงการ T-VERs คอื อะไร
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ตลาด TVERs ในปจัจบุนั

กลไก T-VER

การชดเชยในภาค
สมคัรใจ*

(Voluntary offset)

ในประเทศ

ตา่งประเทศ

การชดเชยในภาค
บงัคบั

(Compliance offset)

ในประเทศ

ตา่งประเทศ

* ปัจจบุนั คารบ์อนเครดติ TVERs ใชช้ดเชยในภาคสมัครใจ
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GHG ทีค่าดวา่จะลดได ้และ GHG ทีไ่ดร้บัรองจากโครงการ T-VER

ขอ้มลูถงึวันที ่10 ก.ย.2561

ปีงบ

ประ

มาณ

การขึน้ทะเบยีนโครงการ การรบัรองปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจก

จ านวนโครงการ

ปรมิาณ GHG ทีค่าดวา่จะ

ลดได/้กกัเก็บได้

(tCO2e/y)

จ านวนโครงการ

ปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกที่

ไดร้บัการรบัรอง

(tCO2e)

2557 9 114,237 0 0

2558 11 590,175 7 339,537

2559 18 378,953 14 249,610

2560 41 1,035,672 22 493,207

2561 50 1,303,097 27 887,523

รวม 129 3,422,134 70 1,969,877* 

* จากการสมัภาษณ์ พบวา่ ผูพ้ัฒนาโครงการบางสว่นไมส่นใจทีจ่ะขายคารบ์อนเครดติ แตต่อ้งการจะเกบ็ไว ้ท าใหป้รมิาณอปุทานทีม่อียูจ่รงิในตลาดจะ
มคีา่ต ่ากวา่นี้

ปรมิาณ GHG ทีค่าดวา่จะลดได้

---- tCO2e/year   ----

3,422,134
ปรมิาณ GHG ทีไ่ดร้บัรอง

---- tCO2e   ----

1,969,877 
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ประเภทของโครงการ T-VER ทีข่ ึน้ทะเบยีนและไดร้บัการรบัรองปรมิาณ

26 โครงการ

16 โครงการ

5 โครงการ

4 โครงการ

3 โครงการ

0 โครงการ

1 โครงการ

58 โครงการ

37 โครงการ

11 โครงการ

9 โครงการ

11 โครงการ

2 โครงการ

1 โครงการ

AE

EE

WM

AE+WM

FOR

AGR

OTH

AE EE WM AE+WM FOR AGR OTH

จ านวนโครงการทีข่ ึน้ทะเบยีน 58 37 11 9 11 2 1

จ านวนโครงการทีไ่ดรั้บการรับรองปรมิาณ 24 14 6 4 2 0 1

จ านวนโครงการทีข่ ึน้ทะเบยีน

จ านวนโครงการทีไ่ดรั้บการรับรองปรมิาณ

AE = Alternative Energy

EE = Energy Efficiency

WM = Waste Management

FOR = Forestry

AGR = Agriculture

OTH = Other
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โครงการ Thailand Carbon Offsetting Program (TCOP)

1.ประเมนิ
การปลอ่ย GHG

2.ลด
GHG ดว้ยตนเอง

3. ชดเชย
การปลอ่ย

4. ทวน
สอบ
เอกสาร

ผลติภัณฑ์ องคก์ร อเีวน้ท์ บคุคล

การลดกา๊ซเรอืนกระจกดว้ยตนเอง
a) ลด- งดกจิกกรรมทีไ่มจ่ าเป็น
b) ปรับ- ปรับปรงุเพิม่ประสทิธภิาพ
c) เปลีย่น – เปลีย่นประเภทพลังงาน/รูปแบบตา่งๆ

ชดเชยการปลอ่ยดว้ย
คารบ์อนเครดติ
1. TVERs
2. Domestic JCM
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ปรมิาณคารบ์อนเครดติทีถ่กูซือ้ไปเพือ่ชดเชยการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

ประเภท ปี 61 รวมท ัง้หมด

ผลติภัณฑ์
8 ผลติภัณฑ ์

4 บรษัิท
29 ผลติภัณฑ ์

12 บรษัิท

องคก์ร 13 องคก์ร 53 องคก์ร

อเีวน้ท์ 18 อเีวน้ท์ 39 อเีวน้ท์

บคุคล 39 คน 739 คน

ขอ้มลู ณ วันที ่5 ก.ย. 61

สถติขิองโครงการ TCOP

ต ัง้แตเ่ร ิม่ด าเนนิการปี 2556 จนถงึปจัจบุนั
สามารถลดกา๊ซเรอืนกระจกได้ 202,625 ตนัคารบ์อนไดออกไซด์
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คารบ์อนเครดติถกูใชใ้นการชดเชย Carbon Footprint ขององคก์รมากทีส่ดุ

 -  20,000  40,000  60,000  80,000  100,000  120,000  140,000  160,000

2556

2557

2558

2559

2560

2561

ปรมิาณ GHG ทีช่ดเชย (tCO2e)

ผลติภัณฑ ์ องคก์ร อเีวน้ท์ บคุคล

 -  50  100  150  200  250  300  350

2556

2557

2558

2559

2560

2561

จ านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการ TCOP

ผลติภัณฑ ์ องคก์ร อเีวน้ท์ บคุคล



สถติขิอ้มลูปรมิาณและราคา การซือ้-ขาย TVERs

Source: จากขอ้มลูโครงการ TCOP ของ อบก.



2.ผลการทบทวนสถานการณ์ของ
ตลาดคารบ์อนภาคสมคัรใจ

สภาพตลาดและความตอ้งการคารบ์อน
เครดติในตา่งประเทศ
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สถานทีต่ ัง้ของโครงการลดกา๊ซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจ
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ประเภทโครงการลดกา๊ซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจท ัว่โลก 2008-2018
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ปรมิาณการชดเชยการปลอ่ยคารบ์อนมแีนวโนม้เพิม่ข ึน้ทกุปี 
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ตลาดคารบ์อนเครดติภาคสมคัรใจทีใ่หญท่ีส่ดุอยูท่ ีท่วปีเอเชยี (Q1 2018)
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คารบ์อนเครดติจากโครงการพลงังานหมนุเวยีนมปีรมิาณการซือ้ขายสงูสุด (Q1 2018)
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ปรมิาณและราคาซือ้ขายคารบ์อนเครดติในชว่ง ม.ค.-ม.ีค.2561
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ภาคเอกชนคอืผูซ้ือ้รายใหญท่ีส่ดุและสว่นใหญจ่ะกลบัมาซือ้ซ า้ (2016)
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ผูซ้ือ้สว่นใหญเ่ลอืกคารบ์อนเครดติทีเ่กดิจากโครงการทีม่ ีco-benefits (2016)
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ประเภทของคารบ์อนเครดติทีถ่กูชดเชย (Q1 2018)
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สรปุมาตรฐานการรบัรองคารบ์อนเครดติและตลาดชดเชยกา๊ซเรอืนกระจก

 

Standards 

Offsetting Markets 
Voluntary Compliance 

Private/Public 
sector 

CDP 
California 

ETS 
Chinese 

ETS 
Japanese 

ETS 
ERF 

New 
Zealand 

ETS 
        

        

Carbon Farming  
Initiative (CFI) 

       

        

Chinese Certified 
Emissions Reduction 
(CCER) 

 
      

Forestry in  
New Zealand ETS 
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สรปุปรมิาณซือ้-ขายและราคาคารบ์อนเครดติของมาตรฐานตา่งๆ

Standard Unit
Issued
Volume

(MtCO2e)

Retied 
Volume

(MtCO2e)

Price*
($/tCO2e)

Transacted*
Volume

(MtCO2e)

*
VCUs 265.6 170.5 2.3 33.1

*
CTRs 102.5 30.4 3.0 4.4

**
ACCUs - - 11.83 153.0

***
tCO2e 62.0 -

17.16 (RE)
11.48 (EE)

-

**
tCO2e 52.9 - 0.13-3.83 115.96

TVERs 1.9 0.6 1.0-5.0 TBC

Remark :    * 2016
** 2017

*** 2018

Carbon Farming 
Initiative (CFI)

Chinese Certified Emissions 
Reduction (CCER)
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source: Gouvernement du Québec, 2018

https://www.youtube.com/watch?v=4hTHbcsfWEg

การชดเชยคารบ์อนเครดติในตลาดภาคบงัคบั

คารบ์อนเครดติ

https://www.youtube.com/watch?v=4hTHbcsfWEg
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ETS ในตา่งประเทศสว่นใหญไ่มอ่นุญาตใหม้กีารใช ้international offsets

CERs from international CDM projects 

developed by domestic companies will be 

allowed, up to 5% of each entity’s emission 

volume.
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ETS ในตา่งประเทศสว่นใหญไ่มอ่นุญาตใหม้กีารใช ้international offsets

สรปุ ไมใ่ชเ่รือ่งงา่ยทีค่ารบ์อนเครดติทีใ่ชม้าตรฐานระดบัประเทศ

จะถกูอนุญาตเิพือ่ชดเชยการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกภาคบงัคบัในตา่งประเทศ
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สรปุผลการทบทวนวเิคราะหก์ลไกการลดกา๊ซเรอืนกระจกท ัง้ในและตา่งประเทศ

• คารบ์อนเครดติทีไ่ดรั้บการรับรองจากแตล่ะมาตรฐาน สามารถซือ้ขายไดน้ าไป
ชดเชยทัง้ในตลาดภาคบงัคบั และตลาดภาคสมัครใจ 

• มาตรฐานการพัฒนาโครงการลดกา๊ซเรอืนกระจกระดับประเทศในตา่งประเทศ 
สว่นใหญต่า่งก็มี Emission Trading Scheme เป็นตลาดภาคบงัคบัในประเทศ
ของตวัเอง 

• Verified Carbon Standard (VCS) ทีเ่ป็นมาตรฐานระดบันานาชาต ิซึง่มี
จดุประสงคห์ลักเพือ่ใชช้ดเชยการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในตลาดภาคสมัครใจ 
แตปั่จจบุนัก็สามารถน า VCUs ไปใชใ้นการชดเชยการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก
บางประเทศไดแ้ลว้

• ความตอ้งซือ้คารบ์อนเครดติเพือ่ชดเชยการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในประเทศ
ไทยยังมไีมม่ากนัก เนือ่งจากมกีารซือ้ขายเฉพาะตลาดภาคสมัครใจเทา่นัน้ 
ซึง่เป็นตลาดทีไ่มม่คีวามแน่นอน และ TVERs ยังไมเ่ป็นทีรู่จั้กในระดบัสากล

• เพือ่สรา้งความตอ้งการซือ้คารบ์อนเครดติ TVERs ใหม้มีากขึน้ อาจจะตอ้ง
พจิารณาการน า TVERs เชือ่งโยงกบัตลาดภาคบงัคับ นอกจากนัน้ตอ้งสรา้ง
จดุเดน่และยกระดบัความน่าเชือ่ถอืใหก้บั T-VER



3.แนวคดิและรา่งขอ้เสนอการสรา้ง
แรงจงูใจในการลดกา๊ซเรอืนกระจก
และการซือ้คารบ์อนเครดติ

37
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แนวคดิของการสรา้งแรงจงูใจในการลดกา๊ซเรอืนกระจก

ตอ้งการชดเชยการ
ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

(ผูซ้ ือ้)

เหตผุลทีท่ าโครงการลดกา๊ซเรอืนกระจก
1. สรา้งภาพลักษณ์
2. เป็นนโยบายขององคก์ร
3. เพือ่สรา้งผลประโยชนร์ว่มแกช่มุชน
4. เพือ่สรา้งรายไดเ้สรมิจากการผลติและ

ขายคารบ์อนเครดติ
5. ไดรั้บการสนับสนุนจาก อบก.
6. ไดส้ทิธปิระโยชนท์างภาษี
7. ไดรั้บแรงจงูใจอืน่ๆ
8. การลดกา๊ซเรอืนกระจกเป็นผลพลอยได ้

จากการท าโครงการอืน่

เหตผุลทีช่ดเชยการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก
1. สรา้งภาพลักษณ์
2. เป็นนโยบายขององคก์ร
3. เพือ่สรา้งผลประโยชนร์ว่มแกช่มุชน
4. เพือ่ลดตน้ทนุในการลดกา๊ซเรอืนกระจก
5. เพือ่สนับสนุนผูด้ าเนนิโครงการลดกา๊ซ

เรอืนกระจก
6. ไดรั้บการสนับสนุนจาก อบก.
7. ไดส้ทิธปิระโยชน ์และแรงจงูใจอืน่ๆ

คารบ์อนเครดติ 

$
ด าเนนิการลด
กา๊ซเรอืนกระจก
(ผูผ้ลติ/ผูข้าย)
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ตวัอยา่งการสรา้งแรงจงูใจในตา่งประเทศ

ตวัอยา่งที ่1: ใชก้องทนุของรัฐ ในการรับซือ้คารบ์อนเครดติจากผูพั้ฒนาโครงการ

Australia

http://www.cleanenergyregulator.gov.au/PublishingImages/auction-results-June-2018/Cumulative seventh auction results June 2018.jpg
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ตวัอยา่งการสรา้งแรงจงูใจในตา่งประเทศ

ตวัอยา่งที ่2: สรา้งความตระหนักใหภ้าคเอกชนแสดงเจตจ านงคใ์นการลดกา๊ซเรอืนกระจก

J-Credit Demand

J-Credit

Japan
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ตวัอยา่งการสรา้งแรงจงูใจในตา่งประเทศ

ตวัอยา่งที ่3:ประหยัดภาษีดว้ยการชดเชยการปลอ่ยผา่นคารบ์อนเครดติ

Colombia

• In 2016, Law 1819 established a National Carbon Tax as part of a 
broad tax reform package, (Republica, 2017), a tax on fossil 
fuels equivalent to approximately US$5/tCO2e payable by 
producers and importers of fuels. 

• In 2017, this was followed by Decree 926 which established 
requirements for reducing tax liability through carbon neutral 
certification via offsets (Tributaria et al., 2016). Colombia allows 
entities to offset 100% of their tax liability, which could provide 
a huge boost to projects generating credible GHG emission reductions.

Offsetting requirements:
1. Have been verified by auditors accredited by either the UNFCCC, 

Colombia’s National Accreditation Body (ONAC), or a member of the 
International Accreditation Forum (IAF) that has accreditation services for 
greenhouse gases under ISO 14065;

2. Have taken place in Colombia, noting that Paragraph 4 of the same chapter 
allows for non-CDM emission reductions or removals from outside of Colombia 
until the end of 2017;

3. Have been issued by GHG certification programs that have a publicly 
available registry (Chapter 2, Article 2.2.11.2.1, Item 2);

http://www.dian.gov.co/descargas/centrales/2016/Ley_No_1819_del_29_de_Diciembre_2016.pdf


42

รา่งขอ้เสนอกลไกการสรา้งแรงจงูใจในการลดกา๊ซเรอืนกระจก

และการซือ้คารบ์อนเครดติ

ผูช้ดเชยกา๊ซเรอืนกระจก
โดยสมคัรใจ

(ไดรั้บใบประกาศ/คะแนน
สะสม/สทิธปิระโยชน/์สว่นลด/

ฯลฯ)

LCC (Low Carbon City program)

City #1

City #2

Renewables

Waste 

Renewables

Energy DSM

City #3

Agricultural

Energy DSM

City #3

Agricultural

Waste

สถาบนั
ทางการเงนิ

$ปลอ่ยกู ้

ประสานงาน/ใหค้ าปรกึษา/ค า้ประกนั
หนว่ยงาน
ภาครฐั

ก ากบั/ดแูล

กองทนุ TVERs

ฝ่ายพัฒนาธรุกจิ

ผูจ้ัดการกองทนุ

ทมีทีป่รกึษา
(technical, finance, 

legal)

TVERs 

เงนิสนบัสนนุภายในประเทศ
(เชน่ ภาษีสรรพสามติ กองทนุ
สิง่แวดลอ้ม กองทนุอนุรักษ์

พลังงาน)

$

TVERs 

$

Technical support

TVERs 

$

TVERs 

เงนิสนบัสนนุจาก
ตา่งประเทศ (e.g. Green 

Climate Fund)

$

ขอ้เสนอแนะ
จัดตัง้กองทนุเพือ่รับ
ซือ้คารบ์อนเครดติ
(Performance-based 

incentive)
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Other options linked 
to compliance 
markets:

1. Domestic market
2. International 

market
3. Carbon Offsetting 

and Reduction 
Scheme for 
International 
Aviation (CORSIA) 



43

Green Climate Fund

“Our innovation is to use public investment 
to stimulate private finance, unlocking the 
power of climate-friendly investment”- GCF

• เป็นกองทนุดา้น Climate Change ทีใ่หญ่
ทีส่ดุในโลก  เงนิทนุสว่นใหญม่าจากประเทศที่
พัฒนาแลว้ ซึง่ตัง้เป้าวา่จะรวมบรวมใหไ้ด ้1 แสน
ลา้นเหรยีญตอ่ปี ภายในปี 2020

• เป็นกองทนุใหมท่ีเ่พ ิง่จดัต ัง้ข ึน้เมือ่ปี 2010 
ภายใตก้รอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (UNFCCC) 
ใหก้ารสนันสนุนประเทศก าลังพัฒนาเพือ่ลงทนุในดา้น 
1) Mitigation และ 2) Adaptation

• หนว่ยประสานงานหลกั (NDA) คอื 
ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (สผ.)

• คณะกรรมการพจิารณากล ัน่กรอง
โครงการฯ มาจากประเทศทีพั่ฒนาแลว้
และประเทศทีก่ าลังพัฒนาในจ านวนที่
เทา่ๆกนั
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GCF Investment Priority Areas
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GCF Proposal Approval (Simplified)

$$$$

หนว่ยด าเนนิงานทีไ่ดร้บัการรบัรอง
(Accredited Entity)

• จัดท าขอ้เสนอโครงการ
• บรหิารจัดการเงนิทนุทีไ่ดรั้บจาก GCF
• ประสานงานในภาพรวม และรายงานผล

ของโครงการ

ตวัอยา่ง Accredited Entities

NDA

ตรวจสอบวา่ขอ้เสนอ
โครงการมคีวาม
สอดคลอ้งการ

ยทุธศาสตรข์องประเทศ
หรอืไม่

ขอ้เสนอโครงการ

หนว่ยประสานงาน
หลกั 

ท าหนา้ทีผู่แ้ทนประเทศใน
การประสานงานกบั GCF

หนว่ยงานทีข่อรบัการ
สนบัสนนุ

Executing Entity

$

ด าเนนิการตามขอ้เสนอในโครงการ

$
$

หนว่ยงานทีข่อรบัการ
สนบัสนนุ

Executing Entity

หนว่ยงานทีข่อรบัการ
สนบัสนนุ

Executing Entity

Green 
Climate 

Fund

ขอ้เสนอโครงการ
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กองทนุสิง่แวดลอ้ม

▪ จัดตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัตสิง่เสรมิและรักษาคณุภาพ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 

▪ ปีทีเ่ร ิม่ด าเนนิการ: พ.ศ. 2535
▪ วตัถปุระสงค:์ เพือ่เป็นกลไกทางการเงนิทีส่รา้งแรงจงูใจ

ใหอ้งคก์รตา่งๆ เขา้มามสีว่นรว่มในการป้องกนัและรักษา
คณุภาพสิง่แวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตขิองประเทศ

▪ แหลง่เงนิต ัง้ตน้ของกองทนุฯ:
o 2535: เงนิจากกองทนุน ้ามนัเชือ้เพลงิ 4,500 ลบ
o 2536 - 2538: งบประมาณแผน่ดนิ 1,250 ลบ
o 2537: JBIC 2,718 ลบ

▪ รายไดห้รอืเงนิเก็บเขา้กองทนุฯ ในแตล่ะปี
o รายไดจ้ากดอกเบีย้เงนิฝากธนาคาร 
o ดอกเบีย้เงนิกูย้มื 
o เงนิทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หกัสง่คนืกองทนุ

สิง่แวดลอ้ม จากการเก็บคา่บรกิารหรอืคา่ปรับทีจ่ัดเก็บ
ไดจ้ากการด าเนนิการระบบน ้าเสยีรวม หรอืระบบก าจัด
ของเสยีรวมทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดร้ับการ
สนับสนุนจากกองทนุสิง่แวดลอ้ม

▪ ผูม้สีทิธิข์อรบัการสนบัสนนุ: สว่นราชการ องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ รัฐวสิาหกจิ ภาคเอกชน องคก์ร 
เอกชนดา้นสิง่แวดลอ้ม

▪ รปูแบบการสนบัสนนุ: เงนิอดุหนุนและเงนิกู ้
▪ โครงสรา้งการบรหิาร:
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กองทนุอนรุกัษพ์ลงังาน (Encon Fund)

▪ จัดตัง้ขึน้ตามมาตรา 24 ของพระราชบญัญัตกิารสง่เสรมิ
การอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535

▪ ปีทีเ่ร ิม่ด าเนนิการ: พ.ศ. 2535
▪ วตัถปุระสงค:์ เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการก ากบัดแูลใหม้ี

การใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ และเพือ่ใชเ้ป็นทนุ
หมนุเวยีนหรอื
เงนิอดุหนุนส าหรับการสง่เสรมิการลงทนุ สนับสนุน
โครงการสาธติ สนับสนุนการคน้ควา้วจิัย และการ
ประชาสมัพันธ ์เกีย่วกบัการสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 
และการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มจากการ
อนุรักษ์พลงังาน

▪ แหลง่เงนิต ัง้ตน้ของกองทนุฯ:
o 2535: เงนิน าสง่เขา้กองทนุจากการจ าหน่าย

ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีม
▪ รายไดห้รอืเงนิเก็บเขา้กองทนุฯ ในแตล่ะปี

o เงนิน าสง่เขา้กองทนุจากการจ าหน่ายผลติภัณฑ์
ปิโตรเลยีม

o รายไดจ้ากดอกเบีย้เงนิฝากธนาคาร 
o รับคนืเงนิโครงการทนุหมนุเวยีน เงนิเหลอืจา่ย และ

เงนิรับอืน่

▪ ผูม้สีทิธิข์อรบัการสนบัสนนุ: สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ 
สถาบนัการศกึษา หรอืองคก์รเอกชนทีไ่มมุ่ง่คา้ก าไร

▪ รปูแบบการสนบัสนนุ: เงนิทนุหมนุเวยีน และเงนิอดุหนุน
▪ โครงสรา้งการบรหิาร:

ทีม่า: www.enconfund.go.th



ภาษสีรรพสามติ / ภาษคีารบ์อน (ในอนาคต)



Tax Structures & fund contributions from petroleum products

Type Characteristic Tax Rate / Fund rate Collector Managed by Tax Purpose / Use 
of Revenue

Relevant 
regulations

Excise tax Specific sales tax 
charged on certain 
products  which have 
negative effect on 
health and morals or 
products that pollutes 
the environment

<50% of Petroleum 
product prices

Excise department Ministry of 
Finance

Government 
budget

Excise tax Act  BE 
2560

Municipal tax <10% of excise tax Excise department Ministry of 
Interior

Municipality 
budget

Excise tax Act  BE 
2560

Oil Fund fee Charged to regulate 
and maintain the 
price of fuels

Up to the decision of 
the Energy Fund 
Administration 
committee

• Excise department: 
domestic fuels

• Customs 
department: 
imported fuels

Energy Fund 
Administration 
Institute (EFAI)

To prevent a 
shortage and 
maintain the retail 
price of fuels

Emergency Decree 
on Remedy and 
Prevention of 
Shortage of Fuel 
Oil B.E. 2516

Encon Fund 
fee

Used as a tool to 
regulate and promote 
the energy efficiency 
measures

Up to the decision of 
the Encon Fund 
committee and 
approved by the 
National Energy 
Policy Council (NEPC)

Excise department Encon fund To use as a 
revolving fund /to 
support /to grant 
activities & 
projects that 
contribute to the 
efficient use of 
energy 

Promotion of 
energy 
conservation Act 
BE 2535

Tax Structures & fund contributions from petroleum products



Unit: Baht/litre Ex-refin. Tax M. Tax Oil Consv. Wholesale VAT WS&VAT

Marketing

VAT Retail Price

(Avg) B./Litre B./Litre Fund Fund Price (WS) Margin

Ulg 18.4544 6.5000 0.6500 6.6800 0.1000 32.3844 2.2669 34.6513 2.5408 0.1779 37.37 

Gasohol95 e10 18.8995 5.8500 0.5850 0.7200 0.1000 26.1545 1.8308 27.9853 1.9296 0.1351 30.05 

Gasohol91 18.4774 5.8500 0.5850 0.7200 0.1000 25.7324 1.8013 27.5337 2.0993 0.1470 29.78 

Gasohol95 e20 19.3941 5.2000 0.5200 -2.4300 0.1000 22.7841 1.5949 24.3789 2.5804 0.1806 27.14 

Gasohol95 e85 22.1636 0.9750 0.0975 -8.7800 0.1000 14.5561 1.0189 15.5750 5.3878 0.3771 21.34 

H-diesel 19.0563 5.9800 0.5980 -0.1300 0.1000 25.6043 1.7923 27.3966 1.9565 0.1370 29.49 

H-diesel b20 19.9164 5.1520 0.5152 -3.1000 0.1000 22.5836 1.5809 24.1644 2.1734 0.1521 26.49 

Fo 600 (1) 2%s 15.5399 0.6400 0.0640 0.0600 0.0700 16.3739 1.1462 17.5201 

Fo 1500 (2) 2%s 15.0182 0.6400 0.0640 0.0600 0.0700 15.8522 1.1097 16.9619 

Lpg (unit:baht/kilo) 20.2890 2.1700 0.2170 -5.4965 0.0000 17.1795 1.2026 18.3821 3.2566 0.2280 21.87 

Source: EPPO (2018)

โครงสรา้งราคาน า้มนัใน กทม (31 กค 2561)
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การค านวณปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกบนฐานการใชน้ า้มนั
เชือ้เพลงิท าไดง้า่ยเชน่กนั

ประเภทน ้ามัน
ปรมิาณการใชเ้ฉลีย่ 

(ลา้นลติร/วนั)
Emission Factor 

(kgCO2e/L)
GHG emission 
(tCO2/year)

ULG 95R 1.23 2.020 910,308 

Gasohol95 E10 11.91 1.968 8,556,446 

Gasohol91 10.65 1.968 7,645,142 

Gasohol95 E20 5.21 1.915 3,644,138 

Gasohol95 E85 1.05 1.577 604,403 

H-Diesel 63.76 2.708 63,024,652 

รวม 93.82 84,385,090 
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การค านวณปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกบนฐานการใชไ้ฟฟ้าท า
ไดง้า่ย

Year Residential Commercial Industrial
Governme

nt and 
Non-Profit

Agricultural Other Total
Free of 
Charge

Grand Total
Estimated GHG 
emission (tCO2)

2002 21,963 19,268 52,965 3,635 192 1,109 99,132 959 100,091 56,651,530 

2003 23,330 20,684 56,747 3,701 228 1,214 105,903 1,084 106,987 60,554,728 

2004 24,538 22,090 61,652 3,814 251 1,572 113,917 1,184 115,101 65,147,228 

2005 25,482 23,145 65,365 3,848 249 1,885 119,976 1,264 121,240 68,621,856 

2006 26,847 24,818 68,362 3,979 240 2,097 126,343 1,536 127,879 72,379,677 

2007 27,938 26,126 71,100 4,230 268 1,827 131,490 1,623 133,113 75,341,853 

2008 28,691 27,295 70,703 4,392 281 2,381 133,743 1,777 135,520 76,704,483 

2009 30,257 27,855 67,723 4,677 318 2,509 133,338 1,843 135,181 76,512,352 

2010 33,214 29,958 75,433 5,049 335 3,245 147,234 2,067 149,301 84,504,437 

2011 32,799 30,611 75,364 4,888 297 2,727 146,687 2,168 148,855 84,252,208 

2012 36,447 34,784 80,386 3,799 377 3,794 159,588 2,191 161,779 91,566,904 

2013 37,657 38,873 81,188 149 354 3,741 161,962 2,379 164,341 93,017,072 

2014 38,993 40,026 82,624 152 414 3,893 166,103 2,582 168,685 95,475,930 

2015 41,286 42,466 83,984 179 387 3,789 172,090 2,743 174,833 98,955,543 

2016 43,932 44,639 86,878 201 267 3,967 179,885 2,963 182,847 103,491,647 

ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้า (GWh) และปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกทางออ้มจากการใชไ้ฟฟ้า (tCO2)
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กจิกรรมกลุม่ยอ่ย: แลกเปลีย่นและรบัฟงัความคดิเห็น

ตอ่กลไกการสรา้งแรงจงูใจในการลดกา๊ซเรอืนกระจก

และการซือ้คารบ์อนเครดติ ใน 4 ประเด็นยอ่ย ไดแ้ก่

1. ศกัยภาพและโอกาส

2. ขอ้จ ากดัและอปุสรรค

3. ผูซ้ือ้คารบ์อนเครดติ

4. แหลง่เงนิทนุ
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Stakeholder Consultation

กลุม่ทีแ่บง่

1. กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการภาคเอกชน 

2. กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการภาคเอกชน

3. กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการภาคเอกชน

4. ภาครัฐและเทศบาล

5. ภาครัฐและเทศบาล

6. กลุม่ผูซ้ ือ้คารบ์อนเครดติ

7. กลุม่ผูซ้ ือ้คารบ์อนเครดติ

รปูแบบการหารอื
1.แบง่กลุม่ยอ่ยผูเ้ขา้รว่ม รวม 7 กลุม่
2.เริม่หารอื ในแตล่ะประเด็น รวม 3 ประเด็น
3.ใชเ้วลา 10 นาท ีในแตล่ะประเด็น
4.ใหต้วัแทนกลุม่น าเสนอผลการหารอื กลุม่ละ 5 นาที

ประเด็นการหารอื
1. ศกัยภาพและโอกาส
2. ขอ้จ ากดัในการพัฒนา

โครงการ / ปัจจัยในการ
ซือ้คารบ์อนเครดติ

3. แหลง่เงนิทนุ / แรงจงูใจ
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ศกัยภาพในการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกรายสาขา

ทีม่า: แผนทีน่ าทางการลดกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573

ศักยภาพการ
ลดกา๊ซเรอืน
กระจก

115.6 Mt-
CO2eq

การผลติไฟฟ้า
24.0 MtCO2eq

การใชพ้ลงังาน
ในอตุสาหกรรม
43.0 MtCO2eq

การคมนาคมขนสง่
41.0 MtCO2eq

การเพิม่ประสทิธภิาพการ
ใชพ้ลงังานในอาคาร

1.0 MtCO2eq

การใชพ้ลงังานในครวัเรอืน
4.0 MtCO2eq

การปรบัเปลีย่นกระบวนการ
ผลติทางอตุสาหกรรม

0.6 MtCO2eq

การจดัการของเสยี
2.0 MtCO2eq
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ศกัยภาพ

ผูพ้ฒันาภาคเอกชน /ภาครฐั ผูซ้ือ้
1. หน่วยงานของทา่นมศีักยภาพในการพัฒนา

โครงการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก 
ประเภทใดบา้ง

2. หน่วยงานมโีอกาสในการพัฒนาโครงการลด
กา๊ซเรอืนกระจกมากนอ้ยเพยีงใด และทา่น
สนใจจะพัฒนาโครงการประเภทใดมากทีส่ดุ

3. หน่วยงานของทา่นมกีารพัฒนาโครงการลด
กา๊ซเรอืนกระจกไปบา้งหรอืยัง ถา้มโีครงการ
ของทา่นไดพั้ฒนาโครงภายใตม้าตรฐานใด 
ถา้ยังทา่นคดิวา่ทา่นสนใจจะพัฒนาโครงการ
ภายใตม้าตรฐานใด

4. จดุประสงคห์ลักในการพัฒนาโครงการลด
กา๊ซเรอืนกระจกของทา่น คอือะไร

1. หน่วยงานของทา่นมศีักยภาพและโอกาสในการ
ซือ้คารบ์อนเครดติหรอืไหม เพราะเหตใุด เมือ่
เทยีบกบัการลดกา๊ซเรอืนกระจกดว้ยตนเอง

2. โครงการลดกา๊ซเรอืนกระจกประเภทใดทีท่า่น
สนใจทีจ่ะซือ้คารบ์อนเครดติ และดว้ยงบประมาณ
เทา่ไร (ถา้สามารถใหค้วามเห็นได)้ 

3. ทา่นคดิวา่กลุม่/หน่วยงานใด มศีักยภาพในการ
เป็นผูซ้ ือ้คารบ์อนเครดติในภาคสมัครใจ เพราะ
อะไร
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ขอ้จ ากดัและอปุสรรค / ปจัจยัในการซือ้คารบ์อนเครดติ

ผูพ้ัฒนาโครงการภาคเอกชน/ภาครัฐ/

เทศบาล

ผูซ้ ือ้

ทา่นคดิวา่ขอ้จ ากดัและอปุสรรคที่
ส าคญัในการพัฒนาโครงการลดกา๊ซ
เรอืนกระจก คอือะไร (กอ่น ระหวา่ง 
และหลงัการด าเนนิโครงการ) 
ยกตวัอยา่งในประเด็นตา่งๆ

1. ขอ้จ ากดัดา้นกฎระเบยีบ
2. ขอ้จ ากดัดา้นแหลง่เงนิทนุ
3. ขอ้จ ากดัดา้นความคุม้คา่
4. ขอ้จ ากดัดา้นบคุลากร
5. ขอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลยี

ขอ้จ ากดัและอปุสรรคทีส่ าคญัในการซือ้
คารบ์อนเครดติ คอื อะไร 

ปัจจัยในการเลอืกซือ้คารบ์อนเครดติของ
ทา่น (ลองจัดล าดบั พรอ้มบอกเหตผุล)

1. มาตรฐานทีใ่ช ้(นานาชาต ิ/ ไทย)
2. สถานทีต่ัง้ (จังหวดั / ประเทศ)
3. ประเภทโครงการ (ป่าไม,้ RE, EE, etc)
4. ราคา
5. Vintage ปีทีผ่ลติคารบ์อนเครดติ
6. ความสะดวกในการซือ้



58

แหลง่เงนิทนุ/แรงจงูใจ

กลุม่ผูพ้ฒันาโครงการภาคเอกชน/

ภาครฐั

ผูซ้ ือ้

กลุม่ผูพ้ฒันาโครงการภาคเอกชน

1. เงนิลงทนุโครงการของทา่น มาจาก
แหลง่ใด 

2. การเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุในกรณีการ
พัฒนาโครงการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืน
กระจกมคีวามยากหรอืงา่ยอยา่งไรเมือ่
เทยีบกบัโครงการปกต ิ

3. รายไดจ้ากการขายคารบ์อนเครดติเป็น
เหตผุลส าคญัในการตดัสนิใจในการ
ลงทนุการพัฒนาหรอืไม่

4. หน่วยงานของทา่นมนีโยบายดา้นการ
ลงทนุส าหรับโครงการทีล่ดการปลอ่ย
กา๊ซเรอืนกระจกหรอืไหม 

5. ภาครัฐควรสรา้งแรงจงูใจอยา่งไร 
เพือ่ใหม้ผีูท้ าโครงการลดกา๊ซเรอืน
กระจกเพิม่มากขึน้

1. หน่วยงานของทา่นมกีารตัง้งบประมาณ
ประจ าปีเพือ่ซือ้คารบ์อนเครดติเพือ่ชดชเย
การปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกหรอืไม่

2. อะไรคอืแรงจงูใจทีท่ าใหท้า่นซือ้คารบ์อน
เครดติ 

3. ภาครัฐควรสรา้งแรงจงูใจอยา่งไร เพือ่ใหม้ี
การซือ้คารบ์อนเครดติมากขึน้
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Creative Energy 
Energy and Emission Management
Renewable Energy, Energy Efficiency & Climate Finance Advisory
Policy Design, Analysis, Monitoring and Evaluation 
Transaction Due Diligence & Management

www.thecreagy.com

http://www.thecreagy.com/

