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หลักการของการร่างกฎหมายในแตล่ะประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบ้ืองตน้ 
จัดตั้งและก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรก ำกับดูแลระบบซื้อขำยสิทธฯิ ซึ่งเป็นผูม้ีหน้ำที่ก ำหนด
รำยละเอียดของระบบซื้อขำยสิทธใินกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจก เช่น รับรองแผนจัดสรร ก ำกบัดูแลระบบ และ 
ก ำหนดมำตรกำรรักษำเสถยีรภำพของตลำด เป็นต้น 

(1) คณะกรรมการก ากับดูแลระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

หลักการเบ้ืองต้น 
จัดตั้งและก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำนก ำกับดูแลระบบซื้อขำยสิทธฯิ โดยเปน็ผู้ที่สนบัสนุนกำรด ำเนินกำร
ของคณะกรรมกำรก ำกบัดูแลระบบซือ้ขำยสทิธิฯ  เช่น ด ำเนินกำรจัดสรรสิทธิ รับรองรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซเรอืน
กระจก และแจ้งเวนคืนสิทธฯิ พัฒนำระบบทะเบียนและบัญชกีำรซื้อขำยสิทธิฯ รวมทั้งให้ค ำแนะน ำและค ำปรึกษำ
แก่ผู้ประกอบกำร 

(2) ส านักงานก ากับดูแลระบบซื้อขายสทิธใินการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 
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หลักการเบ้ืองตน้ 
ก ำหนดเนือ้หำที่คณะกรรมกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแหง่ชำติต้องระบุในแผนแม่บทซึ่งจะประกอบไป
ด้วยข้อมลูเกี่ยวกับกำรก ำหนดเป้ำหมำย ช่วงระยะเวลำ และภำพรวมของแผนกำรจดัสรรในแต่ละช่วง (Phase) 
เพื่อเป็นกรอบให้กับคณะกรรมกำรก ำกับดูแลระบบซือ้ขำยสิทธิ ในกำรก ำหนดรำยละเอยีดของแผนจดัสรรในแต่
ละช่วงตอ่ไป 
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(3) แผนแม่บทรองรบัการด าเนนิงานระบบซื้อขายสทิธิ 

หลักการของการร่างกฎหมายในแตล่ะประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบื้องตน้ 
ก ำหนดเนือ้หำที่คณะกรรมกำรก ำกับดูแลระบบซื้อขำยสิทธติ้องระบุในแผนแม่บทซึ่งจะประกอบไปด้วยข้อมลู
จ ำนวนสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจก หลักเกณฑ์และวิธกีำรในกำรจัดสรร เป็นต้น โดยให้ส ำนักงำนเป็น
ผู้ด ำเนินกำรบังคับใช้ตำมแผนจัดสรร ทั้งนี้จะต้องมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนประกอบกำรจัดท ำแผน
จัดสรรด้วย 

(4) แผนจัดสรรสิทธิในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 
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หลักการเบื้องตน้ 
• ส ำนักงำนจะเป็นผู้ประกำศรำยชื่อว่ำหน่วยงำนใดที่ต้องเข้ำร่วมระบบ ETS เป็นรำยปีตำมหลักเกณฑ์ที่ออก

โดยคณะกรรมกำรก ำกบัดูแลระบบซือ้ขำยสทิธ ิ
• หน่วยงำนที่ถูกควบคุมจะตอ้งด ำเนินกำรลงทะเบยีนกับส ำนกังำนฯเพื่อเปิดบญัชีรับสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซ

เรือนกระจก 
• หน่วยงำนใดๆ นอกเหนือจำกหน่วยงำนที่ถกูควบคุม อำจเข้ำร่วมระบบ ETS ได้โดยสมัครใจโดยยื่นค ำขอซึ่ง

ต้องมีคณุสมบัตทิี่จะแน่ใจได้ว่ำจะไม่กระท ำกำรใดๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพของตลำด 
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(5) การก าหนดบุคคลที่จะต้องเข้าร่วมระบบ ETS 

หลักการของการร่างกฎหมายในแตล่ะประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบ้ืองตน้ 
• ส ำนักงำนก ำกับดูแลฯ จัดสรรสิทธิตำมหลกัเกณฑ์ที่ก ำหนดในแผนจดัสรร (Grandfathering, Benchmark 

and Auction) ขึ้นอยูก่บันโยบำยของรัฐในช่วงนั้นๆ 
• ในระหว่ำงปีด ำเนินกำร อำจมีกำรจัดสรรสิทธเิพิ่มเติม ลดลง หรือเพิกถอน ในกรณเีช่น มีกำรขยำยตัวของ

กิจกำร มีกำรปิดกจิกำร หรือเปิดกิจกำรไม่ทันตำมก ำหนดเดิม 
• ส ำนักงำนต้องเก็บสิทธสิ ำรองไว้เผื่อในกรณีตำ่งๆ เช่น กรณีตอ้งมีกำรเปลี่ยนแปลงสิทธิ ตอ้งใช้จัดสรรสิทธิ

เพิ่มเพือ่รักษำเสถียรภำพของตลำด เป็นต้น 

(6) การจัดสรรสทิธิในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 
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หลักการเบื้องตน้ 
• ก ำหนดให้กำรซือ้ขำยสทิธินั้นเกิดขึ้นได้เฉพำะระหว่ำงหน่วยงำนที่อยูใ่นระบบ ETS ด้วยกันเท่ำนั้น 
• หำกตลำดมีเสถียรภำพมำกขึ้นอำจมกีำรออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติมเพือ่ให้บุคคลหรือหน่วยงำนภำยนอกเข้ำมำ

ซื้อขำยสิทธิได้ โดยเปิดบัญชกีับส ำนักงำนก ำกบัดูแลฯ 
• หำกตลำดมีควำมคล่องตัวสูงขึ้น อำจมีกำรออกกฎเกณฑ์เพิ่มเติมเพื่อจัดตั้งศูนย์กำรซือ้ขำยสิทธิได ้
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(7) การซื้อขายสิทธิในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

หลักการของการร่างกฎหมายในแตล่ะประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบ้ืองตน้ 
• คณะกรรมกำรก ำกับดแูลระบบซื้อขำยสิทธิอำจก ำหนดมำตรกำรรักษำเสถียรภำพหำกเกิดเหตุกำรณ์ เช่น 

รำคำสิทธิในกำรปลอ่ยก๊ำซเรอืนกระจกสูงผิดปกติ มีกำรซื้อขำยสิทธเิพิ่มขึ้นสูงผิดปกติ เป็นต้น 
• มำตรกำรรักษำเสถียรภำพ เช่น จัดสรรสิทธิเพิ่มเติม ก ำหนดจ ำนวนขั้นสูงสุดหรอืต่ ำสุดในกำรถือสิทธิ เป็น

ต้น  

(8) มาตรการรักษาเสถียรภาพ 
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หลักการเบื้องตน้ 
หน่วยงำนในระบบ ETS ต้องเวนคืนสิทธใินกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก เท่ำกับปรมิำณก๊ำซเรือนกระจกที่ปลอ่ยใน
ปีนั้นๆ ตำมที่ปรำกฏในรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
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(9) การเวนคืนสทิธ ิ

หลักการของการร่างกฎหมายในแตล่ะประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบ้ืองตน้ 
• สิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกได้รับจัดสรรในปีใด จะใช้ในกำรเวนคืนได้เฉพำะในปนีั้นๆ ไม่เช่นนั้นสิทธิ

ดังกล่ำวจะถูกยกเลกิ เว้นแต่จะมีกำรเก็บสิทธ ิ
• หลักเกณฑ์ในกำรเก็บสิทธจิะขึ้นอยูก่ับนโยบำยของภำครัฐในปีนั้นๆ เช่น ภำครัฐตอ้งกำรให้ตลำดมีควำม

คล่องตัวสูงกจ็ะก ำหนดให้เก็บสิทธิได้น้อย 

(10) การเก็บสิทธ ิ

หลักการเบ้ืองตน้ 
คำร์บอนเครดิตจำกโครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่ไม่อยู่ในระบบ ETS สำมำรถน ำมำแปลงเป็นสิทธิในกำรปล่อย
ก๊ำซเรอืนกระจกได้ ซึ่งคำร์บอนเครดิตที่สำมำรถน ำมำแปลงได้นั้นจะต้องมำจำกโครงกำรที่ได้มำตรฐำนตำมที่
ก ำหนดโดยส ำนักงำนก ำกับดูแลฯ 

(11) การหักกลบสทิธิ (Offsetting) 
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หลักการเบื้องตน้ 
 บุคคลในระบบ ETS ตอ้งจัดท ำและส่งรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกแกส่ ำนักงำนก ำกบัดูแลฯ ภำยในสำม
เดือนนับแต่วันสิ้นสุดของแต่ละปีด ำเนินงำน 
 พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจเข้ำตรวจตรำสถำนที่และออกค ำสั่งให้ส่งมอบข้อมูลใดๆ เพื่อตรวจสอบปริมำณกำร
ปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกได้ เพื่อเป็นมำตรกำรรองรับหำกบุคคลใดๆ รำยงำนข้อมูลโดยไม่ถูกต้อง ซึ่งเปน็หลักกำร
เดียวกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรอนุรักษ์พลังงำน 

14 

(12) การตรวจสอบปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

หลักการของการร่างกฎหมายในแตล่ะประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบ้ืองตน้ 
บุคคล ซึ่งเป็นผู้ที่มสี่วนได้เสียสำมำรถยื่นอุทธรณ์ได้ เช่นในกรณีทีก่ ำหนดบุคคลควบคุมอยำ่งไม่ถูกต้อง จัดสรร
สิทธิไม่ถูกตอ้ง หรือเพิกถอนสทิธิไม่ถูกตอ้ง 

(13) การอุทธรณ์ 
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หลักการเบื้องตน้ 
โทษอำญำบังคับใชเ้ฉพำะกรณีที่มีกำรจงใจกระท ำควำมผิดโดยทุจรติซึ่งส่งผลต่อกระทบตอ่ส่วนรวม เช่น กำร
กระท ำที่ส่งผลกระทบต่อรำคำสิทธิในกำรปลอ่ยก๊ำซเรือนกระจก ซึ่งมีทั้งโทษจ ำคุกและปรับ โดยอำจอ้ำงอิงอัตรำ
โทษคล้ำยกับกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 
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(14) โทษอาญา 

หลักการของการร่างกฎหมายในแตล่ะประเด็นส าหรับระบบ ETS 

หลักการเบ้ืองตน้ 
• กรณีนอกเหนือจำกที่จะใชโ้ทษอำญำบังคับใชข้้ำงต้นจะใชเ้ป็นโทษปรับทำงปกครองทั้งหมด 
• กรณีที่บคุคลภำยใต้ระบบ ETS ไม่สำมำรถเวนคืนสิทธิได้เท่ำจ ำนวนก๊ำซที่ปล่อยเรอืนกระจกที่ปล่อย ต้อง

ช ำระค่ำปรับเปน็จ ำนวนสำมเท่ำของรำคำตลำด โดยมีกำรก ำหนดรำคำค่ำปรับขั้นสูงสุดไว้ 

(15) โทษทางปกครอง 



3. หัวข้อในการหารือในประเด็นที่เกี่ยวกับรูปแบบทางเลือกของระบบ ETS 
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3. หัวข้อในการหารือในประเด็นที่เกี่ยวกับรูปแบบทางเลือกของระบบ ETS 
 

 นโยบายและแผน  การจัดสรรสิทธิ 

 การจัดการเชิงสถาบัน  การซื้อขายสิทธิ 

 การก าหนดหน่วยงานที่ถูก

ควบคุม 

 การตรวจสอบปริมาณการ

ปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก 

 อุทธรณ์และบทก าหนดโทษ  การเวนคืน เก็บ และหักลบ

สิทธิ 
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