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ล าดับ ประเทศ สรุปภาพรวม 

1.1 สหราชอาณาจักร 

Environmental Agency เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลระบบการรายงาน
ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก โดยก าหนดให้หน่วยงานในส่วนของภูมิภาคดูแล
ระบบรายงานของตนเองคือ เวลส์ ก ากับดูแลโดย Natural Resources 
Body for Wale, สกอตแลนด์ ก ากับดแูลโดย Scottish Environment 
Protection Agency, และไอร์แลนด์เหนือ ก ากับดูแลโดย Chief 
Inspector โดยระบบการรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกเป็นระบบการ
รายงานโดยไม่บังคับให้มีการทวนสอบ แต่มีการสุ่มการทวนสอบโดย
หน่วยงานภาครัฐโดยสุ่มในสัดส่วนประมาณร้อยละ 20 ของผู้รายงานใน
ปีนั้นๆ 

1.2 
สหพันธ์สาธารณรัฐ 

เยอรมณี 

DEHSt เป็นหน่วยงานหลักเพียงหน่วยงานเดียวที่ดูแลระบบการรายงาน
ข้อมูลก๊าซเรือนกระจกเนื่องจากระบบ ETS ในเยอรมันนั้นคือระบบ EU 
ETS ท าให้ข้อมูลก๊าซเรือนกระจกนั้นสุดท้ายจะต้องถูกส่งไปที่ส านัก
ทะเบียนแห่งสหภาพ (Union Registry) เพื่อให้สหภาพยุโรปมีฐานข้อมูล
เดียวกัน 
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ล าดับ ประเทศ สรุปภาพรวม 

1.3 รัฐควิเบก ประเทศแคนาดา 

The  Ministry  for  Sustainable  Development เป็นหน่วยงาน
หลักเพียงหน่วยงานเดียวที่ดูแลระบบการรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก
เนื่องจากเป็นรัฐขนาดเล็กและมีผู้มีหน้าที่รายงานจ านวนน้อย และ
ประสบความส าเร็จในการใช้ระบบรายงานมากเนื่องจากมีการ
เตรียมพร้อมกับภาคเอกชนก่อนการบังคับใช้กฎหมายจริงเป็นอย่างดี  

1.4 ประเทศนิวซีแลนด์ 

Ministry for the Environment เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลระบบการ
รายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก ยกเว้น ภาคป่าไม้ เนื่องจากป่าไม้เป็น
ส่วนส าคัญในประเทศนิวซีแลนด์ Ministry for Primary Industries ซึ่ง
เป็นผู้ก ากับดูแลภาคป่าไม้เดิมอยู่แล้ว จึงเข้ามาก ากับดูแลการรายงาน
ข้อมูลก๊าซเรือนกระจกในภาคส่วนนี้แทนโดยเฉพาะ 
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1.5 
สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนจีน 

National Development and Reform Commission เป็นหน่วยงาน
หลักที่ดูแลระบบการรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก โดยมีการกระจาย
อ านาจให้แก่ Local Development and Reform Commissions 
ดูแลการรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของเมืองน าร่องทั้ง 8 เมืองน า
ร่อง โดยแต่ละเมืองน าร่องนั้นจะมีกฎเกณฑ์ในการรายงานที่แตกต่างกัน 
เพื่อเป็นการทดสอบว่าระบบไหนของเมืองน าร่องใดจะดีที่สุดและน ามา
พัฒนาเป็นระบบการรายงานระดับประเทศต่อไป 

1.6 สาธารณรัฐเกาหลีใต้ 

Ministry of Environment เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลระบบการรายงาน
ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก โดยมีหน้าที่คือก ากับดูแลหน่วยงานที่ก ากับดูแล
แต่ละภาคส่วนอีกทีหนึ่ง โดยผู้มีหน้าที่รายงานจะมีหน้าที่รายงานตรงต่อ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลแต่ละภาคส่วน เช่น Ministry of Trade Industry 
and Energy ก ากับดูแลการรายงานจากภาคอุตสาหกรรม Ministry of 
Land Infrastructure and Transport ก ากับดูแลการรายงานจากภาค
อาคารและภาคขนส่ง 
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ล าดับ หัวข้อ เนื้อหา 

2.1 “ผู้มีหน้าที่รายงาน” 

สถานประกอบการ/โรงงาน ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม รวมแล้วเกินกว่าอัตราที่ก าหนด (อาทิ ตั้งแต ่ 25,000 
tCO2e ต่อปีขึ้นไป) โดยวัดจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 3 ปี
ย้อนหลัง 

2.2  
ก๊าซเรือนกระจกที่ต้อง

รายงาน  
(GHG coverage) 

ก๊าซเรือนกระจก 7 ชนิดตามพิธีสารเกียวโต (CO2 CH4 N2O HFC PFCs 
SF6 และ NF3) โดยเริ่มจาก CO2 CH4 และ N2O ในระยะแรก และขยาย
ขอบเขตในอนาคตตามความเหมาะสม 

2.3 
ภาคส่วนที่ต้องรายงาน  
(Sector Coverage) 

ภาคส่วนอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมภายใต้โครงการน าร่องระบบซื้อขาย
สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจของประเทศไทย 
(Thailand Voluntary Emissions Trading Scheme:  
Thailand V-ETS) และขยายขอบเขตในอนาคตตามความเหมาะสม 



2 สรุปภาพรวมข้อเสนอโครงสรา้งกฎหมายระบบรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกใน 
   ประเทศไทย 

6 

ล าดับ หัวข้อ เนื้อหา 

2.4 หน่วยงานก ากับดูแล 

ก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐซึ่งท าหน้าที่ก ากับดูแลการรายงานข้อมูล
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก “ผู้มีหน้าที่รายงาน” โดยมีอ านาจหน้าที่
ในสาระส าคัญ ดังนี้ 

o พัฒนาและก ากับดูแลระบบการจัดการข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

o เสนอแนะหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทางการจัดท าและส่งรายงาน
ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

o ให้ค าแนะน าและค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนในการ
จัดท ารายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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2.5 ข้อมูลที่ต้องรายงาน 

ข้อมูลกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (activity data) ซึ่งค านวณ
ออกมาเป็นปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสถานประกอบการ 
ตามรูปแบบการรายงานข้อมูลเพื่อจัดท าคาร์บอนฟุตพริ้นท์  ตาม
มาตรฐาน ISO14064-1 
  

โดยหน่วยงานก ากับดูแลพัฒนาแนวทาง (Guideline) ส าหรับการ
รายงานข้อมูลดังกล่าว 

2.6  
การทวนสอบโดยผู้ทวนสอบ

ที่เป็นบุคคลภายนอก 
(Verification) 

“ผู้มีหน้าที่รายงาน” มีหน้าที่น ารายงานของตนให้ผู้ทวนสอบที่เป็น
บุคคลภายนอกที่ได้รับการรับรองและขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานก ากับ
ดูแล ทวนสอบความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล 
 

โดยใช้แนวทางการทวนสอบตามมาตรฐาน ISO14064-3 และ ISO 
14065 



2 สรุปภาพรวมข้อเสนอโครงสรา้งกฎหมายระบบรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกใน 
   ประเทศไทย 

8 

ล าดับ หัวข้อ เนื้อหา 

2.7 
การรับรองโดยหน่วยงาน

ก ากับดูแล (Certification) 

เมื่อได้รับรายงานจาก “ผู้มีหน้าที่รายงาน” หน่วยงานก ากับดูแลมีหน้าที่
ตรวจสอบและให้การรับรองรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทั้งนี้ 
หน่วยงานก ากับดูแลมีอ านาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมรายงานได้ 

2.8  ก าหนดเวลาการรายงาน รายงานเป็นรายปี โดยมีก าหนดส่งรายงาน ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี 

2.9 ช่องทางการรายงาน รายงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิคส์ 

2.10 
การเก็บรักษาข้อมูลที่

รายงานโดย 
“ผู้มีหน้าที่รายงาน” 

“ผู้มีหน้าที่รายงาน” ต้องเก็บข้อมูลก๊าซเรือนกระจกไว้ไม่ต่ ากว่า 7 ปี
นับตั้งแต่วันที่ส่งรายงานเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
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2.11 การเปิดเผยข้อมูล 

หน่วยงานก ากับดูแลมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของ “ผู้มีหน้าที่รายงาน” ผ่านระบบอิเล็กทรอนิคส์ โดยมี
ข้อยกเว้นคือข้อมูลที่เป็นความลับทางการค้าและผู้มีหน้าที่รายงานได้ยื่น
ค าขอไม่ให้เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว 

2.12 บทลงโทษ มีเพียงโทษทางปกครอง คือ โทษปรับ โดยไม่ใช้โทษทางอาญา 
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ล าดับ กฎหมายที่ก าหนดหน้าที่ใน
การรายงานข้อมูลก๊าซเรือน

กระจก 

วิเคราะห์ความเหมาะสม 

3.1 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 

สามารถด าเนินการได้โดยสะดวกที่สุดเนื่องจากมีโครงสร้างพื้นฐานการ
รายงานซึ่งมีระบบผู้รับรองรายงาน (ผู้ทวนสอบ) รองรับอยู่แล้ว และ
สามารถรองรับการรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญคือข้อมูลก๊าซ
เรือนกระจกที่มาจากการใช้พลังงาน อย่างไรก็ดีกฎหมายดังกล่าวมี
ข้อจ ากัดว่าไม่สามารถก าหนดหน้าที่ในการรายงานข้อมูลก๊าซเรือน
กระจกที่มีแหล่งที่มาจากที่อื่นได้ยกเว้นพลังงาน 

3.2  
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 

สามารถด าเนินการให้การรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกครอบคลุมได้
จากแหล่งที่มาทุกประเภท อย่างไรก็ดีอาจมีความยากล าบากในการสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานเกี่ยวกับระบบทวนสอบโดยบุคคลที่สาม ซึ่งกฎหมาย
ดังกล่าวไม่มีโครงสร้างนี้มาก่อน 

การรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกในช่วงทดสอบและเตรียมความพร้อมนั้นอาจพิจารณาได้ 3 ทางเลือกดังนี ้
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กระจก 

วิเคราะห์ความเหมาะสม 

3.3 พระราชบัญญัติฉบับใหม่ 

สามารถด าเนินการให้การรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกครอบคลุมได้
จากแหล่งที่มาทุกประเภท และไม่มีข้อจ ากัดในกรอบกฎหมายเก่า 
อย่างไรก็ดีระยะเวลากว่าพระราชบัญญัติใหม่จะสามารถบังคับใช้ได้อาจมี
ระยะเวลายาวนาน ท าให้ไม่สามารถเริ่มด าเนินการช่วงทดสอบใน
ระยะเวลาก่อนหน้านี้ได้ 

การรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกในช่วงทดสอบและเตรียมความพร้อมนั้นอาจพิจารณาได้ 3 ทางเลือกดังนี ้
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