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สรุปประเด็นจากการประชมุให้ขอ้คิดเห็น คร้ังที ่3  
ต่อการศึกษากฎหมายเพ่ือจัดต้ังระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

วันพฤหัสบดีที่ 19 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมปทุมวัน ปร๊ินเซส กรุงเทพฯ 
 

ล าดับ หัวข้อที่เกี่ยวข้อง ความเห็นของภาครัฐ ความเห็นของภาคเอกชน 

1.  การรายงานข้อมลูการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ในช่วงทดสอบและ
เตรียมความพร้อม 

 ก่อนน ากฎหมายมาใช้ ควรให้ (1) มี
การจัดสัมมนาเป็นกลุม่ย่อยกับ
ภาคเอกชนก่อน เพื่อให้สามารถ
พูดคุยและขอความเห็นได้อย่าง
ใกล้ชิด (2) มีระยะเวลาให้
ภาคเอกชนปรับตัว (grace period) 
โดยในระหว่างน้ันควรเน้นการจัด
อบรม และ (3) เริ่มกระบวนการ
บังคับใช้กฎหมาย เช่น ก าหนดให้
ต้องรายงานในรายงานประจ าปีของ
บริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

 ควรศึกษาข้อมูลเพิ่มเตมิเรื่อง
Thailand 4.0 Big Data และ 
พระราชบัญญัตสิถิต ิพ.ศ. 2550 ซึ่ง
อาจมีประโยชน์ในการเก็บข้อมลู
เกี่ยวกับการรายงานการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก 

 ในช่วง Trial Phase (ซึ่งควรจะ
ประมาณ 3 ปี) ต้องเน้นการสร้าง
แรงจูงใจในการรายงานมากกว่าการ
ลงโทษ ยกเว้นผู้ประกอบการมี
เจตนาท าผิด 

 

 

 ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการ
ก าหนดใหผู้้ที่รายงาน Carbon 
Footprint for Organization ที่
ด าเนินการโดย อบก. ไม่ต้อง
รายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ซ้ าอีกเนื่องจากมีเนื้อหาเดียวกัน 

 ควรพิจารณาระยะเวลาในการส่ง
รายงานไม่ให้กระชั้นชิด หรือ
ซ้อนทับกับการรายงานอื่นๆ มาก
เกินไป เนื่องจากปัจจุบันเอกชนมี
รายงานจ านวนมากอยู่แล้ว 

 การก าหนดหน้าที่การรายงานผ่าน
กรมโรงงานอาจมีความสะดวกใน
เรื่องการรายงานผ่านเว็บไซต์
มากกว่าการรายงานผ่าน พพ. ซึ่ง
ยังใช้การรายงานโดยกระดาษเป็น
หลักอยู ่

 การรายงานโดยใช้กฎหมายว่าด้วย
โรงงานสามารถครอบคลุมการ
ปล่อยก๊าซได้กว้างขวางกว่า
กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์
พลังงานท่ีจ ากัดเฉพาะการปล่อย
ก๊าซฯ ที่เกี่ยวกับพลังงาน 

 การรายงานตามกฎหมายว่าด้วย
การอนุรักษ์พลังงานมีการสนับสนนุ
ค่าใช้จ่ายผู้ทวนสอบผ่านกองทุน 
แต่กฎหมายว่าด้วยโรงงานไมม่ ี

 ควรให้มีการรายงานแบบรายงาน
เดียวใช้ได้ในทุกภาครัฐ ไม่ต้องให้
เอกชนรายงานซ้ าซ้อน 

2.  แผนการจดัสรรสิทธิ  ควรพิจารณาว่าควรมีหลักเกณฑ์ใน
การก าหนดผู้เข้าร่วมอย่างไรบ้าง อาท ิ
- ก าหนดปริมาณการปล่อยก๊าซฯ ขั้น
ต่ า (Threshold) 
- ก าหนดภาคการปล่อยก๊าซฯ 
(Sector) ที่เข้าข่าย 

 อาจต้องมีการพิจารณาใหม้ีแผน
จัดสรรสิทธิที่มีระยะเวลายาว
มากกว่าระยะสั้นเนื่องจากเอกชน
ต้องการเวลาเพื่อท าโครงการลด
ก๊าซเรือนกระจกและบางครั้ง
ระยะเวลาคืนทุนอาจใช้เวลานาน 
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- ครอบคลุมเฉพาะโรงงาน หรือ 
รวมถึงอาคารด้วย เป็นต้น 
ทั้งนี้ การก าหนดดังกล่าวต้องค านึงถึง
จ านวนบุคลากรของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ที่เพียงพอท่ีจะก ากับดูแล และระบบ 
MRV ที่ลงทุนไปด้วย ซึ่งไม่ควรไป
ก ากับรายเล็กรายย่อยมากเกินไป 

 หากเริ่มด าเนินการจากรัฐอาจถูก
พิจารณาว่าการให้สิทธินี้เป็นการให้
สัมปทาน (concession) หรือไม่ ซึ่ง
ท าให้น าไปสู่การโจมตีเรื่องการที่รฐั
เข้าข้างเอกชนรายใดรายหนึ่งได ้

 ควรศึกษาท่ีมาของการก าหนด
ปริมาณก๊าซที่ปล่อยที่ก าหนดไว้ 
(Threshold) ให้เหมาะกับบริบท
ประเทศไทยว่าตั้งแต่ 25,000 TCO2e  
ต่อป ีนั้นเหมาะสมเพียงใด 

 ระยะเวลาของแผน 3 ปีนั้นมีความ
เหมาะสม เพราะสอดคล้องกับ circle 
ของธุรกิจ 

 จะมีแนวทางอย่างไรหรือไม่ เพื่อ
สนับสนุนผู้ทีม่ีการด าเนินงานดา้นการ
ลดก๊าซฯ ที่ดีและมีประสิทธิภาพมาอยู่
แล้วก่อนเข้าร่วม (early action 
reward) 

 การวัดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกว่าถึง Threshold หรือไม่
ควรต้องมีหลักเกณฑ์ที่ดี เนื่องจาก
หากใช้ปีใดปีหนึ่งวัดว่าการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในปีนั้นถึง 
Threshold หรือไม่อาจไม่ใช่
ค่าเฉลี่ยเสมอไปขึ้นอยู่กับภาวะ
ตลาดด้วย 

 การก าหนด Emission Factor 
เพื่อใช้ก าหนดปริมาณก๊าซท่ีปล่อย
ที่ก าหนดไว้ (Threshold) ควรมี
ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

3.  ความลับของข้อมูล  เอกชนยินดีที่จะเปดิเผยข้อมูลการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก อย่างไรกด็ีเฉพาะใน
ส่วนปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ไม่รวมถึงที่มาของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกโดยละเอียดซึ่งจะมเีรื่องความลับ
ทางการค้าของเอกชนอยู่ เช่น จ านวน
ผลิตภณัฑ์ที่ผลิตได้และต้นทุนการผลิต 

4.  แรงจูงใจ (Incentive)  ควรมีการใหเ้งินกู้ soft loan จาก
ธนาคารที่รัฐให้ความช่วยเหลือทาง
การเงิน (subsidizing) เช่น ช่วยเหลือ
ดอกเบี้ยบางส่วน , ช่วยธุรกิจ
ครอบครัวที่มี credit rating ในการ
ช าระหนี้ต่ ากว่าองค์กรธรุกิจใหญ่ๆ , 
ควรมี grace period ในการไม่คิด
ดอกเบี้ยบางช่วงเวลา หรืองดเว้นการ

 ควรมีการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
ทวนสอบเนื่องจากปัจจุบันมรีาคา
สูง 

 ควรมีมาตรการส่งเสริมใหม้ีผู้ทวน
สอบเพิ่มขึ้นในประเทศไทย เพราะ
ปัจจุบันมีน้อยท าให้ราคาค่าจ้าง
สูงขึ้น 

 ควรมีการพิจารณาการลดหย่อน
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คืนเงินต้นในช่วงแรก 
 ลดค่าธรรมเนียมรายปีที่ธุรกิจประเภท

นั้นๆ ต้องช าระ ส าหรับกรณีที่
ผู้ประกอบการปฏิบตัิตามข้อก าหนด 

 มอบรางวัล/ให้เพิ่มคะแนนใน CG 
Compliment ให้แก่บริษัทที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยท่ีปฏิบตัิตามข้อก าหนด 

 ให้ประโยชน์ในทางภาษี เช่น อนุญาต
ให้นิติบุคคลที่ปฏิบัติตามข้อก าหนด
สามารถหักค่าใช้จ่ายจากการจ้างผู้
ทวนสอบได้เป็น 2 เท่า เป็นต้น 

 ร่นระยะเวลาการพิจารณาของภาครัฐ
ในเรื่องต่างๆ เพื่อเป็นรางวลัเมื่อ
โรงงานปฏิบัตติามข้อก าหนดบาง
ประการ เช่น โรงงานยอมจ้างผู้ทวน
สอบอิสระที่เป็นบุคคลภายนอก 

ภาษี เช่น การน าเข้าเครื่องจักรเพือ่
วัตถุประสงค์ในการลดก๊าซเรือน
กระจก 

 ควรมีมาตรสนับสนุนเงินทุน เช่น 
การให้กู้ยืมเพื่อลงทุนในการลดก๊าซ
เรือนกระจก 

 ควรมีการพิจารณาการจดัสรรสิทธิ
เพิ่มเตมิให้กับอุตสาหกรรมที่มี
ขีดจ ากัดในการแข่งขันทางการค้า 

 

  


