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1. ทางเลือก-การรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก  
 

ล าดับ ทางเลือก รายละเอียดและขอ้พิจารณา 

1 การรายงานผ่านกรมโรงงาน 

1.1 การเพิ่มเติมแบบฟอร์มการรายงาน/สร้างรายงาน
ฉบับใหม่ จะสามารถเปน็ไปได้ในทางปฏิบัติมากน้อย
เพียงใด 

1.2 การเพิ่มหน้าที่การทวนสอบโดยบุคคลภายนอก 
เนื่องจากปัจจุบันกรมโรงงานไม่มีระบบทวนสอบโดย
บุคคลภายนอก 

1.3 อุปสรรค/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม (ถ้าม)ี 

2 การรายงานผ่าน พพ. 

2.1 การเพิ่มเติมแบบฟอร์มการรายงาน/สร้างรายงาน
ฉบับใหม่ จะสามารถเปน็ไปได้ในทางปฏิบัติมากน้อย
เพียงใด 

2.2 การใช้ผู้ตรวจสอบและจัดการพลังงานเป็นผูท้วนสอบ 

2.3 อุปสรรค/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม (ถ้าม)ี 
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2. ขั้นตอนและกระบวนการ รวมทั้งโครงสร้างทางกฎหมายของระบบ ETS 
 
กลุ่มที่ 1  การก าหนดผู้เข้าร่วม ETS ตามแผนการจัดสรร  
 
 

ล าดับ ทางเลือก รายละเอียดและขอ้พิจารณา 

1 เริ่มด าเนินการจากภาครัฐ 

1.1 รัฐประกาศรายชื่อผู้เข้าร่วม ซึ่งง่ายต่อภาคเอกชน
เนื่องจากไม่ต้องตรวจสอบตนเองว่าต้องเข้าร่วม ETS 
หรือไม่ แต่อาจเพิ่มภาระภาครัฐในการตรวจสอบว่าใคร
ต้องเข้าร่วม ETS 

1.2 ให้ระยะเวลาภาคเอกชนในการคัดค้าน เช่น เอกชน
รายนั้นมีปริมาณการปล่อยก๊าซไมถ่ึงที่ก าหนด แต่ถูก
ก าหนดในรายชื่อของภาครัฐให้เข้าร่วม ETS 

2 เริ่มด าเนินการจากภาคเอกชน 

ผู้ประกอบการที่อยู่ใน Sector และมีปริมาณการปล่อย
ก๊าซถึงอัตราที่ก าหนดต้องยื่นค าขอเข้าจดทะเบยีนเข้าร่วม 
มิฉะนั้นมโีทษ ซึ่งอาจมปีระเด็น 
• ไม่ลงทะเบียนแต่ยังต้องเข้าร่วม ETS หรือไม ่
• โทษต้องร้ายแรงเพียงใด  
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กลุ่มที่ 2 จ านวนปีขั้นต่ าของแผนจัดสรร   
 

 

 

ล าดับ ทางเลือก รายละเอียดและขอ้พิจารณา 

1. 2 ปี ระยะเวลาจ านวนปีอาจมีผล 
• ต่อเอกชน เช่น ระยะเวลานาน เอกชนก็สามารถวาง

แผนการลงทุน แผนในการผลิตและจ าหน่ายสนิค้า 
เป้าหมายการขยายตัวทางธุรกิจ ได้ในระยะยาวและ
มีความแนน่อน 

• ต่อภาครัฐ เช่น ระยะเวลาสั้น ท าให้ภาครัฐสามารถ
ปรับเปลีย่นเป้าหมาย วิธีการในการจัดสรรได้อย่าง
ยืดหยุ่น 

2. 3 ปี 

3. 4 ปี 

2. ขั้นตอนและกระบวนการ รวมทั้งโครงสร้างทางกฎหมายของระบบ ETS 
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กลุ่มท่ี 3 ข้อมูลความลับ 
 

 ล าดับ ทางเลือก รายละเอียดและขอ้พิจารณา 

1. หลักคือ “ห้าม” เปิดเผย 
1.1 ข้อมูลส่วนใหญเ่ป็นความลับ หากรั่วไหลจะส่งผล
กระทบต่อธุรกิจ 
1.2 ข้อยกเว้นในการเปิดเผยระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกัน 

2. หลักคือ “อนญุาตให”้ เปิดเผย 

2.1 ภาคเอกชนต้องแจ้งรัฐว่าข้อมูลใดห้ามเปิดเผย และ
หน้าที่พิสูจน์อยู่ที่ภาคเอกชนผู้เป็นเจ้าของขอ้มูล 
2.2  มีคณะกรรมการตามกฎหมายพิจารณาข้อมูลที่
ภาคเอกชนระบุให้ห้ามเปิดเผย 

2. ขั้นตอนและกระบวนการ รวมทั้งโครงสร้างทางกฎหมายของระบบ ETS 
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กลุ่มท่ี 4  บทลงโทษ (กรณีไม่คืน Allowance ให้ครบ หรืออาจยกกรณีอื่นๆ ด้วย เช่น 
ปั่นป่วนราคาตลาดของ Allowance)  

ล าดับ ทางเลือก รายละเอียดและขอ้พิจารณา 

1. 
ก าหนดระยะเวลาให้แก้ไขให้ถูกต้อง/ 

ออกค าสั่งเตือน 

อาจพิจารณาให้ใช้มาตรการนี้เฉพาะช่วงแรก เพราะหาก
ผ่อนคลายโทษเกินไปอาจส่งผลกระทบต่อระบบ เช่น 
ผู้ประกอบการไม่กระตือรือร้นที่จะซือ้ขายก๊าซเนื่องจากมี
โทษที่ไมเ่คร่งครัด 

2. โทษปรับทางปกครอง/โทษปรับทางอาญา 

โทษทางอาญา อาจบังคับใช้ยากต้องพึ่งพากระบวนการ
ทางศาล 
โทษทางปกครอง เนน้ให้เจ้าหน้าที่มีดุลพินิจซึ่งยืดหยุ่นแต่
อาจเคร่งครัดน้อยจนเกินไป 

3. วิธีการปรับ 
เช่น ปรับเป็นจ านวนที่แน่นอน ปรับเป็นทวีคูณของราคา
ตลาด ปรับรายวันจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง การปรับ
จ านวนเดียวในจ านวนที่สูง โดยไม่ต้องปรับรายวัน 

4. ข้อยกเว้นการลงโทษ การค านวณข้อมูลผิดพลาด, การกระท าผิดครั้งแรก 

2. ขั้นตอนและกระบวนการ รวมทั้งโครงสร้างทางกฎหมายของระบบ ETS 
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3.  แนวทางการพัฒนาแรงจูงใจ (incentives) เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานระบบ ETS 
 
 
 

ล าดับ ทางเลือก รายละเอียดและขอ้พิจารณา 

1. เงินช่วยเหลือจากรัฐ 
เช่น เรื่องการว่าจ้างตั้งผู้ทวนสอบในช่วงแรก, การให้เงิน
ช่วยเหลือเพือ่พัฒนาเทคโนโลยี เป็นต้น 

2. การจัดอบรมในเรื่องระบบ 

3. มาตรการทางภาษี 

เช่น ไม่ให้น าก าไรที่ได้จากการขาย Allowance เป็น
รายได้ในการค านวณภาษี หรือ การอนุญาตให้น า
ค่าใช้จ่ายจากการว่าจ้างตั้งผู้ทวนสอบหรือจากการติดตั้ง
ระบบ ISO มาเปน็ส่วนหนึ่งของมาตรการการลดหย่อน
ทางภาษี หรือ  

4. 
การให้ประโยชน์กับการด าเนินการของ

กิจการ 
เช่น การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลย ี

5. 
การจัดสรรสิทธิแบบให้เปล่าในบาง

ภาคอุตสาหกรรม 

เช่น ธุรกิจที่มีความส าคญักับเศรษฐกิจในประเทศมาก 
เช่นใน New Zealand ให้ Allowance พิเศษกับ
อุตสาหกรรมป่าไม้ 


