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บทนำ
v การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ความหมายในกรอบของ
อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention
on Climate Change: UNFCCC) คือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอันเป็นผลทางตรง หรือ
ทางอ้อมจากกิจกรรมของมนุษย์ทำทำให้องค์ประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป
นอกเหนือจากความผันแปรตามธรรมชาติ ในขณะที่ความหมายในกรอบของคณะกรรมการ
ระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on
Climate Change: IPCC) คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะเนื่องมาจากความ
ผันแปรตามธรรมชาติหรือกิจกรรมของมนุษย์



บทนำ
v ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ก๊าซที่มีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความ
ร้อน ซึ่งมีทั้งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ แต่ก๊าซเรือนกระจกที่
ถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต มีทั้งหมด 7 ชนิด โดยจะต้องเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ 
(Anthropogenic greenhouse gas emission) เท่านั้น ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
(CO2) ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFC)
ก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFC) ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์(SF6) และก๊าซไนโตรเจน
ไตรฟลูออไรด์(NF3) 



บทนำ
v มนุษย์มีส่วนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอย่างไร กิจกรรมของมนุษย์ที่มีผล
ให้ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง คือ กิจกรรมที่ทำให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศเพิ่ม
มากขึ้น เป็นเหตุให้ภาวะเรือนกระจกรุนแรงกว่าที่ควรจะเป็นตามธรรมชาติ และส่งผลให้
อุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงขึ้น ที่เรียกว่า ภาวะโลกร้อน

v ภาวะโลกร้อน คือ ภาวะที่ชั้นบรรยากาศของโลกกระทำตัวเสมือนกระจก ที่ยอมให้
รังสีคลื่นสั้นจากดวงอาทิตย์ผ่านลงมายังพื้นผิวโลกได้ แต่จะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวช่วงอิน
ฟาเรดที่แผ่ออกจากพื้นผิวโลกเอาไว้ ทำให้พื้นผิวโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น



บทนำ
v การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบ
ต่อทุกคน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อการ
ดำเนินชีวิตของมนุษย์ โดยเฉพาะผลกระทบต่อ
กิจกรรมการเกษตร พลังงาน การขนส่ง ปริมาณน้ำ
สุขภาพ ความปลอดภัย ภัยธรรมชาติ และอื่น ๆ อีก
มาก ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของคนทุกคนที่จะต้องช่วยกัน
ลดผลกระทบที่เกิดขึ้น ดังกล่าว 

Human
Activities

Increasing GHG 
emissions

Climate Change



บทนำ



บทนำ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2556

ที่มา : รายงานความก้าวหน้ารายสองปี ฉบับที่ 2



บทนำ

2020 2030201420102005

Post-2020Pre-2020

Kyoto Protocol
(Commitment for Annex I Parties)

Thailand involved in CDM

Nationally Appropriate Mitigation 
Actions (NAMAs)

Voluntary reduction by developing countries

Nationally Determined Contribution 
(NDC)

Taking action on the Paris Agreement

Thailand’s NAMA Pledge in 2014
”Thailand will endeavor to lower CO2
emission in the range of 7% to 20% 

in 2020 compared to the BAU”

แผนการดำเนินการการลดก๊าซเรือนกระจกสำหรับประเทศไทย

Sector Measures GHG reductions 
(MtCO2eq) 

Power generation 
• Energy efficiency improvement 
• Substitution of RE 24.00 

Manufacturing industry 
• Energy efficiency improvement 
• Substitution of RE 43.00 

Transportation 
• Energy efficiency improvement 
• Substitution of RE 41.00 

Building • Energy efficiency improvement 1.00 

Residential 
• Energy efficiency improvement 
• Substitution of RE 4.00 

Total 113.00 

 



การดำเนินการและแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคเมือง

1 2 3 4 5 6
COMMITMENT INVENTORY TARGET SETTING PLAN IMPLEMENTATION MONITORIN & 

EVALUATION
Develop a governance 
structure and complete 
a situation analysis that 
describes the planning
context.

Undertake a GHG 
inventory. Analyze 
municipal expenditures 
and spheres of 
influence.

Establish short, medium 
and long-term GHG 
targets.

Set up a steering 
committee

Community Process

Technical Process

Identify & establish the 
partnerships needed to 
produce the emissions 
inventory.

Engage influencers 
& stakeholders in 
setting the target

Work with influencers & 
stakeholders to identify 
alignments/conflicts 
between planning goals 
& aspirations

Complete a business 
as usual scenario and 
identify low carbon 
actions. Develop low 
carbon scenarios that 
include the actions. 

Implement identified 
policies, partnerships in 
the plan. Deploy the 
support of influencers. 

Identify policies and 
mechanisms to implement 
the preferred low carbon 
actions.

Work with partner to 
share data, assess 
progress, and 
continuously improve 
the plan.

Develop and implement 
a monitoring and 
evaluation plan



การดำเนินการและแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคเมือง

1 COMMITMENT

v จัดต้ังคณะทำงานพัฒนาแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง

v กำหนดหน้าที่ของคณะทำงาน และวัตถุประสงค์ในการดำเนินงาน

v กำหนดวิสัยทัศน์ของคณะทำงาน หรือของเมืองในการพัฒนาแนวทางการลดก๊าซ  

เรือนกระจก



การดำเนินการและแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคเมือง

INVENTORY

v ระบุแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการจัดทำรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

v กำหนดปีฐาน 

v ประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

v จัดทำรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

v วิเคราะห์ผลการประเมินประมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

v ลำดับแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากมากไปน้อย

2



การดำเนินการและแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคเมือง

v หาศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจกในพื้นที่ 

v ใช้เป้าหมายเดียวกับประเทศ หรือจังหวัด 

v ใช้ข้อเสนอแนะจากผู้เช่ียวชาญ

v เปิดให้มีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ

ประชาชน และองค์กรในท้องถิ่น

3 TARGET SETTING



การดำเนินการและแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคเมือง

v คาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต

v พิจารณาความเป็นไปได้ของมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสม

v วิเคราะห์ศักยภาพในการลดการเรือนกระจกจากมาตรการที่เลือก

v สร้างสถานการณ์ทางเลือกให้เหมาะสมกับเป้าหมายที่กำหนด

v วิเคราะห์ผลประโยชน์ร่วมอ่ืน ๆ และเลือกสถานการณ์ที่เหมาะสมกับเมือง

v ลำดับมาตรการในการดำเนินการ 

PLAN4



การดำเนินการและแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคเมือง

v ศึกษามาตรการที่เลือก อย่างละเอียด ทั้งทางด้านเทคนิค และด้านการลงทุน

v ประเมินและหาแหล่งเงินทุนในการดำเนินมาตรการ

v มั่นใจว่าการดำเนินมาตรการต้องสอดคล้องกับนโยบายและการดำเนินงานขององค์กร

IMPLEMENTATION5



การดำเนินการและแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคเมือง

v จัดทำระบบตรวจวัด และเก็บข้อมูลตามวิธีการที่เหมาะสม

v จัดทำรายงานการตรวจวัด 

v จัดทำหลักเกณฑ์ รายงาน ในการประเมินโครงการหรือมาตรการ

MONITORING & EVALUATION6



มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคเมือง

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ส่วนหนึ่ง

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพื่อลดลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับภัยพิบัติ โดยประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด คือ

(1) ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่งลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ของการ

ปล่อยในกรณีปกติ ภายในปี 2563

(2) ต้นทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วย (บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) มีแนวโน้ม

ลดลง

(3) แผนปฏิบัติการการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรายสาขาที่จำเป็น เช่น การ

จัดการน้ำ เกษตร สาธารณสุข และป่าไม้

(4) การจัดตั้งกลไกภายในประเทศเพื่อสนับสนุนด้านการเงิน เทคโนโลยีและการเสริมสร้างศักยภาพ



มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคเมือง
แผนที่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓



มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคเมือง
แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี

แนวทางในการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความมั่นคง เพื่อพัฒนาค ุณภาพชีวิต สร้าง

โอกาสและอาชีพให้สนองต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด และยังเป็นแผนชี้นำการพัฒนาจังหวัดในภาพรวมระยะยาว (4 ป)ี ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 กำหนดให้จังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในระดับชาติ/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  



มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคเมือง

แนวทางการพิจารณามาตรการลดก๊าซเรือนกระจก 

ลด ปรับ เปล่ียน



มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคเมือง

ที#มา: The US Conference of Mayor, 2014



มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคเมือง
มาตรการด้านอาคารและที่พักอาศัย

v ลดความต้องการในการใช้พลังงาน

• ตรวจสอบการใช้พลังงาน

• ค่ามาตรฐานการใช้พลังงานในอาคาร

v การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ

• การติดตั้งฉนวนกันความร้อน

• การเลือกใช้กระจกที่เป็น Air seal

• ระบบทำความเย็นประสิทธิภาพสูง

• ระบบแสงสว่างภายในอาคารประสิทธิภาพสูง

v การเลือกใช้พลังงานจากแหล่งพลังงานทดแทน

• พลังงานแสงอาทิตย์

• พลังงานลม



มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคเมือง
มาตรการเกี่ยวกับน้ำและน้ำเสีย

v ลดการใช้พลังงานในกระบวนการผลิตน้ำและบำบัดน้ำเสีย

• ทำการตรวจสอบและวิเคราะห์การใช้พลังงาน (Energy Audit)

v ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ

• เลือกใช้อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูง

• มีการวางแผนในการตรวจสอบและซ่อมบำรุงอุปกรณ์อย่างเป็นประจำ

• มีระบบจัดการคุณภาพน้ำเสียในระบบอย่างมีประสิทธิภาพ

v ใช้พลังงานจากพลังงานทดแทน

• การใช้ความร้อนเหลือทิ้งมาใช้ในระบบบำบัดน้ำเสีย

• การติดตั้งระบบก๊าซชีวภาพ



มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคเมือง
มาตรการเกี่ยวกับน้ำและน้ำเสีย

v ลดการใช้พลังงานในกระบวนการผลิตน้ำและบำบัดน้ำเสีย

• ทำการตรวจสอบและวิเคราะห์การใช้พลังงาน (Energy Audit)

v ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ

• เลือกใช้อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูง

• มีการวางแผนในการตรวจสอบและซ่อมบำรุงอุปกรณ์อย่างเป็นประจำ

• มีระบบจัดการคุณภาพน้ำเสียในระบบอย่างมีประสิทธิภาพ

v ใช้พลังงานจากพลังงานทดแทน

• การใช้ความร้อนเหลือทิ้งมาใช้ในระบบบำบัดน้ำเสีย

• การติดตั้งระบบก๊าซชีวภาพ



มาตรการไฟถนน

v ลดการใช้พลังงาน

• ทำการสำรวจและลดจำนวนไฟทางที่ไม่

จำเป็น

• แผนในการดำเนินการเปิด/ปิด ไฟทาง

v ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ

• เปลี่ยนเป็นหลอด LED ตามความ

เหมาะสม

• จัดแผนการตรวจสอบและบำรุงรักษา

เป็นประจำ

มาตรการจัดการขยะมูลฝอย

v ลดปริมาณขยะมูลฝอย

• คัดแยกขยะจากต้นทาง 

• ปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน

• การนำกลับมาใช้ใหม่

v พลังงานทดแทน

• ลงทุนเทคโนโลยีก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบ

• เทคโนโลยีผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย

• ผลิตเป็น RDF 

มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคเมือง



กรณีศึกษา

DEVELOPING LOCAL PLANS FOR CLIMATE 
CHANGE MITIGATION BY 2020 1

The project location was the municipality of Volos,

Greece. The population population of ~145,000 (2011)
and a surface area of ~387 km2. Volos, a coastal city, is

the capital of the Magnesia Regional Unit and consists of

an important agricultural and industrial center, while its

port provides a bridge between Europe, the Middle East

and Asia.
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Development Step

Action 1: Greenhouse Gas Inventory Development in base year

Action 2: Projection of local GHG emissions

Action 3: Identification of GHG emission reduction options

Action 4: Economic and environment evaluation of GHG emission reduction measures

Action 5: Defining priorities for GHG emissions reduction measures

Action 6: Public consultation and finalization of the Local Action Plan

Action 7: Implementation

Action 8: Communication and dissemination 

Action 9: Evaluation
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Considering the national GHG emission obligations

and the carbon footprint of the Volos area, the

overall goal of the Local Action Plan on Climate

Change for the greater Volos are is reduce GHG

emissions by 7% below 2007 levels by 2020.

According to current estimation GHG will be

reduced by 70,000 tons CO2eq by 2020.

TARGET SETTING
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The LAP explicitly presents the selected measures (49 proposed in total) that were grouped in six

sectors:

• Buildings : The measures aim at enhancing the energy efficiency of the buildings through

energy conservation, renewable energy applications (e.g. solar collectors, photovoltaics) and

energy efficient systems (e.g. cogeneration). The proposed actions refer to (i) building shell (ii)

cooling and air conditioning systems, (iii) energy generation and consumption and (iv) new

building infrastructure.

• Transportation : The measures focus on three targets: (i) increase energy efficiency of 
municipal vehicle fleet (ii) invest in transit improvements and infrastructure (iii) initiatives to 

citizens.
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• Water supply and sanitation : The measures mostly relate to the operation of DEYAMV
enterprise (apart from its buildings and vehicles). The activities under consideration are the

water supply system, the sewage treatment plant and the energy production from renewable

energy sources.

• Municipal solid waste : This sector provides measures to increase paper and biodegradable 
waste recycling. These two solid waste fractions significantly contribute to methane emissions 

when disposed to landfills.

• City operation : This sector includes measures that reduce energy consumption in public 
lighting and adaptation measures (urban tree planting). 

• Prospect actions : This sector provides the actions to be taken for future infrastructure,
including prospects in regards to land rehabilitation.



กรณีศึกษา
1

The actors responsible for implementing the measures were classified in four broad categories:

• Local government: The Municipality of Volos has the central role in the implementation, coordination

and monitoring of the proposed measures. In addition, the Municipality of Volos supports the

promotion of the actions that will be taken by residents and enterprises. The latter could be realized

through awareness campaigns and active policies (e.g. municipal taxes).

• Public sector: public utilities such as DEYAMV (Municipal Enterprise for Water Supply & Effluent

Treatment and Discharge in the greater Volos area), ANEVO (Volos Development Company), the

University of Thessaly and the General Hospital of Volos. DEYAMV has a discrete role for the actions of

the sector “water supply and sanitation”.

• Private sector: enterprises of the tertiary sector (banks, hotels, commercial shops, offices etc.)

• Residents: citizens of the greater Volos area.
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Implementation of measures in the LAP

a) Management of organic waste (household bins and pilot composting plant)
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b) Recycling c) Reduction of electricity consumption in municipal lighting
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Implementation of measures in the LAP

d) Reduction of energy consumption in municipal buildings

By the end of 2011, ANEVO had implemented energy audits for 15 municipality buildings. After the performed 

energy audit, two school buildings were selected by the Municipality of Volos. The contractor’s works included 

insulation and changing of windows and frames.
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e) Purchase of environmental friendly vehicles and promotion of environmental friendly driving 

behavior
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f) Awareness raising activities to citizens and students
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2
จังหวัดสงขลาตั้งอยู่ฝั่งตะวันออกของภาคใต้ตอนล่าง จังหวัดสงขลามีพื้นที่ 7,393.89 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 4,862,599.25 ไร่ มีขนาดเป็นอันดับ 27 ของประเทศ และใหญ่เป็น

อันดับที่ 3 ของภาคใต้  การบริหาราชการส่วนภูมิภาค จัดรูปแบบการปกครองและการบริหาร
ราชการออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด ประกอบด้วย ส่วนราชการประจาจังหวัด จานวน 

36 ส่วนราชการ และระดับอำเภอ ประกอบด้วย 16 อำเภอ 127 ตำบล 1,023 หมู่บ้าน 

โครงการพัฒนาแนวทางการรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกและแผนการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสม จังหวัดสงขลา

อ่าวไทย

จ.พัทลุง

จ.สตูล

มาเลเซี

ย จ.ยะลา

จ.

ปัตตานี
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ขั้นตอนในการพัฒนาแผนลดก๊าซเรือนกระจกของจังหวัด สงขลา

1: ประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ณ ปีฐาน

2: ลำดับและระบุแหล่งและกิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในพื้นที่จังหวัด

3: คาดการณ์ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในอนาคตถึงปี พ.ศ. 2573

4: ระบุมาตรการ และศักยภาพของจังหวัดในการลดก๊าซเรือนกระจก และตั้งเป้าหมาย

5: จัดทำแผนและจัดรับฟังความคิดเห็น
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1: ประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ณ ปีฐาน

จังหวัดสงขลาปล่อยก๊าซเรือนกระจก เท่ากับ 6.22 MtCO2eq



กรณีศึกษา 2
2: ลำดับและระบุแหล่งและกิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในพื้นที่จังหวัด
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3: คาดการณ์ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในอนาคตถึงปี พ.ศ. 2573
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แหล่งการปล่อยที่ไม่ใช่ CO2 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปศุสัตว์

น้ําเสีย ขยะติดเชื้อ ทําปุ๋ย

ฝังกลบ ทางอากาศ ทางเรือ

ทางราง ทางถนน รั่วไหล Oil & NG

อื่นๆ เกษตรกรรม ผลิตพลังงาน

อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า ที่พักอาศัย
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4: ระบุมาตรการ และศักยภาพของจังหวัดในการลดก๊าซเรือนกระจก และตั้งเป้าหมาย
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5: จัดทำแผนและจัดรับฟังความคิดเห็น

แผนปฏิบัตกิารมาตรการการเปลี่ยนหลอดไฟฟ้าแสงสว่างทางสาธารณะเป็น LED
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