
“บทบาทการมีส่วนร่วมขับเคลื่อน
การลดก๊าซเรือนกระจก”

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 4 (นครสวรรค์)



สถานการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

Thailand

 ประเทศไทยเป็นประเทศ 1 ใน 10 ที่มีความ
เสี่ยงสูงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในระยะยาว และการคาดการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของศูนย์
ภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา สรุปว่าในอีก 
20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2559–2578) ประเทศ
ไทยมีอุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น

ปริมาณน้ าฝนรายปีเฉลี่ยเพิ่มมากขึ้น 
และจ านวนวันฝนตกในช่วงฤดูฝนและการ
กระจายตัวของฝนเพิ่มขึ้น ท าให้ส่งผล
กระทบต่อปริมาณน้ าในแหล่งน้ า และมี
ภาวะเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งและอุทกภัยใน
บางพื้นที่



ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

น้ าแข็งขั้วโลก และหิมะบนยอด
เขาละลาย

ผลกระทบต่อการเกษตร ผลกระทบต่อทรัพยากรน้ า

• ฝนไม่ตกตามฤดกูาล ภัยแล้ง น้ าท่วม 
• เกิดโรคระบาดของแมลงศัตรูพืชและ   
โรคพืช
• ผลผลิตตกต่ า หรือไม่ได้ผลเท่าที่ควร

มีฝนตกมากขึ้นบางพื้นที่  และ
ลดลงในบางพื้นที่ ส่งผลต่อปริมาณ
น้ าผิวดิน ใต้ดิน และระบบนิเวศ 
น าไปสู่ความขัดแย้งของการจัดสรร
น้ าที่รุนแรงข้ึนพันธุ์ไม้ในป่าถึง 1 ใน 3 ของโลกสูญ

พันธุ์ และเกิดไฟป่าเพ่ิมขึ้น

ผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ

ผลกระทบต่อทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง

• ระดับน้ าทะเลมีอัตราเพ่ิมสงูขึ้น
• ส่งผลต่อระบบนิเวศและการ
ประมง 
• ธุรกิจการท่องเที่ยว และเศรษฐกิจ
ของประเทศ

ผลกระทบต่อสุขภาพ 

• การระบาดของโรคติดต่อ 
เช่น โรคมาลาเรีย และไข้
สมองอักเสบ จะรุนแรงและ
ครอบคลุมเกือบทั่วโลก 
เนื่องจากอุณหภูมิที่อุ่นขึ้น 
ฝนตกมากขึ้น เป็นปัจจัย
เหมาะสมส าหรับยุง แมลง



หัวข้อการน าเสนอ
มาตรการโลก มาตรการไทย ในด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ01

บทบาทของไทยในเวทีโลก
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มาตรการของไทยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

บทบาทด้านการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



มาตรการโลก : ด้านการรองรับ
การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ (UNFCCC)
 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (IPCC)
โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP)
 พิธีสารเกียวโต
 แผนปฏิบัติการบาลี
 ภาคีความตกลงปารีส



ความตกลงปารีส
มุ่งหวังที่จะควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส 

และพยายามไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส
เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

การส่งเสริมความสามารถในการฟื้นตัวจากผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา
ประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าโดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร 

ท าให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนที่มีความสอดคล้องกับแนวทางที่น าไปสู่การพัฒนาการปล่อยก๊าซเรือน 
กระจกต่ า และสร้างความสามารถในการฟื้นตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



ไทยเป็นประเทศที่ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกไม่ถึง 1 % แต่
เป็นประเทศกลุ่มแรกๆ ที่
เข้าร่วมกับอนุสัญญา ฯ

บทบาทของไทยในเวทีโลก

ไทยเข้าร่วมอนุสัญญา และ
เป็นสมาชิก ของมาตรการ
ต่าง ๆ ที่ UNFCCCได้ออกมา

ไทยเป็นประเทศที่ ได้รับความ
ช่วยเหลือ ทั้ ง เทคโนโลยีและ
เงินทุนในการเสริมสร้างศักยภาพ
ด้านการลดก๊าซและการปรับตัว

ไทยเป็นประเทศที่มีความ
พยายาม ผลักดันแผนงานด้าน
การรองรับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศเสมอมา



การด าเนินงานด้านเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย มีการบูรณาการประเด็นด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่นโยบายและแผนระดับชาติ รวมทั้งมีแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ประกอบด้วย แนวทางด าเนินการ 3 เรื่องหลัก ได้แก่

มาตรการของไทยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



1.การปรับตัวต่อผลกระทบจาก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

“เพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ และลดความ
สูญเสียและเสียหายจากภัยพิบัติที่เกดิจากน้ า” 

“รักษาผลิตภาพการผลิตและความมั่นคงทางอาหาร ภายใต้
ความเสี่ยงและผลกระทบจาก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ”

“เพ่ิมขีดความสามารถของภาคการ
ท่องเที่ยวให้มีการเติบโตอย่างยั่งยืนและ
รองรับความเสี่ยง จากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ”

“บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพื่อรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ” 

“ประชาชน ชุมชน และเมือง มีความ
พร้อมและขีดความสามารถในการปรับตวั
ต่อความเสี่ยงและผลกระทบจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ที่เหมาะสม
กับบริบทของพื้นที่”

“มีระบบสาธารณสุขที่สามารถจัดการความเสี่ยง
และลดผลกระทบตอ่สุขภาพ จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ”



2) การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1) การพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี

2) การพัฒนากลไกสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) การสร้างความตระหนักรู้และเสริมศักยภาพด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4)   แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



3) การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า

พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน 
หมุนเวียนและส่งเสริมการผลิต 
ไฟฟ้าที่ปล่อยคาร์บอนต่ า

อนุรักษ์ เพิ่มพื้นที่ป่า และฟื้นฟูป่า 

เพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเมือง

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
และลดการใช้พลังาน

ลดปริมาณของเสียและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ก าจัดของเสีย

ใช้พลังงานหมุนเวียนและ ส่งเสริมการผลิตที่
ปล่อยคาร์บอนต่ า

ท าการเกษตรที่ปล่อยก๊าซ คาร์บอนต่ าและให้
เกิดผล ประโยชน์ร่วม

เพิ่มประสิทธิภาพการเดินทาง ขนส่งและ
พัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานที่มี
ประสิทธิภาพสูง และปล่อยคาร์บอนต่ า



3) การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า

มาตรการ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

1.มาตรการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน
2.ปรับปรุงอุปกรณ์โรงไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น
3.ประชาชนใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีมีมาตรฐานการประหยัดพลังงาน

องค์การบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจก กับ การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

มาตรการ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

1.อนุรักษ์ เพิ่มพื้นท่ีป่า และฟื้นฟูป่า 
2. เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเมือง

•ทุกหน่วยงานร่วมมือกนั 
(โดยมีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นหลัก)

มาตรการ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

1. ทุกหน่วยงานร่วมลดการใช้พลังงาน
2. ใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าท่ีประหยัดพลังงานเบอร์ 5
3. ใช้พลังงานทดแทน

ทุกหน่วยงาน (โดยมี
กระทรวงพลังงานเป็นหลัก)

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1


3) การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า
มาตรการ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

1.พัฒนาเครื่องจักรท่ีทันสมัยเหมาะสมกับการผลิต เพื่อช่วยลดการ
ปล่อยก๊าซจากการผลิต
2.ลดปริมาณของเสียและเพิ่มประสิทธิภาพการก าจัดของเสีย
3.ใช้พลังงานหมุนเวียนและ ส่งเสริมการผลิตท่ีปล่อยคาร์บอนต่ า

ทุกหน่วยงาน (โดยมี
กระทรวงอุตสาหกรรมเป็น
หลัก)

มาตรการ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

1.รณรงค์ห้ามเผาหลังการเก็บเกี่ยว 
2.รณรงค์การใช้ปุ๋ยอินทรีย์
3.รณรงค์การ ท านาน้ าขัง

ทุกหน่วยงาน (โดยมี
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นหลัก)

มาตรการ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

1. ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ (ส่งเสริมการใช้รถประจ าทางและ
การเดินทางท่ีไม่ใช้เคร่ืองยนต์)
2. ใช้เชื้อเพลิงทางเลือก และการปรับปรุงคุณภาพเชื้อเพลิง

•ทุกหน่วยงาน (โดยมี
กระทรวงคมนาคมเป็น
หลกั)

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C




บทบาทด้านการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การส่งเสริมและพัฒนาบริการสาธารณะ
ของท้องถิ่นที่มีคุณภาพเพื่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชน

กลยุทธ์ และแนวทางการพัฒนา
รวมพลังองค์กรภาคีทุกภาคส่วนร่วม

หนุนเสริมการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ประสบความส าเร็จในการพัฒนา
ตามแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนตาม
เป้าหมายการพัฒนา



ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
เสริมสร้างความพร้อมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

 เสริมภูมิต้ านทานและขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อ
อันตราย และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะใน
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นพื้นที่ที่มี
ปัญหา และมีความเสี่ยงสูง 

 บูรณาการมาตรการด้ านการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
นโยบาย  ยุทธศาสตร์  และการ
วางแผนระดับท้องถิ่นและระดับ
จังหวัด ระดับชาติตามกลไกของ
มหาดไทย

 พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ 
และขีดความสามารถของมนุษย์และ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องการลด
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
ปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัย
ล่ วงหน้ า  และส่ ง เส ริ มกลไกที่ จ ะ เพิ่ มขี ด
ความสามารถ



การรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2559 2560 2561 2562

ลงนามบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือระหว่าง สถ. และ อบก. 
(MOU) เรื่อง เผยแพร่ความรู้
ด้านการประเมิน ปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกให้แก่ อปท. เพื่อมุ่ง
สู่การเป็นเมืองลดคาร์บอน

- อบรมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการ
จัดท าข้อมูลก๊าซ เรือนกระจกส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวน 1 รุ่น

- การจัดท าข้อมูลปริมาณและจัดท า
แผนการลดก๊าซเรือนกระจก 
(ได้รับการสนบัสนุนจากธนาคารโลก)

- อบรมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการ
จัดท าข้อมูลก๊าซ เรือนกระจกส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวน 5 รุ่น

- อบรมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการ
จัดท าข้อมูลก๊าซ เรือนกระจกส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวน 5 รุ่น

- หัวข้อ “ก๊าซเรือนกระจก” ได้ถูก
บรรจุเป็นตัวชี้วัดจริงใน การประเมิน
ประสิทธิภาพการท างานของ อปท. 



การรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1. ส่งเสริมการอนุรักษ์ พัฒนาและเพิม่พืน้ที่สเีขียว 
2. จัดกิจกรรมการจัดการคุณภาพอากาศ 
3. ส่งเสริมการผลิต การบริโภค และ การบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 
4. ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. การจัดท าแผนการด าเนินงาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการก๊าซเรอืน

กระจกและเผยแพร่ประชาชนทราบ



การอนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ที่มีอยู่เดิม การปลูกต้นไม้
เพิ่มเติมในพื้นที่ การส ารวจจัดท าข้อมูลพื้นที่สี
เขียว การให้ความรู้ เกี่ยวกับการพัฒนาและ
ดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวหรือการเพิ่มพื้นที่สีเขียว

การรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การส่งเสริม ป้องกัน เฝ้าระวัง ควบคุม
และแก้ไข การเกิดมลพิษทางอากาศ 
เช่น การมีกลุ่ม/อาสาสมัครเฝ้าระวังไฟป่า 
การแก้ไขปัญหา เหตุร้องเรียน การออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น/เทศบัญญัติ 

การจดัท าแผนงานดา้นการอนุรักษพ์ลงังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ การใหค้วามรู้เร่ืองการอนุรักษพ์ลงังาน 
รณรงคป์ระหยดัไฟฟ้าและน ้ามนัเช้ือเพลิง ส่งเสริม
การใชอุ้ปกรณ์ประหยดัไฟฟ้า

การท ารายงานขอ้มูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
การสนบัสนุนส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนด าเนินการลดก๊าซเรือน
กระจกจากกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และก ากบัการปฏิบติังาน
ท่ีมีพื้นท่ีดูแลรับผดิชอบ และมีภารกิจเฉพาะในพื้นท่ี



การรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน แนวทางการแกไ้ขปัญหา

 เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ 
ความตระหนัก ของปัญหา

 ประชาชนยังไม่เห็นถึงความส าคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

 ขาดการเชื่อมโยงภารกิจระหว่าง
ส่วนงาน และภายนอก

ฯลฯ

 ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเสริม
ศักยภาพให้ท้องถ่ิน (บุคลากร  
งบประมาณ นโยบาย)

 รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ประชาชนให้ตะ
หนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 การเชื่อมโยงปัญหาการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ไปสู่ภารกิจอื่น ๆ ( สาธารณสุข เศรษฐกิจ 
ขยะ น้ าเสีย ความสะอาด งบประมาณ)



บทบาทหน้าที่ของ สสภ. และ ทส.จ

1. จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
2. เฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยวิชาการเพื่อการประเมินความเสี่ยงเชิงพื้นที่ 
และรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อม
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ด้านสิ่งแวดล้อม
4. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อม
5. ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย



Thank You


