
Enhancing market readiness in 

Thailand
สถานการณ Climate change โลกและไทย ความตกลงปารีส

แนวคิดและเครื่องมือใหมเพื่อการลดกาซเรือนกระจกของ อบก.
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THAILAND



การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของโลก
การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยในชวงป ค.ศ. 
2006-2015 เมื่อเทียบกับชวงป 1850-1900
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ที่มา: https://www.carbonbrief.org/in-depth-qa-ipccs-special-report-on-climate-change-at-one-point-five-c



การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของโลก

การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเมื่อเทียบกับชวงป 1850-1900
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ที่มา: IPCC Special Report on Global Warming of 1.5oC Frequently Asked Questions



ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ที่มา: Global warming of 1.5oC, IPCC 2018



การจํากัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกท่ี 1.5OC

ในการจํากัดการเพิ่มขึ้น
ของอุณหภูมิโลกที่ 
1..5oC นั้น จะตองลด
การปลอย CO2 45% 
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ที่มา: Global warming of 1.5oC, IPCC 2018

การปลอย CO2 45% 
จากระดับการปลอยใน
ป 2010 ในป 2030 
และมีการปลอยเปน 0 
(net zero) ในชวงป 
2050



ดัชนีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

- Page 6  -Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization):   |   TGO

ท่ีมา: Global climate risk index 2018, Germanwatch



การปลอยกาซเรือนกระจกของโลก

ป ค.ศ. 2014 ประเทศตางๆทั่วโลกมีการปลอยกาซเรือนกระจกรวม 48,892.37 MtCO2e

ลําดบั ประเทศ
ปริมาณการปลอย GHG 

(MtCO₂e )
คํานวณรวม LULUCF

ปริมาณการปลอย GHG 
(MtCO₂e )

ไมคํานวณรวม LULUCF

รวม (%)

1 จีน 11,600.63 11,911.71 23.73
2 สหรัฐอเมริกา 6319.02 6,371.10 12.92
3 อินเดีย 3202.31 3,079.81 6.55
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ที่มา: CAIT - Country Greenhouse Gas Emissions Data, World Resource Institute

3 อินเดีย 3202.31 3,079.81 6.55
4 อินโดนีเซีย 2,471.64 789.48 5.06
5 รัสเซีย 2,030.14 2,137.83 4.15
6 บราซิล 1,357.18 1,051.00 2.78
7 ญี่ปุน 1,322.05 1,314.59 2.70
8 แคนาดา 867.00 745.11 1.77
9 เยอรมนี 816.64 854.01 1.67
10 อิหราน 800.68 733.61 1.64
20 ไทย 374.38 358.42 0.77



การปลอยกาซเรือนกระจกของโลก

ที่มา: www.globalcarbonatlas.org

จากขอมูลการปลอยกาซ CO2 จากเชื้อเพลิง
ฟอสซิลและกระบวนการผลิตซีเมนตในป 2559 
ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 20 โดยมีการปลอย
กาซ CO2 เทากับ 327 ลานตัน หรือคิดเปน   
รอยละ 0.9 ของการปลอยของโลก
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การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย

BUR
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ที่มา: Thailand’s second BUR, 2017

2017

การปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมด = 318.662 MtCO2e
การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ = 232.56 MtCO2e



การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย
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ที่มา: Thailand’s second BUR, 2017



การมีสวนรวมของประเทศไทย

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)

• ใหสัตยาบันเขารวมเปนรัฐภาคีอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2537

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)

- Page 11  -Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization):   |   TGO

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)

• ใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2545

ความตกลงปารีส (Paris Agreement)

• ใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559



ความตกลงปารีส
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182



เปาหมายการลดกาซเรือนกระจก

2005
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Enhancing Market Readiness in Thailand

นโยบายของประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศนโยบายของประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ

แผนแมบทรองรับการ

กรอบ
นโยบาย

ระดับชาติ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม

แผนจัดการคุณภาพ

แผนชาติดาน
สิ่งแวดลอมและ
การเปลี่ยนแปลง

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิฉบับที่ 12

2560-2564

แผนยุทธศาสตร 
20 ป

2560-2579

นโยบายรัฐบาล 

พลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา

- NAMA
- NDC

แผนการปฏิรูป
ประเทศ

2561-2565
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แผนแมบทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2558 – 2593

แผนชาติ
ในราย
สาขา
ตางๆ

• แผนอนุรักษพลังงาน 2558-

2579

• แผนพัฒนาพลังงานทดแทน

และพลังงานทางเลือก

• แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา

• แผนแมบทการพฒันาระบบ

โครงขายไฟฟาอัจฉริยะ

แผนแมบทในการพัฒนา
ระบบการขนสงที่ยั่งยืน

และลดปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

2556-2573

แผนแมบทการ

พัฒนา

อุตสาหกรรมไทย
2555-2574

กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม

แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม
2560-2564

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

แผนยุทธศาสตร์การ
เปลี�ยนแปลงภูมอิากาศ

ดา้นการเกษตร 
2560-2564

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

กรทรวงอุตสาหกรรม



เจตจาํนงการลดกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศไทยเจตจาํนงการลดกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศไทย
Pr
e-
20
20

ประเทศไทยจะลดกาซเรือนกระจกในประเทศ รอยละ 7 – 20 ในภาคพลังงานและภาค
ขนสงในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

การดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ การดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ (NAMA)(NAMA)

พลังงานทดแทน
Renewable Energy

อนุรักษพลังงาน
Energy Efficiency

เชื้อเพลิงชีวภาพ
Biofuel

ระบบขนสงที่ย่ังยืน
Sustainable transport systems

“ประเทศไทยมีความตั้งใจที่จะลดกาซเรือนกระจก รอยละ 20 จากปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกในกรณีปกต ิภายในป พ.ศ. 2573 ระดับของการมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกสามารถเพิ่มขึ้นถึง รอยละ 25 ขึ้นอยูกับการเขาถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและ

ถายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการสงเสริมสรางศักยภาพที่เพิ่มขึ้นและเพียงพอ ภายใตกรอบ

ขอตกลงใหม ภายใต UNFCCC”

ขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภายหลังป คภายหลังป ค..ศศ. . 2020 2020 (NDC)(NDC)

Po
st
-20
20

ภาคพลังงาน ภาคการขนสง ภาคอุตสาหกรรม ภาคของเสีย ภาคเกษตรกรรม



NAMAs
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NAMAs Tracking

ประเทศไทยสามารถลดกาซเรือน
กระจกในป พ.ศ.2559 จากภาค
พลังงานทั้งสิ้น 45.68 ลานตัน
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พลังงานทั้งสิ้น 45.68 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา หรือ
คิดเปนรอยละ 12



เจตจาํนงการลดกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศไทยเจตจาํนงการลดกา๊ซเรอืนกระจกของประเทศไทย
Pr
e-
20
20

ประเทศไทยจะลดกาซเรือนกระจกในประเทศ รอยละ 7 – 20 ในภาคพลังงานและภาค
ขนสงในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

การดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ การดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ (NAMA)(NAMA)

พลังงานทดแทน
Renewable Energy

อนุรักษพลังงาน
Energy Efficiency

เชื้อเพลิงชีวภาพ
Biofuel

ระบบขนสงที่ย่ังยืน
Sustainable transport systems

“ประเทศไทยมีความตั้งใจที่จะลดกาซเรือนกระจก รอยละ 20 จากปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกในกรณีปกต ิภายในป พ.ศ. 2573 ระดับของการมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกสามารถเพิ่มขึ้นถึง รอยละ 25 ขึ้นอยูกับการเขาถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและ

ถายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการสงเสริมสรางศักยภาพที่เพิ่มขึ้นและเพียงพอ ภายใตกรอบ

ขอตกลงใหม ภายใต UNFCCC”

ขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภายหลังป คภายหลังป ค..ศศ. . 2020 2020 (NDC)(NDC)

Po
st
-20
20

ภาคพลังงาน ภาคการขนสง ภาคอุตสาหกรรม ภาคของเสีย ภาคเกษตรกรรม



 ปริมาณการปลอยก าซ
เรือนกระจกของประเทศไทย
กรณี BAU จะเพิ่มขึ้นจาก 279 
ลานตันคารบอนไดออกไซด

การคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
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ที่มา: แผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573, 2560

ลานตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา ในป พ.ศ. 2548 
เ ป น  5 5 5  ล า น ตั น
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา
ในป พ.ศ. 2573 หรือคิดเปน
อัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 
2.8 ตอป



Thailand’s NDC  

ระยะเวลาการดําเนินการคือ 2021-2030.

ครอบคลุม: ทุกภาคสวน (Economy-wide) ทั้งนี้ในภาคสวนการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนพื้นที่และปาไมจะพิจารณาในภายหลัง




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NDC



NDC Roadmap  

2017 2020 2030

ชวงเตรียมความพรอม ชวงดําเนินการ NDC

หนวยงานที่เกี่ยวของ
 จัดทําแผนปฏิบัติการราย

มาตรการ

พลังงานและขนสง

 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ไฟฟา

 พลังงานทดแทน

การจัดการของเสีย

 การจัดการขยะ
 การจัดการน้าํเสีย

อุตสาหกรรม

กระบวนการทาง
อุตสาหกรรมฯ

 ปรับเปลี่ยนสาร
ทดแทนปูนเม็ด

 ปรับเปลี่ยนสารทาํ

ครม. เห็นชอบ
NDC 

Roadmap
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ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2561

สผ. 

 จัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนฯ

 จัดทํา MRV guideline

 สนับสนุนและจัดสรร
งบประมาณแกหนวยงานในการ
เตรียมความพรอมและ
ปฏิบัติการตามแผน

สํานกังบประมาณ

ใหหนวยงานรายงานความกาวหนาในการเตรียมการ/ดําเนินการทุก 6 เดือนมายัง สผ.

พลังงานทดแทน
 เพิ่มประสิทธิภาพการใช

พลังงาน
 เชื้อเพลิงชีวภาพ

20.4% 
(113 MtCO2e)

อุตสาหกรรม
 การจัดการน้าํเสีย

ชุมชน

0.3% 
(2 MtCO2e)

 ปรับเปลี่ยนสารทาํ
ความเย็น

0.1% 
(0.6 MtCO2e)

ลดกาซเรือนกระจก 20% ในป ค.ศ. 2030 จากกรณีดําเนินการปกติ
(115.6 MtCO2e )

หนวยงานรับผิดชอบหลักติดตามและการรายงานผลการลดกาซเรือนกระจก
ปละ 1 ครั้ง ตามคูมือและแนวทางที่กําหนด



NDC Roadmap   แผนหลกัและการดําเนินการตามแผน
เพื่อชวยในการบรรลุเปาหมายการลดกาซ
เรือนกระจก
 แผนพัฒนาพลังงานทางเลือกและ
  พลังงานทดแทน พ.ศ. 2558 - 2579
 แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558 – 2579
 แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา 2558-
  2579 (PDP2015)
 แผนแมบทการพัฒนาระบบโครงขาย 
   smart grid ของประเทศไทย พ.ศ. 
   2558 - 2579
 แผนแมบทในการพัฒนาระบบการ

 NDC roadmap ครอบคลุม 3 ภาคสวน ไดแก พลังงานและ
ขนสง การจัดการของเสีย และกระบวนการทางอุตสาหกรรมและ
การใชผลิตภัณฑ
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Source: ONEP, 2017

 แผนแมบทในการพัฒนาระบบการ
   ขนสงที่ย่ังยืนและลดปญหาการ
   เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
   โครงการพัฒนาระบบขนสงของ
   กระทรวงคมนาคม
 แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย  
   พ.ศ. 2555-2574
 แผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยของ
  ประเทศ พ.ศ. 2559-2564
 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
   2560 - 2564
 การดําเนินการภายใตพิธีสารมอลทรีออล
 โครงการ RAC NAMA



ศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกภายใต NDC roadmap 

NDC Roadmap  

สาขาพลังงานและขนสง ศกัยภาพ

---- MtCO2e   ----

113
 มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานไฟฟา

 มาตรการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

 มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในครัวเรือน

 มาตรการใชพลังงานทดแทนในอุตสาหกรรม

 มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในอุตสาหกรรม

มาตรการ;
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 มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในครัวเรือน

 มาตรการใชพลังงานทดแทนในครัวเรือน

 มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคาร

 มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในอุตสาหกรรม

 มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในการคมนาคมขนสง

 มาตรการใชเชื้อเพลิงชีวภาพสําหรับยานพาหนะ

สาขาการจัดการของเสีย
ศกัยภาพ

---- MtCO2e   ----

2

 มาตรการลดปริมาณขยะ

 มาตรการเพ่ิมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสียอุตสาหกรรม

 มาตรการจัดการน้ําเสียอุตสาหกรรมอื่นๆ

 มาตรการจัดการน้ําเสียชุมชน

มาตรการ;

กระบวนการทางอุตสาหกรรม

และการใชผลติภัณฑ

ศกัยภาพ

---- MtCO2e   ----

0.6 มาตรการทดแทนปูนเม็ด

 มาตรการทดแทน/ปรับเปลี่ยนสารทําความเย็น

  มาตรการ;



ศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกภายใตการดําเนินงานตามแผนปฏบิัติการฯ ณ ป 2030  รวมทั้งสิ้น 156.86 MtCO2e 

Thailand’ NDC Action Plan   

ศกัยภาพ

---- MtCO2e   ----

117.66สาขาพลังงาน

ศกัยภาพ

35.42สาขาคมนาคมขนสง
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---- MtCO2e   ----

35.42สาขาคมนาคมขนสง

ศกัยภาพ

---- MtCO2e   ----

1.53
สาขาการจัดการของเสีย

ชุมชน
ศกัยภาพ

---- MtCO2e   ----

2.25
กระบวนการทางอุตสาหกรรมและการ

ใชผลิตภัณฑ รวมถึงนํ้าเสียอุตสาหกรรม



กลไกตลาดในประเทศไทย

T-VER

Expected Certified Emission Reduction 
7.41 MtCO2e/year

154 โครงการขึ้นทะเบยีนกับ CDM EB

Biomass     16.13 %
Biogas       57.15 %
Others      26.72 %

CDM

RE

EE

Forestry and 
Agriculture

Waste 

OtherExpected GHG reductions

3.42

129 โครงการขึ้นทะเบยีนกับ อบก.

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization):   |   TGO

7.41 MtCO2e/year Others      26.72 %

---- MtCO2e/y   ----

3.42ขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2561

Thailand 
V-ETS

ขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2561



แผนปฏิรปูประเทศ
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ETS
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ETS



ตั้งเปาหมายการ
ลด GHG

กําหนดวิธีการจัดสรร
สิทธิ

จัดสรรสิทธิในสงรายงาน 

คืนสิทธิ (= ปริมาณ
การปลอย GHG ที่

รายงาน)

ระบบซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading Scheme)
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จัดสรรสิทธิใน
การปลอย GHG

ดําเนินการลด
GHG ในองคกร

จัดทํารายงานการ
ปลอย GHG ของ

โรงงาน

ทวนสอบและรับรอง
รายงานฯ

สงรายงาน 
(verified)

ผูประกอบการ ผูทวนสอบ อบก.

กลไกการทํางานของ ETS

• ภาครัฐตั้งเปาหมายการปลอย GHG ในภาพรวม และจัดสรรสิทธิใน

การปลอยกาซเรือนกระจกใหกับผูปลอยกาซฯ แตละราย

• หากปลอยกาซฯ ไดนอยกวาสิทธิท่ีไดรับ สามารถขายสิทธิในการปลอย

กาซเรือนกระจกทีม่ีเหลือใหกับบริษัทอื่นได

• หากปลอยกาซฯ มากกวาสิทธิท่ีไดรับ ตองไปหาซื้อใบอนุญาตฯ จาก

บริษัทท่ีมีเหลือ
28



Study

GHG reporting & 

MRV system

Reduction potential

Study and suggest

 Institutional  

framework

 Operating rules

 Incentives

Test and develop

o MRV & Operational rules (Power, Petrochemical 

, Cement, Steel, Pulp&Paper, Glass, Refinery, Plast

ic, Ceramic, Food)

Study 

o ETS impacts assessment and laws

Climate change impacts assessment

Action Plan for Thailand V-ETS

2554 2555 2556-2557 2558-602553 2561-63

Study & Identify 

Target industries

Approaches for cap 

setting and allowance 

allocation

Develop  

MRV system

Study

GHG reporting laws

Possibility of linkage

Improve and develop

o Operational rules

o Trading platform, Trading rules 

and regulations, registry

Propose

o implementation roadmap and 

policy recommendations

- Page 29  -Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization):   |   TGO



    MRVMRV

Econ. Impact Econ. Impact 
& Incentive& Incentive

LawLaw

Institution Institution 

    การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

& Incentive& Incentive

RegistryRegistry

TradingTrading

Capacity Capacity 
Building Building 
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• วัตถุประสงค

– ทดสอบและปรับปรุงระบบการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ 
(Measurement, Reporting and Verification System: ระบบ 
MRV) ของ Thailand V-ETS

  โครงการนาํรองระบบซื้อขายสิทธิในการปลอย
  กาซเรือนกระจกภาคสมคัรใจของประเทศไทย 

MRV) ของ Thailand V-ETS

– พัฒนาและปรับปรุงกฎการดําเนนิงานของ Thailand V-ETS 

• กลุมเปาหมาย

– อุตสาหกรรมปโตรเคมี เหล็กและเหล็กกลา ปูนซิเมนต เยื่อและ
กระดาษ การกลัน่น้ํามัน  แกวและกระจก อาหาร พลาสติก และ
เซรามิก 
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• ชวงเวลาที่บังคับใช (Trading period): 
– ระยะที่ 1: 2015-2017 (2558-2560)
– ระยะที่ 2: 2018-2020 (2561-2563)

• หนวยของสิทธิในการปลอย GHG: ตันคารบอนไดออกไซด (tCO2)
• ปฐาน: 2012-2013 (2555-2556)
• Threshold ของโรงงานที่เขารวม: ไมจํากัด เพราะเปนแบบสมัครใจ
• ประเภทของกาซเรือนกระจกที่ควบคุม: CO2

    Thailand V-ETS

• ประเภทของกาซเรือนกระจกที่ควบคุม: CO2

• กลุมเปาหมาย: อุตสาหกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจกสูง
• ไมมีบทลงโทษ

1st Year 2nd Year 3rd Year

ผลิตไฟฟา (11) ซีเมนต (4) กลั่นน้ํามันปโตรเลียม (4)

ปโตรเคมี (7) เหล็กและเหล็กกลา(4) แกวและกระจก (4)

เยือ่และกระดาษ(4) พลาสติก (4)

เซรามิก (4)
อาหารและอาหารสัตว (8)
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ขอบคณุคะ

33

   สอบถามขอมูลเพิ่มเติม

สํานักวิเคราะหและติดตามประเมินผล
องคการบรหิารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)
Tel . 02 141 9841–50
Fax. 02 143 8404
Website : http://ghgreduction.tgo.or.th


