
Enhancing market readiness in 

Thailand
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การลดการปลอยกาซเรือนกระจก

กลไกตลาด

ระหวางประเทศ

ระดับโครงการ โครงการ CDM, JI 
(ตามพันธกรณ)ี

ภายในประเทศ

ระดับโครงการ
โครงการ T-VER

กลไกอื่นๆ

เทคโนโลยี

ภาษี / กองทุนคารบอน
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(ตามพันธกรณ)ี

ระดับโครงการ โครงการลด GHG 
(แบบสมัครใจ) ตามมาตรฐานตางๆ

ระดับองคกร
Emission Trading

โครงการ T-VER

ระดับองคกร
Thailand  V-ETS

แรงจูงใจตางๆ

กฎ ระเบียบ

อื่นๆ



ระบบซื้อขายสิทธ์ิในการปลอยกาซเรือนกระจก
Emission Trading Scheme: ETS



ตั้งเปาหมายการ
ลด GHG

กําหนดวิธีการจัดสรร
สิทธิ์

จัดสรรสิทธิ์ในสงรายงาน 

คืนสิทธิ์ (= ปริมาณ
การปลอย GHG ที่

รายงาน)

ระบบซื้อขายสิทธิ์ในการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading Scheme)

จัดสรรสิทธิ์ใน
การปลอย GHG

ดําเนินการลด
GHG ในองคกร

จัดทํารายงานการ
ปลอย GHG ของ

โรงงาน

ทวนสอบและรับรอง
รายงานฯ

สงรายงาน 
(verified)

ผูประกอบการ ผูทวนสอบ อบก.

กลไกการทํางานของ ETS

• ภาครัฐตั้งเปาหมายการปลอย GHG ในภาพรวม และจัดสรรสิทธิ์ใน

การปลอยกาซเรือนกระจกใหกับผูปลอยกาซฯ แตละราย

• หากปลอยกาซฯ ไดนอยกวาสิทธ์ิท่ีไดรับ สามารถขายสิทธิ์ในการปลอย

กาซเรือนกระจกทีม่ีเหลือใหกับบริษัทอื่นได

• หากปลอยกาซฯ มากกวาสิทธิ์ท่ีไดรับ ตองไปหาซื้อใบอนุญาตฯ จาก

บริษัทท่ีมีเหลือ 4



ประโยชนของระบบ ETS

• การซื้อขายสิทธิ์ในการปลอยกาซเรือนกระจกชวยใหบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือน
กระจกดวยตนทุนที่ถูกกวา

• ตอบสนองตอความผกผันของระบบเศรษฐกิจไดดีกวานโยบายอ่ืนๆ

• กระตุนใหเกิดนวัตกรรมการลดกาซเรือนกระจก และชวยใหการดําเนินธุรกิจมีความ
ยั่งยืนมากขึ้น ดวยการคนหามาตรการลดกาซเรือนกระจกที่มีตนทุนต่ําสุดยั่งยืนมากขึ้น ดวยการคนหามาตรการลดกาซเรือนกระจกที่มีตนทุนต่ําสุด

• ไดรับการพิสูจนแลววามีประสิทธิภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

• ระบบการซื้อขายสิทธิ์ในการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศตางๆ มีโอกาสที่จะ
เชื่อมโยงกัน
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ขอเสียของ ETS

• ความไมแนนอนของราคาคารบอนเครดิต

– ราคามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา -> ไมแตกตางจากความไมแนนอนของอัตราดอกเบี้ย อัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ฯลฯ 

• อื่นๆ

– ทําใหเกิดการยายฐานการผลิต -> การยายฐานการผลิตมีปจจัยอ่ืนจํานวนมากเขามาเกี่ยวของ เชน 
ภาษีทองที่ คาแรง ราคาพลังงาน ฯลฯ 

Source:  Jason Lee, Global Green Growth Institute, 2014.

ภาษีทองที่ คาแรง ราคาพลังงาน ฯลฯ 

– ทําใหขีดความสามารถในการแขงขันของบริษัทลดลง -> ETS เปนนโยบายที่ยืดหยุน ที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับบริบทของประเทศ
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ระบบ ETS ที่มีอยูทั่วโลก

 นอกจากกลุมสหภาพยุโรปซึ่งมี
การใชกลไก ETS อยางกวางขวางแลว 
หลายประเทศและหลายภูมิภาคอยู
ระหวางการวางแผน หรือไดมีการนํา
กลไก ETS มาใชแลวเชนกัน ไดแก 
จี น  เ ก าหลี ใ ต  ส วิ ส เ ซ อ ร แ ลนด 

7
Source: World Bank, 2015.

จี น  เ ก าหลี ใ ต  ส วิ ส เ ซ อ ร แ ลนด 
นิวซีแลนด คาซัคสถาน กลุม RGGI 
ในภาคตะวั นตก เฉี ย ง เหนื อของ
สหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอรเนีย และรัฐ
ควิเบกของแคนาดา

ที่มา: The World Bank and Ecofys, 2016



Energy Saving Certificate



 เปนเครื่องมือท่ีถูกนํามาใชเพื่อสงเสริมการลด
การใชพลังงาน ทั้งนี้พลังงานทีล่ดไดสามารถนําไป
ซื้อขายในตลาด

Energy Saving Certificate

ซื้อขายในตลาด

 หลายประเทศไดมีการนํากลไกนี้มาใชเพื่อลด
การใชพลังงาน เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ อิตาลี 
ออสเตรเลีย และอินเดีย



 Perform, Achieve and Trade (PAT) เปนหนึ่งในภารกิจการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงาน ภายใตแผนปฏิบัติการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National action plan 
for Climate Change, NAPCC) ของประเทศอินเดีย ซ่ึงเริ่มดําเนินการในป ค.ศ 2012

ตัวอยางกลไก Energy Saving Certificate

Perform, Achieve and Trade (PAT)

 กลไก PAT มีวัตถุประสงคใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานโดยการลดความเขมการ
ใชพลังงาน (Energy Intensity) ในอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานสูงของประเทศ



  ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน (Specific Energy Consumption: SEC) ไดถูกนํามาใชเพื่อ
บงชี้ประสิทธิภาพการใชพลังงานของอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพื่อใหแตละโรงงานในอุตสาหกรรมนั้นๆ สามารถ
เปรียบเทียบกันได จึงมีการกําหนดหนวยของผลิตภัณฑที่ใหรายงาน และแตละโรงงานจะตองดําเนินการลด
คาดัชนี้ชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงานตามที่กําหนด โดยอางอิงคาคาดัชนี้ชี้วัดประสิทธิภาพการใช
พลังงานกรณีฐานของโรงงาน (Baseline SEC)

คาดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงานของกลุมอุตสาหกรรมสามารถคํานวณโดยใชหลักการ 
Gate-to-Gate ดังนี้

Perform, Achieve and Trade (PAT)

Gate-to-Gate ดังนี้
SEC = การใชพลังงานทั้งหมดในขอบเขตของโรงงาน

ปริมาณการผลิตทั้งหมด



Perform, Achieve and Trade (PAT)

 PAT ครอบคลุมกลุมอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานสูงจํานวน 8 กลุม รวม 478 โรงงาน



Perform, Achieve and Trade (PAT)



 การดําเนินกลไก PAT ชวยในการลดการใชพลังงาน ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
เพิ่มศักยภาพและองคความรูของผูที่ เกี่ยวของ และเพิ่มการลงทุนในเทคโนโลยี
ประสิทธิภาพสูง

Perform, Achieve and Trade (PAT)

ที่มา: https://beeindia.gov.in/content/pat-3



ธนาคารโลกไดมีการพัฒนาโครงการ Partnership for Market Readiness (PMR) และ
เปดตัวอยางเปนทางการในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งท่ี 16 (พ.ศ. 2553) ณ เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก

ความเปนมาโครงการ PMR

โครงการ PMR เปนโครงการท่ีใหการสนับสนนุทางการเงิน และ ทางเทคนิคเพื่อเสรมิสราง
ศักยภาพใหแกประเทศผูเขารวมโครงการในการเตรียมความพรอมดานกลไกตลาด และ
การดําเนินการใชเครื่องมือทางการตลาด

- ธนาคารโลกไดเชิญประเทศตางๆรวมทั้งประเทศไทยเขารวมโครงการ 

- องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) หรือ อบก. ไดแสดงความสนใจ
ที่จะเขารวมโครงการ โดยไดจัดสงหนังสือแสดงเจตจํานงในการเขารวมโครงการใหกับ
ธนาคารโลก เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2554 



ประเทศภาคีประเทศที่ใหการสนับสนุนทางการเงิน

Contributing participants

(13 ประเทศ)

Australia, Norway, EU, DenmarAustralia, Norway, EU, Denmar

ประเทศที่เขารวมโครงการ

Implementing country participants

ประเทศที่เขารวมดานวิชาการ

ประเทศทีเ่ขารวมโครงการ และขั้นตอนการดําเนินการ

16กองทุน PMR มีเงินรวมทั้งสิ้น 127 ลานเหรียญสหรัฐ

Australia, Norway, EU, DenmarAustralia, Norway, EU, Denmar
k, Finland, Sweden, Switzerlank, Finland, Sweden, Switzerlan
d, Germany, UK, Japan, US, Nd, Germany, UK, Japan, US, N

etherlandsetherlands

Implementing country participants

(19 ประเทศ)

Brazil              Chile    Thailand Thailand 
Vietnam Colombia    JordanColombia    Jordan
Costa Rica        Morocco     Mexico                                 Costa Rica        Morocco     Mexico                                 
South Africa     China         TurkeySouth Africa     China         Turkey
India               Ukraine      IndonesiaIndia               Ukraine      Indonesia
Sri Lanka          PeruSri Lanka          Peru TunisiaTunisia

        ArgentinaArgentina

(9 ประเทศ/รัฐ)

British Columbia
New Zealand
Cote d’Ivoire 
Panama
Philippines

Alberta
California
Kazakhstan
Quebec



• China
• Kazakhstan

Domestic ETS Domestic ETS 
(ออกแบบและเตรียมความพรอมสําหรับระบบ
การซื้อขายใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก

ภายในประเทศ)

• South AfricaCarbon Tax Carbon Tax 
((ออกแบบและเตรียมความพรอมสําหรับการเก็บออกแบบและเตรียมความพรอมสําหรับการเก็บ

การดําเนินการของประเทศตางๆ ภายใตโครงการ PMR

17Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization): TGO

• South Africa
• Chile

Carbon Tax Carbon Tax 
((ออกแบบและเตรียมความพรอมสําหรับการเก็บออกแบบและเตรียมความพรอมสําหรับการเก็บ

ภาษีคารบอนภาษีคารบอน))

• Costa Rica
• South Africa
• Thailand (LCC Program)
• Sri Lanka

Domestic Offset Domestic Offset 
Schemes Schemes 

(การดําเนินการและออกแบบกิจกรรมชดเชย
คารบอนภายในประเทศ)



• Colombia Peru                   Jordan
• Mexico Vietnam
• Morocco Tunisia

ScaledScaled--up Creditingup Crediting
(ออกแบบและเตรียมความพรอมกลไกการคิดเครดิตใน
รายสาขาตางๆ เชน อุตสาหกรรม พลังงาน ของเสีย 

และภาคขนสง)

• India
• Thailand (EPC Scheme)

Energy Certificate Energy Certificate 
SchemeScheme

การดําเนินการของประเทศตางๆ ภายใตโครงการ PMR

18Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization): TGO

• Thailand (EPC Scheme)
• Argentina 

SchemeScheme
(ออกแบบและเตรียมความพรอมกลไกในภาคพลังงาน))

• Brazil (Policy mapping, and Modeling)
• Turkey
• Ukraine
• Indonesia
• Jordan
• Sri Lanka

Readiness Focus Readiness Focus 
(การเตรียมความพรอม เชน การออกแบบและ

ทดสอบระบบ MRV)



การดําเนินกิจกรรมตางๆ ใน 4 สวนหลัก

19Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization): TGO

การเตรียมความพรอม
สําหรับการดําเนิน

กลไก Energy 
Performance 

Certificate scheme 
(EPC)

การเตรียมความพรอม
ของ Low Carbon 

City program (LCC)

การศึกษาการกําหนด
ราคาของคารบอน

เครดิตและมาตรการ
จูงใจสําหรับผูซื้อ

เครดิต

การศึกษาและการ
เสนอกรอบโครงสราง
ทางดานกฎหมายเพ่ือ
รองรับการดําเนินการ
ในรูปแบบ Emission 
Trading Scheme 

(ETS)

การบริหารจัดการ
โครงการ

EPCEPC LCCLCC ETSETS Project Project 
managementmanagement



ความเชื่อมโยงของกลไก EPC scheme และ LCC program 
กับตลาดคารบอนภายในประเทศในอนาคต
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• Character: Specific 
 energy consumption  
target-and-reward 
scheme

• Coverage: Highly 
energy-intensive 
factories & buildings

• No Enforcement



องคประกอบที่ 1: การเตรียมองคประกอบที่สําคัญสําหรับการดําเนินกลไก Energy Performance 
Certificate (EPC) scheme แบบสมัครใจ 



องคประกอบที่ 2: การพัฒนาแผนการลดกาซเรือนกระจก การศึกษาการกําหนดราคาคารบอน
เครดิตและกองทุน LCC สําหรับ Low Carbon City program



องคประกอบที่ 3: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานกรอบโครงสรางกฎหมายสําหรับการดําเนิน
กลไก Emission Trading Scheme (ETS)



กลไก กลไก Energy Performance Certificate Scheme Energy Performance Certificate Scheme ((EPC)EPC)

กรอบแนวคิดหลักของแผนงาน 
EPC คือ การตั้งเปาระดับปริมาณ
ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น  ( Energy 
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ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น  ( Energy 
Consumption Target) ของ
ผูเขารวมแผนงาน EPC และมีการ
ออกใบรับรองปริมาณพลังงานที่
ล ด ไ ด จ า ก เ ป า ห ม า ย ที่ ตั้ ง ไ ว 
(Energy Saving Certificate)



กลไก กลไก Energy Performance Certificate Scheme Energy Performance Certificate Scheme ((EPC)EPC)

แผนการดําเนินงาน

2016 2017 2018 2019

EPC preparation EPC demonstration
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ไตรมาส 4 
ของป 2559

 การศึกษาและวิเคราะหระบบฐานขอมูลดานพลังงานของโรงงานควบคุม
และอาคารควบคุม การจัดการดานขอมูล

 การศึกษาคา SEC ของอุตสาหกรรมตางๆ
 การศึกษาศักยภาพการลดการใชพลังงาน และการลดกาซเรือนกระจก
 การศึกษาและพัฒนาระบบ MRV
 การทวนสอบขอมูล การกําหนด Baseline
 การศึกษาการตั้งเปาการลดการใชพลังงาน และการแจกใบอนุญาตการใชพลังงาน
 การพัฒนาระบบทะเบียน
 การศึกษาขอบเขต 
 การศึกษามาตรการจูงใจในการเขารวมโครงการ



ตารางสรุปกรอบแนวคิดหลักของ ตารางสรุปกรอบแนวคิดหลักของ EPC schemeEPC scheme

เรื่อง รายละเอียด
1)  รูปแบบของกลไก กลไกแบบสมัครใจ (Voluntary Program)

2)  กลุมเปาหมาย โรงงานควบคุม และอาคารควบคุม ภายใต พรบ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 โดยเนนกลุมที่มีปริมาณ
การใชพลังงานที่สูง ไดแก
โรงงานควบคุม
- ปูนซิเมนต                             -  เหล็กและเหล็กกลา
- กระดาษและเยื่อกระดาษ           -  เซรามิก
- อาหาร และเครื่องดื่ม                -  ปโตรเคมี
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- อาหาร และเครื่องดื่ม                -  ปโตรเคมี
- โรงงานผลิตไฟฟา
อาคารควบคุม
- โรงแรม - หางสรรพสินคา
- โรงพยาบาล                           - สํานักงาน

3)  ระยะเวลา Phase แรก ระยะเวลาประมาณ 3 ป ค.ศ. 2016-2019 (พ.ศ. 2559-2562)

4)  การตั้งเปาการใชพลังงาน Top-Down และ Bottom-Up approaches
[National Target (EEP) and Benchmarking with Sectoral SEC]

5)  ปฐาน จะดําเนินการศึกษาและกําหนดอีกครั้งหนึ่ง

6)  การบรรลุเปาหมาย กรณีที่ ทําไดดีกวาเปาที่ตั้งไว
-  บันทึกขอมูลไวในระบบฐานขอมูล
-  ขาย EPC unit คืนใหกับกองทุนรับซื้อ (Sink fund) (ถามี– อยูระหวางการศึกษา)
กรณีที่ ทําไดต่ํากวาเปาที่ตั้งไว
-  ไมมีบทลงโทษใดๆ



การดําเนินงานโครงการภายใตกลไก การดําเนินงานโครงการภายใตกลไก EPCEPC

การศึกษากฎหมายเพื่อรองรับกลไก EPC

การพัฒนาระบบ MRV

การศึกษาคา SEC 11 รายสาขา

CS-6

CS-7

CS-8
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การศึกษาคา SEC 11 รายสาขา

การทวนสอบขอมูลพลังงานของโรงงานและอาคารควบคุมนํารอง

การกําหนดเปาหมายสําหรับกลไก EPC

การศึกษากลไกดานราคา และมาตรการจูงใจเพ่ือรองรับ
กลไก EPC และ LCC

CS-8

CS-9

CS-10

CS-14



TOR CS-6 การศึกษากฎหมายเพื่อรองรับกลไก EPC 

A legal study to support the readiness preparation 
for the Energy Performance Certificate (EPC) scheme in Thailand

สิงหาคม 2561 – มิถุนายน 2562  (ระยะเวลา 10 เดือน)ระยะเวลาดําเนินการ:

กิจกรรมตามที่กําหนดใน TOR:

1. ศึกษานโยบาย กฎหมาย ขอบังคับ และการจัดการ
เชิงสถาบันที่เกี่ยวของกับกลไก EPC ในประเทศไทย

2. ศึกษานโยบาย กฎหมาย ขอบังคับ และการจัดการ

ขอดี – ขอเสีย ของนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ 
และการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
ขอดี – ขอเสีย ของนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ 
และการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวของกับกลไก EPC2. ศึกษานโยบาย กฎหมาย ขอบังคับ และการจัดการ

เชิงสถาบันที่เกี่ยวของกับกลไก EPC ในประเทศอื่นๆ
3. เปรียบเทียบขอดี ขอเสีย ของนโยบาย กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ และการจัดการเชิงสถาบัน
4. จัดทําขอเสนอเชิงโครงสราง แนวทางการปรับแกนโยบาย 

กฎหมาย ขอบังคับ และการจัดการเชิงสถาบัน เพื่อ
สนับสนุนการเตรียมการและดําเนินกลไก EPC 

5. ทํารางกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และการจัดการ
เชิงสถาบันที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน 
EPC 
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และการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวของกับกลไก EPCและการจัดการเชิงสถาบันที่เกี่ยวของกับกลไก EPC

ขอเสนอเชิงโครงสราง และแนวทางทางการปรับแก
นโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และการจัดการ     

เชิงสถาบันทีเ่กี่ยวของกับกลไก EPC

ขอเสนอเชิงโครงสราง และแนวทางทางการปรับแก
นโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และการจัดการ     

เชิงสถาบันทีเ่กี่ยวของกับกลไก EPC



TOR CS-7 การพัฒนาระบบ MRV

Development of MRV System for EPC Scheme

ธันวาคม 2559 – สิงหาคม 2561 (ระยะเวลา 20 เดือน) ระยะเวลาดําเนินการ:

กิจกรรมตามที่กําหนดใน TOR:
1. พัฒนาแบบฟอรมรายงานขอมูลสําหรับ EPC scheme 

ใน 11 sectors
2. ศึกษาระบบการติดตาม รายงาน และทวนสอบที่มีอยูใน

พัฒนาแบบฟอรมการเก็บขอมูล (EPC Template) และคูมือ
แนวทางการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ (MRV Guideline)

2. ศึกษาระบบการติดตาม รายงาน และทวนสอบที่มีอยูใน
ปจจุบัน เพื่อเสนอแนะการปรับปรุงหรือเพิ่มเติมขอมูล
จากระบบเดิม

3. เสนอแนวทางการติดตาม รายงาน และทวนสอบที่
เหมาะสมซึ่งสามารถใชกับ EPC และสามารถเชื่อมโยง
ไปสู ETS รวมทั้งการพัฒนาคูมือแนวทางการทวนสอบ

4. เสนอวิธีการและเครื่องมือสําหรับเช่ือมโยงขอมูล ระหวาง
พพ. และอบก.

5. พัฒนาระบบสนับสนุนการดําเนินกลไก EPC และ ETS 
เชน การพัฒนา e-form ในบริบทของ EPC และ ETS

29



CS-7 การพัฒนาระบบ MRV

30



CS-7 การพัฒนาระบบ MRV

แนวทางการบริหารจัดการ

Page 31Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)       |       TGO

การดําเนินงานของกลไก EPC 
ภายใตการกํากับดูแลของ อบก.

การดําเนินงานของกลไก EPC 
ภายใตการกํากับดูแลของ พพ.

1 2
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CS-8 การศึกษาคา SEC  11 รายสาขา

Assessment of the DF&Bs energy management system and 
updating SEC for 11 sectors

มกราคม 2560 – กรกฎาคม 2561 (ระยะเวลา 18 เดือน)ระยะเวลาดําเนินการ:

กิจกรรมตามที่กําหนดใน TOR:
1. ศึกษาและเสนอวิธีการวิเคราะหคา Specific Energy 

Consumption: SEC
2. ศึกษาและรวบรวมขอมูลของโรงงานควบคุมและ

จัดเตรียมขอมูลสําหรับวิเคราะหคาดัชนีช้ีวัดการใชพลังงาน 
(SEC) ของ โรงงาน/อาคาร ควบคุม ใน 11 รายสาขา 

2. ศึกษาและรวบรวมขอมูลของโรงงานควบคุมและ
อาคารควบคุมจากฐานขอมูล พพ. 

3. จัดกลุมโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมโดยพิจารณา
ถึงผลิตภัณฑของแตละรายสาขา

4. วิเคราะหและคํานวณคา SEC
5. ศึกษาประเภทเทคโนโลยีที่ใชในแตละอุตสาหรรม และ

ศักยภาพการลดการใชพลังงานและกาซเรือนกระจก
6. ศึกษาและกําหนด SEC Benchmark

32

พัฒนา SEC Benchmark ของโรงงาน / อาคาร ควบคุม 
ใน 11 รายสาขา

วิเคราะหศักยภาพการปรับปรุง / ลดปริมาณการใชพลังงาน 

วิเคราะหคา SEC

คาเฉลี่ย สมการพลังงาน



แนวทางการวิเคราะหคาดัชนีการใชพลังงาน (SEC) ของแตละกลุม

CS-8 การศึกษาคา SEC  11 รายสาขา

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)       |       TGO 33



CS-8 การศึกษาคา SEC  11 รายสาขา

ศักยภาพในการปรับปรุงการลดปริมาณการใชพลังงาน

Page 34Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)       |       TGO

กรณีโรงงาน
ผลประหยัด (Energy Savings) = ปริมาณการผลิตของปฐาน * (SEC base year – SEC target year)
กรณีอาคาร
ผลประหยัด (Energy Savings) = พื้นที่ใชสอยของปฐาน * (SEC base year – SEC target year)
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CS-9 การทวนสอบขอมูลพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม 

Energy data verification of selected DF&Bs

มกราคม 2560 – ตุลาคม 2561 (ระยะเวลา 21 เดือน)ระยะเวลาดําเนินการ:

กิจกรรมตามที่กําหนดใน TOR:

1. คัดเลือกประเภทของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม 2 
สาขาของโรงงานควบคุมและ 2 ประเภทอาคาร 

2. เชิญชวนสถานประกอบการเขารวมโครงการ

ทดลอง ใช  EPC Template และ MRV Guidelines กั บ
สถานประกอบการที่เขารวมโครงการ จํานวน 38 แหง

2. เชิญชวนสถานประกอบการเขารวมโครงการ

3. กรอกขอมูลของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม
ที่เขารวมตามแบบฟอรมของ EPC

4. ทวนสอบขอมูลของผูที่เขารวมโครงการ และวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการทวนสอบ 

5. กําหนดกรณีฐาน (Baseline)

6. เสนอแนวทางการปรับปรุงคุณภาพของขอมูล และระบบ 
MRV
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CS-9 การทวนสอบขอมูลพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม 
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CS-10 การกําหนดเปาหมายสาํหรบักลไก EPC

Target setting for EPC Scheme

ธันวาคม 2560 - มิถุนายน 2562  (ระยะเวลา 18 เดือน)ระยะเวลาดําเนินการ:

กิจกรรมตามที่กําหนดใน TOR:

1. ศึกษานโยบายพลังงานที่เกี่ยวของกับ EPC ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ

 วิธีการกําหนดเปาหมายทางพลังงานที่สอดคลองกับ       
แผนพลังงานของประเทศไทย

 วิธีการกําหนดเปาหมายทางพลังงานที่สอดคลองกับ       
แผนพลังงานของประเทศไทย

และตางประเทศ
2. ศึกษาวิธีการกําหนดเปาหมายทางพลังงาน
3. ทบทวนและรวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการกําหนด

เปาหมาย
4. กําหนดเปาหมายทางพลังงานภายใตกลไก EPC
5. พัฒนาแผนงานการดําเนินกลไก EPC
6. พัฒนาแนวปฎิบัติเพื่อรองรับกลไก EPC สําหรับโรงงาน

และอาคารควบคุม
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กําหนดเปาหมายการประหยัดพลังงานของโรงงานและอาคารกําหนดเปาหมายการประหยัดพลังงานของโรงงานและอาคาร

พัฒนาคูมือการนําไปสูเปาหมายการประหยัดพลังงาน    
(Step-by-Step Practical Guideline) 

พัฒนาคูมือการนําไปสูเปาหมายการประหยัดพลังงาน    
(Step-by-Step Practical Guideline) 

พัฒนาแผนนําทางสูเปาหมาย (Roadmap) สําหรับ        
การดําเนินงานใหสําเรจ็ในโครงการ EPC ของประเทศไทย

พัฒนาแผนนําทางสูเปาหมาย (Roadmap) สําหรับ        
การดําเนินงานใหสําเรจ็ในโครงการ EPC ของประเทศไทย



CS-14 โครงการกําหนดราคาและมาตรการจูงใจเพื่อรองรับโครงการ EPC และ LCC 

Study on Pricing Mechanism for EPC’s surplus allowances and LCC-TVER credits, 
Development of EPC’s Sink Fund and Incentives for LCC Program 

ธันวาคม 2560 – กุมภาพันธ 2562 (ระยะเวลา 15 เดือน)ระยะเวลาดําเนินการ:

กิจกรรมตามที่กําหนดใน TOR:
1. ทบทวนวรรณกรรม เกี่ยวของกับการสรางแรงจูงใจเพื่อให

เกิดอุปสงคของคารบอนเครดิตจากกลไกภาคสมัครใจ

2. วิเคราะห ขอดี-ขอเสีย ของระบบการสรางแรงจูงในแตละ2. วิเคราะห ขอดี-ขอเสีย ของระบบการสรางแรงจูงในแตละ
รูปแบบ และแนวทางการกําหนดราคาที่เหมาะสมสําหรับ
คารบอนเครดิต

3. เสนอแนะขอเสนอเชิงนโยบาย และมาตรการจูงใจที่
เหมาะสม

4. ทบทวนวรรณกรรม ที่เกี่ยวของกับ sink funds และวิธีการ
จัดหาแหล งเงินทุน และแนวทางการบริหารจัดการ 
โครงสรางราคาที่ไดดําเนินการแลวในตางประเทศ 

5. จัดการประชุมหารือเพื่อรับฟงความคิดเห็นและหารือกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

6. จัดการฝกอบรมเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณที่เกี่ยวของกับ
การดําเนินงานในประเทศอื่นๆ
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การลดกาซเรือนกระจกในภาคเมือง
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การปลอยกาซเรือนกระจกจากเขตเมือง

โลก
 ปจจุบันประชากรรอยละ 54 อาศัยอยูในเขตเมือง และคาดวาจะ
     เพิ่มเปนรอยละ 66 ในป ค.ศ. 2050
 การใชพลังงานในชุมชนเมืองนั้นสูงถึงรอยละ 67-76 ของการใช
     พลังงานรวมทั้งโลก
 ชุมชนเมืองปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จากการใชพลังงาน
     มากกวารอยละ 70 ของปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

40

ที่มา : รายงาน World Urbanization Prospects 2014 ของสหประชาชาติ

     มากกวารอยละ 70 ของปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
     รวมของโลก

ประเทศไทย
 ประชากรรอยละ 35 อาศัยอยูในเขตเมือง
 การจัดการกาซเรือนกระจกในชุมชนเมืองมีลักษณะเฉพาะ ซึ่งแตกตางจากการลด
     การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม หรือภาคสวนอื่นๆ
 ระบบการบริหารเมืองมีความซับซอนและมีผูเกี่ยวของจํานวนมาก



แนวทางปฏบิัติสูเมืองคารบอนต่ํา

การจัดทํารายงานขอมลูการ
ปลอยกาซเรือนกระจก
(Carbon Footprint)

ศึกษาศักยภาพและ
วิเคราะหมาตรการ
ลดกาซเรือนกระจก

การติดตามและ
ประเมินผลการ

ดําเนินงาน
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การกําหนดเปาหมาย
การลดกาซเรือน

กระจก

การพัฒนาแผนการ
ลดกาซเรือนกระจก

การปฏิบัติตาม
แผนงาน



Covenant of Mayors
for Climate & Energy

การดําเนินการดานกาซเรือนกระจกภาคเมืองในระดับโลก
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การดําเนินงานของ อบก. ที่ผานมาและปจจบุัน

 อบก. ไดดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นและจังหวัดใหมีการ
จัดทําขอมูลปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก และการศึกษาศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกทั้งใน
ระดับองคกรและระดับเมือง เพื่อมุงสูการเปนเมืองคารบอนต่ํา 

ระดับจังหวัด
• ดําเนินการป 2559-ปจจุบัน (8 จังหวัด)

กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต นนทบุรี สงขลา
สระบุรี สมุทรปราการ นาน และอดุรธาน ี   
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ระดับเมือง

ระดับองคกร

• ดําเนินการป 2557-ปจจุบัน (94 เทศบาล)

• ดําเนินการป 2554-ปจจุบัน (150 เทศบาล)



การพัฒนาขอมูลกาซเรือนกระจกระดับองคกร

ปงบ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 รวม

จํานวน (แหง) 4 23 18 - 30 24 28 23 150

ผลการดําเนินงาน

CFO
จํานวน 
(แหง)

ปริมาณปลอย GHG (tCO2eq)

Min – Max Average Sum

ทน. 16 2,955 – 273,064 97,383 1,558,130

ทม. 62 625 – 166,803 21,641 1,341,741

ทต. 71 86 – 22,056 3,521 249,957

สํานักงานเขต 1 148,557 148,557 148,557

ศักยภาพในการลด GHG (tCO2eq)

Min – Max Average Sum

0 – 25,601 2,365 37,845

0 – 8,314 425 25,962

0 – 5,871 255 18,388

1.53 1.53 1.53



การพัฒนาขอมูลกาซเรือนกระจกระดับเมือง

ปงบ 2557 2558 2559 2560 2561 รวม

จํานวน (แหง) 3 16 24 28 23 94

ผลการดําเนินงาน

CCF
จํานวน 
(แหง)

ปริมาณปลอย GHG (tCO2eq)

Min – Max Average Sum

ทน. 10 129,097 – 2,922,555 636,421 6,364,212

ทม. 41 326,653 – 794,232 137,552 5,639,645

ทต. 43 2,732 – 164,569 29,258 1,266,258

ศักยภาพในการลด GHG (tCO2eq)*

Min – Max Average Sum

1,742 – 177,881 84,439 844,392

28 – 306,958 33,861 1,388,338

254 – 17,443 3,483 149,795

ผลการดําเนินงาน



กลไก กลไก Low Carbon City Program Low Carbon City Program ((LCC)LCC)

 มุงเนนการดําเนินการลดกาซเรือน
ก ร ะจกขอ ง เ ทศบาล  โ ด ยจะมี ก า ร
สนับสนุนในการศึกษาศักยภาพการลด
กาซเรือนกระจก การจัดทําแผนการลด
กาซเรือนกระจกของเทศบาล และการ

Grants
Technical Assistance: 

Assessment of Local GHG 
abatement, PDD 

development, etc.

$

PMR
$

46Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization): TGO

กาซเรือนกระจกของเทศบาล และการ
จัดทําเอกสาร PDD
 ขอบเขตของ LCC program 
ประกอบดวยกิจกรรมการลดกาซเรือน
กระจก 3 ชนิด คารบอนไดออกไซด 
(CO2) มีเทน (CH4) และไนตรัสออกไซด 
(N2O) ในภาคพลังงาน การจัดการของ
เสีย เกษตร ปาไม และขนสง ตาม
ขอบเขตของ T-VER program



กลไก กลไก Low Carbon City Program Low Carbon City Program ((LCC)LCC)

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ

2. วิเคราะหกิจกรรมการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

under M
RP

1. การจัดทําขอมูลปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกระดับเมือง
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3. การประเมินการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

4. การจัดทําเอกสารขอเสนอโครงการ 

5. การดําเนินโครงการการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

6. การติดตามตรวจสอบผลการลดกาซเรือนกระจก

7. การทวนสอบปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

8. การรับรองปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดจากโครงการ 

under M
RP

เงินงบประมาณ



กลไก กลไก Low Carbon City Program Low Carbon City Program ((LCC)LCC)

แผนการดําเนินงาน

LCC Preparation

 การศึกษาศักยภาพการลดกาซเรือนกระจก 
  และการจัดทําแผนการลดกาซเรือนกระจก 
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2017 2018 2019 .......

  และการจัดทําแผนการลดกาซเรือนกระจก 
    ของเทศบาล
 การจัดทําเอกสารขอเสนอโครงการ
 การพัฒนาระบบ MRV 
 การพัฒนาระบบทะเบยีน

LCC Implementation
ไตรมาส 2 

ของป 2560



ตารางสรุปกรอบแนวคิดหลักของ ตารางสรุปกรอบแนวคิดหลักของ LCC programLCC program

เรื่อง รายละเอียด
1)  รูปแบบของกลไก กลไกแบบสมัครใจ

2)  กลุมเปาหมาย เทศบาลและชุมชน

3)  ขอบเขตของกิจกรรม - การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน (แสงสวาง เครื่องปรับอากาศ และเครื่องทําความเย็น)
- พลังงานหมุนเวียน (การผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย ขยะ และน้ําเสีย)
- การลดหรือการจัดการกาซมีเทนจากหลุมฝงกลบขยะ หรือน้ําเสีย  
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- การลดหรือการจัดการกาซมีเทนจากหลุมฝงกลบขยะ หรือน้ําเสีย  
- เกษตร (การใชปุย การจัดการมูลสัตว)
- การปลูกปา/ฟนฟูปา
- ขนสง (การใชไบโอดีเซล เอทานอล)

4)  ประเภทโครงการ Large scale, Small scale และ Micro scale

5)  การกําหนดขอบเขต ดําเนินการแบบรายโครงการ (Project-based approach)

6)  ระเบียบวิธีการคํานวณ ระเบียบวิธีการคํานวณของ T-VER

7)  การทวนสอบ ดําเนินการทวนสอบโดยผูประเมินภายนอก

8)  มาตรการจูงใจในการเขารวม
     โครงการ

- การสนับสนุนทางวิชาการในการศึกษาศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจก
  และจัดทําแผนการลดกาซเรือนกระจกของเทศบาล
- สนับสนุนการจัดทํา PDD 
- การขายคารบอนเครดิตใหกับกองทุน (LCC Fund) (ถามี – อยูระหวางการศึกษา)



ขั้นตอนการดําเนินโครงการ PMR-LCC
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City Carbon Footprint

• การศึกษาปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก
จากเทศบาลที่ เขารวม
โครงการ

GHG reduction activities

• การเสนอแนะมาตรการเพื่อลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ของเมือง
• ศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ผานกรอบการบริหารจัดการดาน
สิ่งแวดลอมและสังคม (ESMF)

GHG abatement plan

• ขณะนี้ อยูในระหวางการจัดทําแผนการ
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของ
เมือง และการดําเนินการจัดประชุมเพื่อ
รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย



เทศบาลที่เขารวมโครงการนํารอง

ทม. บุรีรัมย
ทน. อุบลราชธานี
ทม. ยโสธร
ทม. ศรีสะเกษ
ทม. มหาสารคาม
ทม. ชุมแพ
ทม. เลย
ทม. รอยเอ็ด

ทม. นาน
ทม. ศรีสัชนาลัย
ทม. ลําพูน
ทน. นครสวรรค

ทม. เขาสามยอด
ทม. รอยเอ็ด
ทน. อุดรธานี
ทม. หนองสําโรง
ทม. อํานาจเจริญ
ทน. สกลนคร

ทต. บานฉาง

ทม. เขาสามยอด
ทน. นนทบุรี
ทม. คูคต

ทน. สงขลา
ทน. หาดใหญ
ทม. ปาตอง
ทน. ตรัง
ทม. หัวหิน รวม 25 เทศบาล



คาการปลอยกาซเรือนกระจกระดับเมือง (tCO2eq) 

1,500,000

2,000,000

2,500,000
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คาเฉลี่ยการปลอยกาซเรือนกระจกของเทศบาล

คาการปลอยกาซเรือนกระจก

เทศบาลตําบล

คาเฉลี่ยการปลอยกาซเรือน

เทศบาลเมือง

คาเฉลี่ยการปลอยกาซเรือน

เทศบาลนคร
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คาการปลอยกาซเรือนกระจก
จากเทศบาลตําบลบานฉาง 
561,393 tCO2eq

คาเฉลี่ยการปลอยกาซเรือน
กระจกจาก 16 เทศบาล 
195,203 tCO2eq

คาเฉลี่ยการปลอยกาซเรือน
กระจกจาก 8 เทศบาล 
565,065 tCO2eq

69%

13%

3%
15%อื่นๆ

ขยะ

ขนสง

ไฟฟา

เผาไหมอยูกับที่

5%

61%

23%

3%
8%

9%

31%

31%

7%

22%



การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย

• การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน
ไดสวนเสียตอมาตรการการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกใน 25 เทศบาล ระหวาง 
วันที่ 14 พฤษภาคม – 24 มิถุนายน 2561

• การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน
ไดสวนเสียตอแผนการลดปริมาณการปลอย
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ไดสวนเสียตอแผนการลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกใน 25 เทศบาล ระหวางวันที่ 
11 กันยายน – 30 พฤศจิกายน 2561

• ผู มี ส วนไดส วน เสี ยประกอบด วย  ชุมชน
โ ร ง เ รี ย น  ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร  แ ล ะ 
ผูประกอบการในชุมชน



มาตรการการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

มาตรการดานพลังงาน มาตรการดาน
การจัดการของเสีย

มาตรการรณรงคมาตรการดาน
การจัดการขนสง

สามารถคํานวณผลประหยัดได ไมสามารถคํานวณผลประหยัดได
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พลังงานทดแทน (โซลา
เซลล, แผงทําน้ํารอนพลังงาน

แสงอาทิตย, ชีวมวล, กาซ
ชีวภาพ),

ติดตั้งระบบโครงขาย
ไฟฟาอัจฉริยะขนาดเล็ก

สงเสริมการบริหาร
จัดการดานพลังงานในการ
ดําเนินการการบํารุงรักษา

สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของอุปกรณ

จัดตั้งศูนยบริการจัดการเพื่อ
ลดปริมาณ/คัดแยกและการ
นําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม

ในชุมชน

ผลิตปุยคอมโพสและ
กาซชีวภาพ 

คัดแยกขยะเชื้อเพลิงพลาสติก 
(RDF) เพื่อสงขายหรือใชเปน

เชื้อเพลิงผลิตไฟฟา

สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง

ดับไฟเมื่อไมใช

สงเสริมการใชสินคาและบริการที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม

รณรงคสรางความตระหนักและ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ผานกิจกรรมและ

ชองทางสื่อประชาสัมพันธตางๆ

สรางจุดจอดรถบริเวณชานเมือง 
และสรางระบบขนสงสาธารณะ

ในการเชื่อมตอโดยใชรถ
พลังงานไฟฟา

สงเสริมการใชเชื้อเพลิง NGV 
และไบโอดีเซลสําหรับ

ยานพาหนะ

จัดการระบบขนสงเพื่อปรับปรุง
การไหวเวียนของการจราจร
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โครงการกา๊ซชีวภาพระดบัชมุชนจากฟารม์สกุร 
ต. ท่ามะนาว อ. ชยับาดาล จ. ลพบรุี

ตวัอยา่งโครงการลดกา๊ซเรอืนกระจก
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3)  ฟารม์บญุยงั     เลขที� 151 หมูท่ี� 2 ต.ทา่มะนาว อ.ชยับาดาล จ.ลพบรีุ
4)  ฟารม์มานพ 2   เลขที� 229 หมูท่ี� 2 ต.ทา่มะนาว อ.ชยับาดาล จ.ลพบรีุ

       โครงการก๊าซชีวภาพระดับชมุชนจากฟาร์มสกุร ต.ท่ามะนาว อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี เป็นการผลิตก๊าซ
ชวีภาพจากนํ�าเสียฟารม์สกุร จากเดิมที�ใชร้ะบบบาํบัดนํ�าเสียแบบบ่อเปิด พัฒนามาเป็นการบาํบัดนํ�าเสียแบบปิด 
(Channel Digester-Junior) กา๊ซชวีภาพที�ไดถ้กูกกัเก็บและนาํมาใชเ้ป็นเชื�อเพลิงทดแทนการใชก้า๊ซหงุตม้ (LPG)

ปรมิาณ GHG ที�คาดวา่จะลดได้

---- tCO2e/y   ----

786



     โครงการตดิตั�งเสาไฟฟ้าพรอ้มโคมแผงเซลลแ์สงอาทิตย ์
             เทศบาลตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 

โครงการมีการติดตั�งเสาไฟฟ้าพรอ้มโคมไฟแบบ LED ที�มีการใชพ้ลังงานไฟฟ้าที�ผลิตไดจ้ากแผงเซลลแ์สงอาทิตย ์
บริเวณถนนและพื�นที�ชายหาดตา่งๆ ในเขตเทศบาล ซึ�งเป็นการทดแทนไฟถนนเดิมที�ใชพ้ลงังานไฟฟ้าจากระบบสายส่ง 
สามารถลดการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกจากการผลิตพลงังานไฟฟ้าดว้ยเชื�อเพลิงฟอสซิลของระบบสายสง่ได้

ตวัอยา่งโครงการลดกา๊ซเรอืนกระจก

ปรมิาณ GHG ที�คาดวา่จะลดได้

---- tCO2e/y   ----

72

- 57  -



โครงการผลิตกา๊ซชีวภาพจากขยะอินทรยีช์มุชน
ภายในเขตเทศบาลตําบลโคกกรวด

ที�ตั�งของโครงการ

ผ ูพ้ฒันาโครงการ เทศบาลตาํบลโคกกรวด

พื�นที�สาธารณประโยชนห์มูท่ี� 4 บา้นละลมหมอ้ ตาํบลโคกกรวด
อาํเภอเมืองนครราชสมีา จงัหวดันครราชสมีา

ตวัอยา่งโครงการลดกา๊ซเรอืนกระจก
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       เป็นโครงการที� ไดร้ับการสนับสนุนงบประมาณจาก
โครงการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะชมุชน ในการนาํ
ขยะอินทรีย์มาผลิตเป็นพลังงานก๊าซชีวภาพ จากกระทรวง
พลังงาน เมื�อปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เพื�อลดปริมาณขยะ
ชมุชน นาํขยะกลบัไปใชป้ระโยชนส์งูสดุ และลดปริมาณมลพิษ
ออกสูส่ิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งการมีสว่นร่วมของประชาชนในการ
แกไ้ขปัญหาขยะในทอ้งถิ�น ปัจจบุันมีขยะอินทรีย์ประเภทเศษ
อาหารเฉลี�ยประมาณ 0.8 ตัน/วัน ซึ�งจะถกูนาํไปหมักแบบไร้
อากาศ และนาํกา๊ซมีเทนที�กกัเก็บไดม้าใชเ้ป็นเชื�อเพลิง

ปรมิาณ GHG ที�คาดวา่จะลดได้

---- tCO2e/y   ----

117



โครงการปรบัเปลี�ยนอปุกรณไ์ฟฟ้าแสงสว่างเป็นชนดิ LED โดย เทศบาลเมอืง
นา่น อาํเภอเมอืง จงัหวดันา่น

   รายละเอียดกิจกรรมของโครงการ

การปรบัเปลี�ยนอปุกรณไ์ฟฟ้าใหแ้สงสว่างบริเวณถนนสมุนเทวราช และ

ตวัอยา่งโครงการลดกา๊ซเรอืนกระจก
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สวนสาธารณะสวนศรีเมือง

ปรมิาณ GHG ที�คาดวา่จะลดได้

---- tCO2e/y   ----

29

กรณีฐาน
รายการ กําลงัไฟ (W) จํานวน (ชดุ)
หลอด High Pressure Sodium 250 80

กรณีดําเนินโครงการ
รายการ กําลงัไฟ (W) จํานวน (ชดุ)
หลอด LED 120 80

พลงังานไฟฟ้าที�สามารถประหยดัไดต้อ่ปี
52,795   kWh/yr



โรงงานการจดัการขยะเทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด ต. หนองเวียง อ. เมือง จ. รอ้ยเอ็ดที�ตั�งของโครงการ

ผ ูพ้ฒันาโครงการ เทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด

โครงการจดัการขยะเพื�อผลิตเป็นเชื�อเพลงิ 
โดยเทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด

ตวัอยา่งโครงการลดกา๊ซเรอืนกระจก

ปรมิาณ GHG ที�คาดวา่จะลดได้

---- tCO2e/y   ----

22,321
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กิจกรรม
ของโครงการ

โครงการมีการจดัการขยะชมุชนแทนการนาํไปฝังกลบแบบเดิม โดยการนาํขยะมาผา่นกระบวนการคดัแยก 
กระบวนการบาํบดัขยะมลูฝอยทางกล  และชีวภาพ (Mechanical and Biological Treatment: MBT) และ
กระบวนการผลิตเชื�อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ซึ�งสามารถลดการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกได้



JJoint CCrediting MMechanism

การดําเนินงานภายใตกลไก JCM

โดย สํานักวิเคราะหและตดิตามประเมินผล องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก
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1. แนวคิดของกลไก JCM 

2. การดําเนินงานที่ผานมา

3. สิ่งที่จะดําเนินการตอไป

หัวขอนําเสนอ

3. สิ่งที่จะดําเนินการตอไป
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แนวคิดของกลไก JCM
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Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

การสนับสนนุเงินลงทุนของโครงการที่ใชเทคโนโลยีคารบอนต่ํา

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)   |   TGO หนา 4

กระทรวงสิง่แวดลอมญี่ปุน



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

กลไกเครดิตรวม (Joint Crediting Mechanism: JCM) เปนกลไกภายใตความตกลง
ทวิภาคีความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ กับประเทศญี่ปุนในการพัฒนากลไกเครดิตรวม

หลักการของกลไก JCM
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Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

หลักการของกลไก JCM

 เรงใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีคารบอนต่ํา รวมถึงผลิตภัณฑ ระบบ บริการ และ
โครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของ ตลอดจน สงเสริมการลดกาซเรือนกระจก และสนับสนุน
การพัฒนาที่ยั่งยืน

 ประเมินปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดจากโครงการ JCM ที่ญี่ปุนใหการสนับสนุน ผาน
การ “ตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได” และโดยที่
ญี่ปุนประสงคจะนําคารบอนเครดิต ที่ไดรับจากประเทศคูภาคี ไปใชในการบรรลุ 
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ญี่ปุนประสงคจะนําคารบอนเครดิต ที่ไดรับจากประเทศคูภาคี ไปใชในการบรรลุ 
“เปาหมายลดกาซเรือนกระจก” ของประเทศญี่ปุน

 สนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกตามวัตถุประสงคของอนุสัญญา UNFCCC โดยเรงให
เกิดการลดกาซเรือนกระจกขึ้นทั่วโลก



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

ประเทศท่ีไดลงนามความตกลงทวิภาคี JCM กับประเทศญี่ปุน 17 
ประเทศ

https://www.jcm.go.jp/
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หลักการของกลไก JCM
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https://www.jcm.go.jp/th-jp
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องคประกอบของคณะกรรมการรวม (Joint Committee)

ประธานกรรมการรวมฯ ฝายญี่ปุนประธานกรรมการรวมฯ ฝายไทย

1. อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
หรือผูแทน

2. อธิบดีกรมโรงงานอตุสาหกรรม หรือผูแทน

กรรมการรวมฯ ฝายญี่ปุนกรรมการรวมฯ ฝายไทย

รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

1. ผูแทน Embassy of Japan 
2. ผูแทน Ministry of Foreign Affairs

ผูแทน Embassy of Japan
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2. อธิบดีกรมโรงงานอตุสาหกรรม หรือผูแทน
3. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผูแทน
4. เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม หรือผูแทน
5. ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือผูแทน
6. ผูอํานวยการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

2. ผูแทน Ministry of Foreign Affairs
3. ผูแทน Ministry of Economy, Trade and 

Industry
4. ผูแทน Ministry of Environment
5. ผูแทน Embassy of Japan 



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

JCM Project 
Development

ไดรับการคัดเลือก
เปน JCM Model 
Project

พัฒนาระเบียบวิธกีารลดกาซเรือน
กระจก (Methodology) และ

เอกสารขอเสนอโครงการ (PDD)

ตรวจสอบความ
ใชไดของ PDD 
(validation

ขึ้นทะเบียนโครงการ
(Registration)

Joint
Crediting
Mechanism

JCM

- Page 10  -Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)   

Development
Process

(validation
by TPE)

ตรวจวัดและบันทึกคาใน 
spreadsheet การตดิตาม
ประเมินผลที่ไดรับการข้ึน
ทะเบียน (Monitoring)

ทวนสอบความถูกตองของ
รายงานติดตามประเมินผล 
(Verification by TPE)

รับรองปริมาณคารบอน
เครดิต (Credit issuance)



หลักการคํานวณปริมาณการลดกาซเรือนกระจก

Expected GHG Emission Reductions
= (Reference CO2 emissions) [t CO2 /year]

– (Project CO2 Emission) [t CO2 /year]
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การดําเนินงานที่ผานมา
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Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

การประชุมคณะกรรมการรวมฝายไทย

วันที่ วัตถุประสงคของการประชุม

3 ธันวาคม 2558 เตรียมความพรอมสําหรับการประชุมคณะกรรมการรวมฯ สองฝายที่จะจัดขึ้นเปน

ครั้งแรก ในวันที่ 29 มกราคม 25595 มกราคม 2559

31 มีนาคม 2559 สรุปประเด็นจากการประชุมคณะกรรมการรวมฯ สองฝาย ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 29 

มกราคม 2559

5 กรกฎาคม 2559 หาขอสรุปเกี่ยวกับการแบงปนคารบอนเครดิตใหกับฝายญี่ปุน
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8 สิงหาคม 2559 เตรียมความพรอมสําหรับการประชุมคณะกรรมการรวมฯ สองฝาย 

ครั้งที่ 2 ในวันที่ 23 สิงหาคม 2559

8 สิงหาคม 2560 เตรียมความพรอมสําหรับการประชุมคณะกรรมการรวมฯ สองฝาย 

ครั้งที่ 3 ในวันที่ 21 สิงหาคม 2560

4 เมษายน 2561 เตรียมความพรอมสําหรับการประชุมคณะกรรมการรวมฯ สองฝาย 

ครั้งที่ 4 ในวันที่ 20 เมษายน 2561



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

ผลการประชุมคณะกรรมการรวม (Joint Committee)
วันที่ วัตถุประสงคของการประชุม

29 มกราคม 2559 - แตงตั้งประธานรวมและฝายเลขานุการฯ ของไทยและญี่ปุน 

- พิจารณาใหการรับรองกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และแบบฟอรมที่ใชในการดําเนินงาน 

23 สิงหาคม 2559 - พิจารณาใหการรับรองกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และแบบฟอรมที่ใชในการดําเนินงาน 

- รับรองระเบียบวิธีการคํานวณปริมาณการลดกาซเรือนกระจก จํานวน 2 วิธี สําหรับการผลิต

พลังงานไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย และการใชเครื่องอัดอากาศประสิทธิภาพสูง 

- รับรองผูตรวจประเมินโครงการ (TPE) จํานวน 2 ราย

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)   |   TGO หนา 14

- รับรองผูตรวจประเมินโครงการ (TPE) จํานวน 2 ราย

21 สิงหาคม 2560 - พิจารณาปรับปรุงกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และแบบฟอรมที่ใชในการดําเนินงาน 

- รับรองระเบียบวิธีการคํานวณปริมาณการลดกาซเรือนกระจก เพิ่มเติมจํานวน 4 วิธี รวมเปน 6 

วิธี ไดแก ระเบียบวิธีฯ สําหรับเครื่องทําน้ําเย็น (centrifugal chiller) แบบ inverter เครื่องทํา

น้ําเย็น (centrifugal chiller) แบบ non-inverter เครื่องทอผาแบบประหยัดลม และระบบ

ระบายอากาศ 

- ขึ้นทะเบียนโครงการ Introduction of Solar PV Systems on Rooftop of Factory and 

Office Building เปนโครงการ JCM โครงการแรกของประเทศไทย  

- รับรองผูตรวจประเมินโครงการ (TPE) เพิ่มเติมจํานวน 2 ราย รวมเปน 4 ราย
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ผลการประชุมคณะกรรมการรวม (Joint Committee)
วันที่ วัตถุประสงคของการประชุม

20 เมษายน 2561 - รับรองระเบียบวิธีการคํานวณปริมาณการลดกาซเรือนกระจก เพิ่มเติมจํานวน 1 วิธี 
ไดแก การนําความรอนทิ้งจากหมอเผาปูนมาผลิตพลังงานไฟฟา

- ขึ้นทะเบียนโครงการ จํานวน 3 โครงการ รวมเปน 4 โครงการ  ไดแก โครงการ
ประหยัดลมในการทอผา โครงการใชเครื่องทําน้ําเย็นและระบบถายเทอากาศ
ประสิทธิภาพสูง โครงการใชเครื่องทําน้ําเย็นและเครื่องอัดอากาศประสิทธิภาพสูง 

- รับรองคารบอนเครดิตใหกับโครงการ JCM โครงการแรกที่ไดรับการขึ้นทะเบียน 
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- รับรองคารบอนเครดิตใหกับโครงการ JCM โครงการแรกที่ไดรับการขึ้นทะเบียน 



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

JCM Model Project ของประเทศไทย

ประเภทเทคโนโลยี จํานวนโครงการ ปริมาณการลดกาซเรือนกระจก (tCO2/y)
Energy efficiency 18 90,542
Renewable energy 8 39,416

26 129,958

รัฐบาลญี่ปุนไดใหทุนสนับสนุน JCM Model Project กับหนวยงานของประเทศที่ทําความตกลงฯ JCM กับ
ญี่ปุน จํานวน 17 ประเทศ ระหวางปงบประมาณ 2013-2018 รวมจํานวน 137 โครงการ 
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1

1
1

1
2 1 1

1

Number of project categorized by technology solar power
air conditioning
chiller
refrigerator
co-generation
waste heat recovery
heat pump
boiler
air-saving loom
ion exchange membrane
lighting
biomass
electric vehicle
hybrid RTG



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

JCM Model Project ของประเทศไทย

ปงบประมาณ จํานวนโครงการ เงินลงทุนรวม เงินสนับสนุน

2558 7 1,042 521

2559 14 3,136 1,042

2560 2 457 126
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2561 3 1,544 405

รวม 26 6,179 2,094



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

สถิติการเยี่ยมชมโครงการและเขารวมประชุมรับฟงความคิดเหน็

2561

2562

8

2

10

1

เยี่ยมชมโครงการ

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)   |   TGO หนา 18

0 2 4 6 8 10

2560 2

8

5

เขารวมการประชุมรับฟง
ความคิดเหน็

ขอมูล ณ วันที่ 7 พ.ย. 61



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

ระเบียบวิธีการลดกาซเรือนกระจก จํานวน 7 วิธี

รหัส ชื่อระเบียบวิธีฯ เวอรชั่นลาสุด วันที่ไดรับการรับรอง

TH_AM007
Power Generation by Waste Heat Recovery in Cement 
Industry

1.0 20 เม.ย. 2561

TH_AM006
Installation of Displacement Ventilation Air Conditioning 
Unit in the Cleanroom of Semiconductor Manufacturing 
Factory

1.0 21 ส.ค. 2560

TH_AM005
Energy Saving by Introduction of High Efficiency Non-

1.0 21 ส.ค. 2560
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TH_AM005
Energy Saving by Introduction of High Efficiency Non-
Inverter Type Centrifugal Chiller

1.0 21 ส.ค. 2560

TH_AM004 Installation of energy saving air jet loom at textile factory 1.0 21 ส.ค. 2560

TH_AM003
Energy Saving by Introduction of High Efficiency Inverter 
Type Centrifugal Chiller

1.0 21 ส.ค. 2560

TH_AM002
Energy Saving by Introduction of Multi-stage Oil-Free Air 
Compressor

2.0 21 ส.ค. 2560

TH_AM001 Installation of Solar PV System 1.0 23 ส.ค. 2559



Third-Party Entities (TPEs) ที่ไดรับการรับรองในประเทศไทย
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Lloyd’s Register Quality 
Assurance Limited (LRQA) 

23 ส.ค. 
2559
















Bureau Veritas Certification 
Holding SAS (BVC)

23 ส.ค. 
2559














































Japan Quality Assurance 
Organization (JQA)

21 ส.ค. 
2560






















Japan Management 
Association (JMA)

21 ส.ค. 
2560
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Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

โครงการที่ไดรับการขึ้นทะเบียน จํานวน 4 โครงการ

ชื่อโครงการ ผูพัฒนาโครงการฝายไทย

ปริมาณกาซเรือนกระจก

ตอปทีค่าดวาจะลดได 

(tCO2eq/year)

Introduction of Solar PV Systems on Rooftops of 

Factory and Office Building

บริษัท สยามสตีลอินเตอรเนชั่น

แนล จํากัด (มหาชน)

440

Reducing GHG emission at Textile Factory of 

Luckytex (Thailand) Public Company Limited by 

บริษัท ลัคกี้เท็คซ (ไทย) จํากัด 

(มหาชน)

253
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Luckytex (Thailand) Public Company Limited by 

Upgrading to Air-saving Loom

(มหาชน)

Installation of High Efficiency Air Conditioning 

System and Chillers in Semiconductor Factory

บริษัท โซนี่ ดไีวซ เทคโนโลยี 

(ประเทศไทย) จํากัด

3,327

Energy Saving for Semiconductor Factory with High 

Efficiency Centrifugal Chiller and Compressor

บริษัท โซนี่ ดไีวซ เทคโนโลยี 

(ประเทศไทย) จํากัด

324

รวม 4,344



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

โครงการที่ไดรับการขึ้นทะเบียน โครงการที่ 1

ชื่อโครงการ ผูพัฒนาโครงการฝายไทย

ปริมาณกาซเรือนกระจก

ตอปทีค่าดวาจะลดได 

(tCO2eq/year)

Introduction of Solar PV Systems on Rooftops of 

Factory and Office Building

บริษัท สยามสตีลอินเตอรเนชั่น

แนล จํากัด (มหาชน)

440

ระยะเวลาคิดเครดิต 10 ป

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)   |   TGO หนา 22

http://gec.jp/jcm/projects/15pro_tha_04/



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

โครงการที่ไดรับการขึ้นทะเบียน โครงการที่ 2

ชื่อโครงการ ผูพัฒนาโครงการฝายไทย

ปริมาณกาซเรือนกระจก

ตอปทีค่าดวาจะลดได 

(tCO2eq/year)

Reducing GHG emission at Textile Factory of 

Luckytex (Thailand) Public Company Limited by 

Upgrading to Air-saving Loom

บริษัท ลัคกี้เท็คซ (ไทย) จํากัด 

(มหาชน)

253

ระยะเวลาคิดเครดิต 7 ป
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www.iges.or.jp



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

ชื่อโครงการ ผูพัฒนาโครงการฝายไทย

ปริมาณกาซเรือนกระจก

ตอปทีค่าดวาจะลดได 

(tCO2eq/year)

Installation of High Efficiency Air Conditioning 

System and Chillers in Semiconductor Factory

บริษัท โซนี่ ดไีวซ เทคโนโลยี 

(ประเทศไทย) จํากัด

3,327

ระยะเวลาคิดเครดิต 8 ป

โครงการที่ไดรับการขึ้นทะเบียน โครงการที่ 3

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization)   |   TGO หนา 24

http://gec.jp/jcm/projects/15pro_tha_06/



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

ชื่อโครงการ ผูพัฒนาโครงการฝายไทย

ปริมาณกาซเรือนกระจก

ตอปทีค่าดวาจะลดได 

(tCO2eq/year)

Energy Saving for Semiconductor Factory with High 

Efficiency Centrifugal Chiller and Compressor

บรษิทั โซนี� ดไีวซ ์เทคโนโลย ี

(ประเทศไทย) จาํกดั

324

ระยะเวลาคิดเครดิต 8 ป

โครงการที่ไดรับการขึ้นทะเบียน โครงการที่ 4
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http://gec.jp/jcm/projects/15pro_tha_03/



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

โครงการที่ไดรับการรับรองคารบอนเครดิต

รหัส
โครงการ

ชื่อโครงการ

TH001 Introduction of Solar PV Systems on Rooftops of Factory and Office Building

ป ค.ศ. ปริมาณเครดิตที่

ขอรับการรับรอง

(tCO2)

บริษัท สยามสตีลอินเตอร

เนชั่นแนล จํากัด (มหาชน)

รัฐบาลญี่ปุน รอยละของเงินสนับสนุน
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(tCO2)

2016 137 68 69 54.1

2017 163 81 82

รวม 300 149 151

คิดเปนรอยละ 100 49.7 50.3



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

การติดตามประเมินผลที่ไดรับการขึ้นทะเบียน (Monitoring)
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Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

การติดตามประเมินผลที่ไดรับการขึ้นทะเบียน (Monitoring)
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หลักเกณฑการแบงปนคารบอนเครดติ
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Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

การใชงานคารบอนเครดติที่ไดจากโครงการ JCM

ผูเปนเจาของเครดิตที่รับรองจากโครงการ JCM สามารถดําเนินการภายใต
วัตถุประสงคและขอบเขตที่กําหนดไว ดังนี้

i. ถายโอนเครดิตดังกลาวใหแกบุคคลอื่นที่มีบัญชีในระบบทะเบียนที่บริหาร
จัดการโดย อบก. ตามขั้นตอนที่กําหนดไว 

ii. ใชเครดิตดังกลาวเปนคารบอนเครดิตสําหรับชดเชยภายใตกิจกรรมชดเชย
คารบอน
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คารบอนของ อบก. 

 
iii. ยกเลิกเครดิตดังกลาวโดยความสมัครใจ โดยแจงมายัง อบก.
การถายโอนคารบอนเครดิตของโครงการ JCM จะตองดําเนินการผานระบบทะเบียน

ที่ อบก. พัฒนาขึ้นแลวเทานั้น
ไมสามารถถายโอนนอกประเทศ



Thailand Proposal on Policy Analysis Activities

https://www.jcm.go.jp/th-jp/
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http://ghgreduction.tgo.or.th/jcm.html
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