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แนะนําองค์กร

�   คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2550 เห็นชอบให้
จัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก เป็นองค์การมหาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน
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� วัตถุประสงค์เพื่อให้การบริหารจัดการโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
การลดก๊าซเรือนกระจก และเป็นศูนย์กลางในการประสานความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ



แนะนําองค์กร

   เป็นองค์กรหลักสนับสนนุการลดก๊าซเรือนกระจกตาม
เป้าหมายของประเทศไทย ในเวทีโลกเพื่อพัฒนาสู่สงัคม

วิสัยทัศน์
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เป้าหมายของประเทศไทย ในเวทีโลกเพื่อพัฒนาสู่สงัคม
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ํา



1992 1997 20102008 2015 2021

Paris AgreementKyoto ProtocolUNFCCC Cancun Agreements

2031

เป้าหมาย NDC

• เป้าหมาย 2 °C • เป้าหมาย well below 2 °C

เป้าหมายการลด GHG ของประเทศ

แรงกดกันจาก international community เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง

TIMELINE

emissions

GAP
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มีส่วนร่วมในกลไก CDM

 20 – 25% จาก BAU
ไม่มีเป้าหมายลด GHG

เป้าหมาย NAMAs (สมัครใจ)

เป้าหมาย NDC

 7 – 20% จาก BAU
• ต้องมีการจัดทําบัญชีของ NDC 
• ต้องมีการติดตามความก้าวหน้า 

ทุก 2 ปี ในรายงาน BTR
• Inventory (2006 IPCC Gl.)
• มีการทบทวนรายงานโดย TER

และผ่านกระบวนการ FMCP
• ต้องมีการ avoid double 

counting

เป้าหมายการลด GHG ของประเทศ

• Inventory (1996 IPCC Gl.)
• มีการ MRV มาตรการลด GHG
• รายงานใน BUR
• ผ่านกระบวนการ ICA
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กลไกราคาคาร์บอน
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http://ghgreduction.tgo.or.th/
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https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/
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ระบบซื�อขายสทิธใินการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก

����ก����	
����
ก��ก��������ก���ก (����ก���
���)



ระบบ Emission Trading Scheme 
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เป้าหมาย คือ เพื่อให้เกิดการลดการปล่อยมลพิษ
กลไกการทํางาน เพื่อ สร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจก และ 

เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีที่สะอาด

RegistryRegistry

ที่มา: https://solidarity-us.org/response_to_robin_hahnel/ ที่มา: http://www.renewablegreenenergypower.com/principles-of-emissions-trading-systems-ets/



การทาํงานของระบบ ETS

ต ั�งเป้าหมาย
การลด GHG

กาํหนด
วธิกีาร

จดัสรรสทิธฯิ

คนืสทิธฯิ (= 
ปรมิาณการ

ปลอ่ย GHG ที-
รายงาน)

รายงานการ
ปลอ่ย GHG ใน

ปีฐาน
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จดัสรรสทิธฯิ

ดาํเนนิการ
ลด GHG ใน

องคก์ร
จดัทาํรายงาน

การปลอ่ย 
GHG ของ
โรงงาน

ทวนสอบ
และรบัรอง
รายงานฯ

สง่รายงาน 
(verified)

ผูป้ระกอ
บการ

ผูท้วน
สอบ

รฐับา
ล



องคป์ระกอบในการทํางานของระบบ ETS

•  สาขาที�ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกเขม้ขน้
•  สาขาที�มศีกัยภาพในการลดกา๊ซเรอืนกระจก
•  สาขาที�ไมเ่สยีความสามารถในการแขง่ขนั

การกาํหนดสาขาที-
ครอบคลมุ 

• การกําหนด Threshold – รายสาขา / ตามปรมิาณการปลอ่ย
กา๊ซเรอืนกระจก

• Top-Down (จากเป้าหมายรวม) / Bottom-Up (พจิารณา
ศักยภาพ) / Hybrid

การกาํหนดโรงงานที-
ครอบคลมุ

• แบบ Absolute / แบบ Intensity (ตอ่ GDP, ยอดขาย/รายได,้ 
หน่วยผลติ)

การกาํหนดเป้าหมายการ
ลด
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หน่วยผลติ)
• การเลอืกปีฐาน ในอดตี / อนาคต (Projection)

ลด
GHG (เพดานการปลอ่ยฯ)

• ใหเ้ปลา่ – Historical / Benchmark / Intensity base on 
Historical

• ประมลู (Auction)

การกาํหนดวธิกีารจดัสรร
สทิธิ

• Sector Specific MRV Guildine ที�ปรกึษา
•  General MRV Guideline ผูท้วนสอบ
• Accreditation Body Guideline

ระบบ MRV

• ควบคมุอปุทาน – Marketstability Reserve (EU ETS) 
• ควบคมุราคา – กําหนดราคาขั _นตํ�าการรกัษาเสถยีรภาพตลาด



องคป์ระกอบในการทํางานของระบบ ETS

• ระบบทะเบยีน (Registry)
• ระบบซื_อขาย (Trading)
• ระบบทะเบยีนที�ปรกึษาและผูท้วนสอบ

ระบบทะเบยีน

• กฎหมายการดําเนนิงาน ETS
• กฎหมายการรายงานกา๊ซเรอืนกระจก
• กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการซื_อขายสทิธิc/คารบ์อน

เครดติ

กฎหมาย/กฎระเบยีบ
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เครดติ

• คณะกรรมการกํากบันโยบายตลาดคารบ์อน
• องคก์รที�กํากบัดแูลระบบ ETS
• คณะกรรมการรับรองระบบงาน (รับรองสถานะของผูท้วนสอบสําหรับ

มาตรฐาน)
• องคก์รผูท้วนสอบ
• ผูแ้ทนอตุสาหกรรม / ผูเ้ขา้รว่มตลาด

โครงสรา้ง
การบรหิารจดัการ

• ทวภิาคี
• พหภุาคี

การเชื-อมโยงตลาด (ถา้
ม)ี



Study
�GHG reporting & 

MRV system
�Reduction potential

Study and suggest
� Institutional  

framework
� Operating rules

� Incentives

Action Plan for Thailand V-ETS
Test and develop

o MRV & Operational rules (Power, 
Petrochemical , Cement, Steel, Pulp&Paper, 

Glass, Refinery, Plastic, Ceramic, Food)
Study 

o ETS impacts assessment and laws
�Climate change impacts assessment
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2554 2555 2556-2557 2558-602553 2561-63

Study & Identify 
�Target industries

�Approaches for cap 
setting and allowance 

allocation

Develop  
�MRV system

Study
�GHG reporting laws
�Possibility of linkage

Improve and develop
o Operational rules

o Trading platform, Trading rules 
and regulations, registry

Propose
o implementation roadmap and 

policy recommendations

6



องคป์ระกอบของ ETS และภาพรวมการดาํเนนิงาน

สว่นเทคนคิ สว่นสนบัสนนุ

ลกัษณะ (Features) การประเมนิผลกระทบ
ทางเศรษฐศาสตร์

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) (TGO)77

ระบบการตรวจวดั รายงาน 
และทวนสอบ (MRV)

ระบบทะเบยีน 
(Registry)

ระบบการซื�อขาย (Trading)

ทางเศรษฐศาสตร์

กฎหมายและโครงสรา้งเชงิสถาบนั

การพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพ
ของรฐัและเอกชนที-เก ี-ยวขอ้ง

Page 7



โครงการนํารอ่งระบบซื�อขายสทิธใินการปลอ่ย
กา๊ซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจของประเทศไทย 

• วตัถปุระสงค์
– ทดสอบและปรับปรงุระบบการตรวจวัด รายงาน และทวน

สอบ (Measurement, Reporting and Verification 
System: ระบบ MRV) ของ Thailand V-ETS

– พัฒนาและปรับปรงุกฎการดําเนนิงานของ Thailand V-
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– พัฒนาและปรับปรงุกฎการดําเนนิงานของ Thailand V-
ETS 

• กลุม่เป้าหมาย
– อตุสาหกรรมปิโตรเคม ีเหล็กและเหล็กกลา้ ปนูซเิมนต ์

เยื�อและกระดาษ การกลั�นนํ_ามัน  แกว้และกระจก อาหาร 
พลาสตกิ และเซรามกิ 



Thailand V-ETS

• ชว่งเวลาที�บงัคับใช ้ (Trading period): 
– ระยะที� 1: 2015-2017 (2558-2560)
– ระยะที� 2: 2018-2020 (2561-2563)

• หน่วยของสทิธใินการปลอ่ย GHG: ตันคารบ์อนไดออกไซด ์(tCO2)
• ปีฐาน: 2012-2013 (2555-2556)
• Threshold ของโรงงานที�เขา้รว่ม : ไมจ่ํากดั เพราะเป็นแบบสมัครใจ
• ประเภทของกา๊ซเรอืนกระจกที�ควบคมุ : CO2
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• ประเภทของกา๊ซเรอืนกระจกที�ควบคมุ : CO2
• กลุม่เป้าหมาย : อตุสาหกรรมที�ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกสงู
• ไมม่บีทลงโทษ

1st Year 2nd Year 3rd Year

ผลติไฟฟ้า (11) ซเีมนต์ (4) กลั�นนํ_ามันปิโตรเลยีม (2)

ปิโตรเคมี (7) เหล็กและเหล็กกลา้(4) แกว้และกระจก(4)

เยื�อและกระดาษ(4) พลาสตกิ (4)

เซรามกิ (4)
อาหารและอาหารสตัว ์(8)



การต ั�งเป้าหมายการลดกา๊ซเรอืนกระจกและวธิจีดัสรรสทิธฯิ

กลุม่อตุสาหกรรม วธิกีารกําหนด
เป้าหมาย

เป้าหมายการ
ลด GHG 

(ภายใน 3 ปี)
ปีฐาน ปีที�เก็บขอ้มลู

เทยีบกับปีฐาน
การจัดสรรสทิธใิน

การปลอ่ยกา๊ซ
เรอืนกระจก

ปิโตรเคมี Intensity 2% ปี 2555,2556 ปี 2557-2559 Grandfathering

ปนูซเีมนต์ Intensity 0.5% ปี 2555,2556 ปี 2558-2560 Grandfathering

เหล็กและเหล็กกลา้ Intensity 2% ปี 2557 ปี 2558-2560 Grandfathering

เยื�อและกระดาษ Intensity 3% ปี 2558 ปี 2559-2560 Grandfathering
คา่เฉลี�ยของปี 
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การกลั�นนํ_ามัน Intensity 2% คา่เฉลี�ยของปี 
2555-2556 ปี 2559-2561 Grandfathering

แกว้และกระจก Intensity 0.1% ปี 2559 ปี 2560-2561 Grandfathering

เซรามกิ Absolute 0.5% คา่เฉลี�ยของปี 
2555-2556 ปี 2559-2561 Grandfathering

พลาสตกิ Intensity 6% คา่เฉลี�ยของปี 
2555-2556 ปี 2559-2561 Grandfathering

อาหาร Intensity 5% ปี 2558 ปี 2559-2561 Grandfathering

อาหารสัตว์ Intensity 5% ปี 2556 ปี 2559-2561 Grandfathering



สทิธใินการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกรายปีในสาขาอตุสาหกรรม
นํารอ่ง 

ปี 

 

โรงงานที-เหลอืสทิธใินการปลอ่ย

กา๊ซเรอืนกระจก

โรงงานที-มสีทิธใินการปลอ่ย

กา๊ซเรอืนกระจกไมพ่อ

จาํนวนสทิธฯิ

 ที-เหลอื
จน.โรง

จาํนวนสทิธฯิ 

ที-ขาด
จน.โรง

2557 347,981 4 -286,312 3
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2557 347,981 4 -286,312 3

2558 959,034 18 -479,155 14

2559 1,166,799 19 -436,260 15

2560 731,954 18 -284,745 14



• ใช ้MRV ที�สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน ISO 14064-1, 14064-3 
และ 14065

• การประเมนิและรายงานปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก
– ขอบเขตองคก์ร (Organizational boundary)

• ในเชงิภมูศิาสตร:์ กําหนดขอบเขตตามกฎหมายอาคาร
ควบคมุหรอืกฎหมายโรงงาน (รง.4) หรอืใบอนุญาต

การตรวจวดั รายงาน และทวนสอบ (MRV)
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ควบคมุหรอืกฎหมายโรงงาน (รง.4) หรอืใบอนุญาต
การประกอบกจิการโรงไฟฟ้า (เชน่ พื_นที�ตามที�กําหนด
ในใบอนุญาตกอ่สรา้งอาคาร หรอื ทะเบยีนโรงงาน)

• ใชข้อบเขตองคก์รตามแบบ operational control : 
ประเมนิและรายงานปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) ที�เกดิขึ_นภายใตอ้ํานาจ
การควบคมุการดําเนนิงานขององคก์ร



ขั _นตอนการจัดทํารายงานและบญัชรีายการกา๊ซเรอืนกระจก

กําหนดขอบเขตการรายงานกําหนดขอบเขตการรายงาน

กําหนดขอบเขตองคก์รและขอบเขตการดําเนนิงานกําหนดขอบเขตองคก์รและขอบเขตการดําเนนิงาน

ระบแุหลง่ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกและจัดทําบญัชีระบแุหลง่ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกและจัดทําบญัชี
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ระบแุหลง่ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกและจัดทําบญัชี
รายการ
ระบแุหลง่ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกและจัดทําบญัชี
รายการ

จัดทํารายงานการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกขององคก์รจัดทํารายงานการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกขององคก์ร

การทวนสอบขอ้มลูการทวนสอบขอ้มลู



จัดทําแนวทางการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ

• พัฒนาและปรับปรงุ แนวทางการตรวจวดั รายงาน และทวนสอบ สาํหรบั 9 สาขา
อตุสาหกรรม ไดแ้ก่

1. ปิโตรเคม ี        6 เซรามกิส์
2. ซเิมนต์ 7 แกว้และกระจก
3. เหล็กและเหล็กกลา้ 8 อาหาร
4. เยื�อและกระดาษ     9 พลาสตกิ 
5. อตุสาหกรรมกลั�นนํ_ามัน

3
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5. อตุสาหกรรมกลั�นนํ_ามัน

• กฎการดําเนนิงาน 1 ฉบบั



       การจัดทํา e-book 
       แนวทางการตรวจวดั รายงาน และทวนสอบ
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ปัจจัยสําเร็จของระบบ ETS

• การกําหนดเป้าหมาย ที�มปีระสทิธภิาพ ทําใหเ้กดิสมดลุระหวา่ง 
Demand-Supply

• การจดัสรรสทิธใินการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก ที�เป็นธรรมและ
โปรง่ใส

• การชดเชยคารบ์อน เพื�อเป็นกลไกยดืหยุน่ที�เป็นทางเลอืกให ้
องคก์ร

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) (TGO)16

องคก์ร
• การมรีะบบตรวจวดั รายงาน และทวนสอบ (MRV) ที�เป็น

มาตรฐานและแนวทางที�ชดัเจน สามารถสรา้งความเชื�อมั�นใหแ้ก่
หน่วยธรุกจิ หรอืองคก์ร ตลอดจนผูม้สีว่นไดเ้สยี

• การมรีะบบรายงาน และการขึ�นทะเบยีน (Reporting and 
Registries 
System) ที�มรีะบบตอ้งมคีวามถกูตอ้งแมน่ยํา รวมถงึการดําเนนิการ
ดา้นความโปรง่ใส ที�ปฏบิตัติอ่ผูร้ายงานทกุรายอยา่งเทา่เทยีม



ขอขอบคณุ
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สํานักพัฒนาธรุกจิ  องคก์ารบรหิารจัดการกา๊ซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)  
ศนูยร์าชการฯ อาคารบ ีชั _น 9  เลขที� 120 ถ.แจง้วัฒนะ เขตหลกัสี� กรงุเทพฯ 10210

โทรศพัท ์02-141-9833  โทรสาร 02-143-8403
Website: carbonmarket.tgo.or.th
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