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คู่มือการด�าเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก
เพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต�่า 

(Low Carbon City)

ภายใต้โครงการเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพื่อสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจก
(Partnership for Market Readiness: PMR)



ปัญหาภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบ 
เป็นวงกว้างมากขึ้น โดยส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเนื่องมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนั้น การลด 
ก๊าซเรือนกระจกจึงเป็นเรื่องจ�าเป็นที่ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วม

การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู ่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต�่าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ในการแปลงยุทธศาสตร์เรื่องสังคมคาร์บอนต�่าไปสู่การปฏิบัติ ควรมีการ 
ก�าหนดเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งส�าหรับ
ชุมชนเมืองท่ีมีการขยายตัวของท้ังจ�านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและความต้องการในการใช้ทรัพยากร 
เพ่ือตอบสนองต่อความสะดวกสบายในชีวิตประจ�าวันของประชากรในเขตเมือง ซึ่งจะส่งผล 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศในอัตราที่สูง 

ค�ำน�ำ



ตามอัตราการขยายตัวของเมือง ดังนั้นหาก “เมือง” ทราบข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจาก 
กิจกรรมต่าง ๆ ภายในขอบเขตของเมืองได้ ก็จะสามารถก�าหนดแนวทางในการบริหารจัดการ 
ก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ

คูม่อืการด�าเนนิโครงการลดก๊าซเรอืนกระจกเพ่ือมุง่สูเ่มอืงคาร์บอนต�า่ (Low Carbon City) ฉบบันี้
พฒันาขึน้ เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการประเมินการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในพืน้ทีต่ามขอบเขตการปกครอง
ของเมืองท่ีมีอาณาเขตตามภูมิศาสตร์ทางการเมือง และจัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
โดยพิจารณาศักยภาพของโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงแนวทางการพัฒนาโครงการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับเมือง ซึ่งอยู่ภายใต้โครงการเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาด 
เพื่อสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจก เพื่อให้เมืองสามารถพัฒนาโครงการลดก๊าซเรือนกระจกไปสู่ 
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program: T-VER) ต่อไป



	 1	 อภิธานค�าศัพท์และค�าย่อ
	 2	 บทที่	1 แนวทางการจัดท�าข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง
	 52	 บทที่	2 การจัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
	 90	 บทที่	3 แนวทางการประเมินโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับเมือง
	106	 เอกสารอ้างอิง
	 	 ภาคผนวก
107 ภาคผนวก ก รายการก๊าซเรือนกระจกและค่าศักยภาพการก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน
109 ภาคผนวก ข ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ที่เกิดขึ้นจากการบ�าบัดน�้าเสีย
109 ภาคผนวก ข-1 ค่าประมาณความต้องการออกซิเจนทางเคมีของน�้าเสียขาเข้าระบบ (Chemical Oxygen 

Demand Influent: CODin) ของแต่ละประเภทอุตสาหกรรม
110 ภาคผนวก ข-2 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแยกตามประเภทของการบ�าบัดน�้าเสีย
111 ภาคผนวก ค ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor)
111 ภาคผนวก ค-1 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเชื้อเพลิงและไฟฟ้า
113 ภาคผนวก ค-2 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้แบบอยูก่บัทีส่�าหรบับ้านทีอ่ยูอ่าศยั เกษตรกรรม 

ป่าไม้ การประมง และการเลี้ยงปลา
116 ภาคผนวก ค-3 อัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงจากการเดินทางด้วยรถประเภทต่าง ๆ
117 ภาคผนวก ค-4 ค่าสัดส่วนต่าง ๆ และค่าแนะน�าของ IPCC 2006 ที่ใช้ในการค�านวณกลุ่มการจัดการของเสีย
122 ภาคผนวก ง การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
122 ภาคผนวก ง-1 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ 

(Industrial Process and Product use: IPPU)
126 ภาคผนวก ง-2 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 

(Agriculture, Forestry and Other Land Use: AFOLU)
131 ภาคผนวก จ การประเมินปริมาณชีวมวลจากพืช
132 ภาคผนวก ฉ รูปแบบการรายงานแนวทางปฏิบัติที่ดีทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Code of Practice: 

ECOPs)
147 ภาคผนวก ช รูปแบบการรายงานการวางแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม (Environment Management 

Plan)
148 ภาคผนวก ซ หลักการและแนวทางการประเมินผลประโยชน์ร่วม (Co-Benefit) ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
151 ภาคผนวก ฌ การตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (Measurement, Reporting and Verification: MRV) 
157 ภาคผนวก ญ การก�าหนดดัชนีชี้วัด (Determination of GHG Indicator)

สำรบัญ



1องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

อภิธำนค�ำศัพท์และค�ำย่อ
ความหมาย	

	 1)	 	การปล่อยก๊าซเรือนกระจก	
(Greenhouse Gas Emission)

• มวลสารทั้งหมดของก๊าซเรือนกระจกที่ถูกปล่อย	ณ	ช่วงเวลาหนึ่ง

	 2)	 การรายงานแบบ	Basic • การรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของขอบเขตที่	 1	 และ
ขอบเขตที่	 2	 ภาคพลังงานและภาคขนส่ง	 และขอบเขตที่	 3	 ภาคการ
จัดการของเสีย

	 3)	 การรายงานแบบ	Basic+ • การรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	 ครอบคลุม	 Basic	 รวมกับภาค
กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์	(IPPU)	ภาคการเกษตร	
ป่าไม้	และการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 (AFOLU)	และขอบเขตที่	 3	ของภาค
พลังงานและภาคการขนส่ง

	 4)	 ขอบเขตเมือง	 
(City	Boundary)

• อาณาเขตตามภูมิศาสตร์ของเมือง

	 5)	 ข้อมูลกิจกรรม	(Activity	Data)	 • ข้อมูลของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

	 6)	 ข้อมูลทุติยภูมิ	 
(Secondary	Data)

• ข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งข้อมูลอื่นนอกเหนือจากข้อมูลปฐมภูมิ

	 7)	 ข้อมูลปฐมภูมิ	(Primary	Data) • ข้อมูลที่ได้จากการตรวจวัดกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในเมืองหรือกิจกรรม 
ที่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือที่เมืองมีอ�านาจในการเข้าถึงข้อมูล

	 8)	 ข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก • การแสดงแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกและแหล่งดูดกลับก๊าซเรือนกระจก
รวมถึงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

	 9)	 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	
(Emission	Factor)

• ค่าทีใ่ช้ในการแปลงค่าข้อมลูเบือ้งต้นของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจาก
กจิกรรมต่าง	ๆ 	เพ่ือคดิเป็นค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกจิกรรมนัน้	ๆ

	10)	 ค่าคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า	 
(Carbon	Dioxide	
Equivalent:	CO

2
eq)

• ค่าแสดงความสามารถในการท�าให้โลกร้อนเมื่อเทียบในรูปปริมาณ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	 ซ่ึงค�านวณได้จากมวลของก๊าซเรือนกระจก 
คณูด้วยค่าศกัยภาพในการท�าให้เกิดภาวะโลกร้อน

	11)	 ปีฐาน	(Base	Year) • ระยะเวลาที่ถูกก�าหนดเพื่อจุดประสงค์ในการเปรียบเทียบสถานภาพ 
การปล่อยปริมาณก๊าซเรือนกระจก	หรือระยะเวลาที่ถูกก�าหนดเป็นช่วง	
อาจเป็นหนึ่งปีหรือเป็นค่าเฉลี่ยจากการเก็บข้อมูลหลายปีก็ได้

	12)	 เมือง	(City) • พื้นที่ศึกษาข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก	 โดยก�าหนดเป็นพ้ืนท่ีตาม 
รูปแบบการปกครอง	เช่น	จังหวัด	เทศบาล	เขตปกครองพิเศษ

	13)	 รายงานก๊าซเรือนกระจก	
(Greenhouse Gas Report)

• เอกสารการรายงานผลข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกเพื่อใช้สื่อสาร 
ให้กับกลุ่มเป้าหมายที่น�าข้อมูลไปใช้งาน

	14)	 ศักยภาพในการท�าให้เกิดภาวะ
โลกร้อน	(Global	Warming	
Potential:	GWP)

• ค่าศักยภาพของก๊าซเรือนกระจกในการท�าให้โลกร้อนซึ่งขึ้นอยู ่กับ
ประสทิธภิาพในการแผ่รงัสคีวามร้อนและอายขุองก๊าซนัน้	ๆ 	ในบรรยากาศ 
โดยคิดเทียบกับการแผ่รังสีความร้อนของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

	15)	 แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก	
(Greenhouse	Gas	Source)

• แหล่งหรือกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศ



2 คู่มือการด�าเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต�่า (Low Carbon City)

บทที่ 1

แนวทางการจัดท�าข้อมูลปริมาณ 
ก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง

	 หลักการพื้นฐานของการจัดท�าข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง	
(City Carbon Footprint)

เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อคุณภาพของข้อมูลที่ได้จากแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การจัดท�าข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกระดับเมืองควรยึดหลักการพื้นฐานที่
ส�าคัญ 5 ประการ ประกอบด้วย

1.1



3องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

ความตรงประเด็น	(Relevance)	
หมายถึง การจัดล�าดับความส�าคัญของข้อมูลกิจกรรม 
และการรายงานผลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สอดคล้อง 
กับกิจกรรมของเมือง

ความสมบูรณ์	(Completeness)	
หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลและประเมินกิจกรรม
ทุกอย่างที่เกิดขึ้นภายในเมืองหรือที่เกี่ยวข้องกับเมือง

ความต่อเนื่อง	(Consistency)	
หมายถึง ข้อมูลที่รวบรวมและการประเมินปริมาณ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด ควรมีความสอดคล้อง  
เชื่อมโยง และเทียบเคียงกันได้ โดยไม่มีการขัดแย้งกัน

ความโปร่งใส	(Transparency)	
หมายถึง มีการบันทึกข้อมูลที่ชัดเจนและสามารถ 
เปิดให้เข้าถึงแหล่งที่มาของข้อมูล ข้อสันนิษฐาน  
และวิธีการประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ความถูกต้อง	(Accuracy)	
หมายถึง การใช้วิธีการรวบรวมหรือประเมินปริมาณ 

ก๊าซเรือนกระจกที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ และเป็นที่ยอมรับ
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	 ชนิดและหน่วยการแสดงปริมาณก๊าซเรือนกระจก

1.2.1	ชนิดก๊าซเรือนกระจก	(Greenhouse	Gases)

ก๊าซเรือนกระจกท่ีครอบคลุมในคู่มือฉบับนี้มี 7 ชนิด ประกอบด้วย ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO
2
)  

ก๊าซมเีทน (CH
4
) ก๊าซไนตรสัออกไซด์ (N

2
O) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) ก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs)  

ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซาฟลูโอไรด์ (SF
6
) และก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF

3
) โดยพิจารณารายการก๊าซเรือนกระจก 

แสดงดังภาคผนวก ก

1.2.2	ค่าศักยภาพในการท�าให้เกิดภาวะโลกร้อน	(Global	Warming	Potential:	GWP)

ค่าศกัยภาพการท�าให้เกดิภาวะโลกร้อนประเมินได้จากการวดัหรือการค�านวณข้อมลูปริมาณก๊าซเรือนกระจก
แต่ละชนิดท่ีเกิดข้ึนจริง และแปลงค่าให้อยู่ในรูปของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยใช้ค่าศักยภาพในการ
ท�าให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming Potential: GWP) ในช่วงระยะเวลา 100 ปี ของ IPCC (GWP100) 
แสดงดังภาคผนวก ก

1.2.3	หน่วยแสดงข้อมูล

ในการแสดงปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของเมอืง ข้อมลูปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกต้องอยูใ่นหน่วยตนั 
(หรอืกิโลกรมั) ของก๊าซเรอืนกระจกแต่ละชนดิ และรวมอยูใ่นหน่วยตัน (หรอืกโิลกรัม) ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า นอกจากน้ีควรแสดงด้วยตัวเลขจ�านวนเต็ม ในกรณีที่มีตัวเลขทศนิยมการปัดเศษตัวเลขดังกล่าว
เพื่อให้เป็นตัวเลขจ�านวนเต็มควรเป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กฎการปัดเศษ มาตรฐานเลขที ่ 
มอก.929-2533

	 การจัดท�าข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง	(City	Carbon	Footprint)

1.3.1	การก�าหนดขอบเขตของเมือง

การก�าหนดขอบเขตของเมืองพิจารณาจากพื้นที่การปกครองของเทศบาล โดยในการด�าเนินงานเพื่อเก็บ
ข้อมูลกิจกรรมที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกแบ่งออกเป็น 3 ประเภท แสดงดังรูปที่ 1-1 มีรายละเอียดดังนี้

ประเภทที่ 1: การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงที่เกิดขึ้นภายในเขตเมือง 
ประเภทที่ 2: การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมที่เกิดจากความต้องการใช้ไฟฟ้าและพลังงานความร้อน 

ที่เกิดขึ้นภายในขอบเขตเมือง โดยมีการน�าการใช้ไฟฟ้าและพลังงานความร้อนมาจากนอกเขตเมือง
ประเภทที่ 3: การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทางอ้อมอืน่ ๆ  พจิารณาปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กดิขึน้

จากกิจกรรมต่าง ๆ นอกเหนือจากที่ระบุในประเภทที่ 1 และประเภทที่ 2 เช่น ข้อมูลปริมาณขยะที่เกิดขึ้นภายใน
เขตเมือง แล้วน�าไปก�าจัดภายนอกเขตเมือง

1.2

1.3
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รูปที่ 1-1 กิจกรรมและขอบเขตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมือง
(ดัดแปลงมาจากเอกสาร Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories ที่พัฒนาโดย World 
Resource Institute)

1.3.2	การวางแผนการเก็บรวบรวมข้อมูล

เป็นการศึกษาข้อมูลกิจกรรมท่ีมีผลต่อการเกิดก๊าซเรือนกระจกในขอบเขตของเมืองเพื่อระบุแหล่งการเกิด
ก๊าซเรือนกระจก โดยผู้จัดท�าควรน�าข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมไว้มาทบทวนว่าครบถ้วนและเหมาะส�าหรับการน�ามา
ประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในพื้นที่ของตนหรือไม่ หากข้อมูลส่วนใดไม่ครบถ้วนควรใช้วิธีการตรวจวัดหรือ
ส�ารวจจากพืน้ทีจ่รงิหรอืใช้ข้อมลูจากแหล่งอ้างองิท่ีน่าเชือ่ถือ ท้ังนีข้ึ้นอยูก่บัความพร้อมของแต่ละเมอืง จากนัน้ระบุ
รายการหรือสร้างแบบฟอร์มการเก็บข้อมูลทั้งข้อมูลกิจกรรม (Activity Data) และค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Emission Factor) เพื่อสะดวกต่อการเก็บรวบรวม

เกษตร ป่าไม้
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน

กระบวนการทาง
อุตสาหกรรม

และการใช้ผลิตภัณฑ์

การขนส่งภายในเมือง

ขอบเขตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(ขอบเขตที่1, 2 และ 3)

ขอบเขตการปกครองของเมือง 
(ขอบเขตที่1)

การซื้อพลังงานไฟฟ้าและ 
ความร้อนมาใช้ (ขอบเขตที่ 2)

การเผาไหม้ที่อยู่กับที่

การจัดการขยะและ
ของเสียภายในเมือง

การใช้พลังงานไฟฟ้า
และความร้อน

การจัดการขยะและ
ของเสียภายนอกเมือง

การปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งอื่น

ระบบส่งและจ่ายไฟฟ้า

การขนส่งระหว่างเมือง

ประเภทที่ 1

ประเภทที่ 2

ประเภทที่ 3
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1.3.3	การส�ารวจกิจกรรมหลักที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก

โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามแบบส�ารวจข้อมูลกิจกรรม (Questionnaire) การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
เทศบาล และการลงพื้นท่ีส�ารวจจริง เพื่อให้ทราบถึงบริบทของเมืองและข้อมูลที่ได้สอดคล้องกับความเป็นจริง  
รวมทั้งวิธีการแก้ไขปัญหาในกรณีที่ชุดข้อมูลไม่เพียงพอต่อการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเขตเมือง

1.3.4	การเก็บรวบรวมข้อมูล

ขั้นตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูลควรเลือกใช้ข้อมูลที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิเป็นล�าดับแรก และในการเก็บ 
ข้อมูลควรใช้ข้อมูลปีฐานเป็นปีล่าสุด ในกรณีท่ีไม่มีข้อมูลปฐมภูมิจึงเลือกใช้ข้อมูลทุติยภูมิ โดยท�าการเก็บข้อมูล 
ทัง้ทางตรงและข้อมลูท่ีเผยแพร่จากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง แบ่งเป็นกลุม่กจิกรรมและข้อมูลทีผู่จ้ดัท�าควรเกบ็รวบรวม 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1)	 กลุ่มการเผาไหม้อยู่กับที่

 (1.1) ข้อมูลการใช้พลังงานในที่พักอาศัย เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการใช้พลังงานรูปแบบต่าง ๆ 
ทีใ่ช้ในบ้านเรอืนทีพ่กัอาศยั เช่น ข้อมลูปรมิาณการใช้พลังงาน การใช้ก๊าซหงุต้ม โดยข้อมลูทีต้่องเกบ็รวบรวม ได้แก่

• ข้อมูลปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการเผาไหม้ เพ่ือให้เกิดการท�างานของอุปกรณ์และ/หรือ 
เครื่องจักรภายในครัวเรือนที่อยู่ในเขตเมือง 

• ข้อมูลปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการเผาไหม้ เพื่อการหุงต้มภายในครัวเรือน ที่พักอาศัย ที่อยู่
ในเขตเมือง

• ข้อมูลปริมาณการใช้ไฟฟ้าของครัวเรือนที่อยู่ในเขตเมือง ในกรณีที่ไม่สามารถหาข้อมูลที่
เป็นปฐมภูมิได้ สามารถใช้ข้อมูลทุติยภูมิแทนโดยหาข้อมูลได้จากปริมาณการใช้ไฟฟ้าของ
เขตพื้นที่เมืองจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือตารางค่าใช้จ่ายพลังงานเฉลี่ยต่อเดือนของ 
ครวัเรอืน โดยจ�าแนกตามประเภทของพลังงานรายภาคและเขตการปกครองของส�านกังาน
สถิติแห่งชาติ หรือข้อมูลจากแหล่งอื่นที่มีความสมบูรณ์และน่าเชื่อถือ

 (1.2) การใช้พลงังานในกลุม่ธรุกิจการค้าและการบริการ เป็นการเกบ็รวบรวมข้อมลูการใช้พลงังาน
รูปแบบต่าง ๆ ที่ใช้ในอาคารร้านค้าหรืออาคารที่ประกอบธุรกิจการบริการ เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านขายของช�า 
โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ได้แก่

• ข้อมูลปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการเผาไหม้เพื่อให้เกิดการท�างานของอุปกรณ์และ/หรือ 
เครื่องจักรภายในร้านค้าหรืออาคารท่ีมีการประกอบธุรกิจท่ีต้ังอยู่ในเขตเมือง (ไม่รวมการ
เผาไหม้เพื่อการผลิตการใช้ไฟฟ้าและความร้อน)

• ข้อมูลปริมาณเชื้อเพลิงท่ีใช้ในการเผาไหม้ เพ่ือการหุงต้มภายในร้านค้าหรืออาคารที่มีการ
ประกอบธุรกิจที่ตั้งอยู่ในเขตเมือง

• ข้อมูลปริมาณการใช้ไฟฟ้าของร้านค้าหรืออาคารที่มีการประกอบธุรกิจ
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 (1.3) การใช้ไฟฟ้าในพ้ืนที่สาธารณะ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการใช้ไฟฟ้าของพื้นที่สาธารณะ 
ที่อยู่ในส่วนความรับผิดชอบของเมือง เช่น ถนนสาธารณะและสวนสาธารณะ ในกรณีที่ไม่สามารถหาข้อมูลที่เป็น
ปฐมภูมิได้ สามารถใช้ข้อมูลทุติยภูมิแทนโดยหาข้อมูลได้จากปริมาณการใช้ไฟฟ้าสาธารณะของเขตพื้นที่เมืองจาก
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือค�านวณจากระยะเวลาการเปิดใช้งานของหลอดไฟสาธารณะ โดยอาศัยข้อมูลดังนี้

• ประเภทของหลอดไฟ
• จ�านวนหลอดไฟที่ติดตั้ง
• ระยะทางของถนนสาธารณะที่มีการใช้ไฟฟ้า
• ระยะเวลาการเปิดใช้งาน

 (1.4) การใช้พลังงานในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการใช้พลังงาน 
รูปแบบต่าง ๆ ในหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่อยู่นอกเหนือจากกลุ่มธุรกิจการค้าและการบริการ เช่น โรงเรียน  
โรงพยาบาล หรือสถานีต�ารวจ ที่ตั้งอยู่ในเขตความรับผิดชอบของเมือง โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ได้แก่

• ข้อมูลปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการเผาไหม้ เพ่ือให้เกิดการท�างานของอุปกรณ์และ/หรือ
เครื่องจักรภายในอาคารพาณิชย์และอาคารของรัฐ

• ข้อมูลปริมาณการใช้ไฟฟ้าของหน่วยงาน
• ข้อมูลปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการเผาไหม้เพื่อการหุงต้ม

 (1.5) การใช้พลังงานส�าหรับการผลิตพลังงาน เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการใช้เชื้อเพลิงเพื่อใช้
ในการผลิตพลังงาน เช่น การใช้เชื้อเพลิงในเครื่องก�าเนิดไฟฟ้าเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม 
ได้แก่

• ข้อมูลปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าและความร้อน
• ข้อมูลปริมาณเชื้อเพลิงท่ีใช้ในการเผาไหม้เพ่ือการผลิตไฟฟ้าของเคร่ืองก�าเนิดไฟฟ้าส�ารอง

ภายในสถานที่ที่อยู่ในเขตเมือง
• ข้อมูลปริมาณการใช้ไฟฟ้าของสถานที่ผลิตไฟฟ้าและความร้อนที่อยู่ในเขตเมือง

 (1.6) การใช้พลังงานของอุตสาหกรรมการผลิต เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการใช้พลังงาน รวมถึง
ปริมาณวัตถุดิบที่ท�าปฏิกิริยาเคมีในกระบวนการผลิตแล้วก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น วัตถุดิบของ
อุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมการผลิตเหล็ก ซึ่งกลุ่มนี้ไม่รวมการเผาไหม้ในอุตสาหกรรมการผลิต
ไฟฟ้าและความร้อน โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ได้แก่

• ข้อมูลปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการเผาไหม้เพื่อให้เกิดการท�างานของอุปกรณ์และ/หรือ 
เครื่องจักรภายในโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตเมือง (ไม่รวมการเผาไหม้เพื่อการผลิต
ไฟฟ้าและความร้อน)

• ข้อมูลปริมาณเชื้อเพลิงท่ีใช้ในการเผาไหม้เพ่ือการหุงต้มภายในโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู ่
ในเขตเมือง

• ข้อมูลปริมาณการใช้ไฟฟ้าของโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตเมือง
• ข้อมูลปริมาณวัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิตและปริมาณผลผลิตของอุตสาหกรรมที่ต้ังอยู่ในเขต

การปกครองที่เมืองรับผิดชอบ
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(2)	 กลุ่มขนส่ง

 (2.1) การขนส่งทางถนน เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลปริมาณน�้ามันเชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่ใช้ในการ
ขนส่งทางถนน ทั้งยานพาหนะส่วนบุคคลและยานพาหนะที่ให้บริการสาธารณะ ที่มีการขนส่งภายในเขตเมืองและ
ขนส่งระหว่างเมือง โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ได้แก่

• ข้อมูลปริมาณน�้ามันเชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่ใช้ในกิจกรรมการขนส่งของยานพาหนะทางถนน
ที่อยู่ในเขตเมือง เช่น รถยนต์นั่งส่วนบุคคล รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล และรถจักรยานยนต์

• ข้อมูลปริมาณน�้ามันเชื้อเพลิงที่ใช้ในการเผาไหม้เพื่อกิจกรรมการขนส่งของยานพาหนะ 
ทางถนนระหว่างเมอืง แต่มจุีดเร่ิมต้นของการเดินทางอยูภ่ายในเขตเมอืง เช่น รถยนต์รับจ้าง
ระหว่างจังหวัด

• ข้อมูลปริมาณการใช้ไฟฟ้าเพื่อกิจกรรมการขนส่งของยานพาหนะทางถนนที่อยู่ในเขตเมือง
เช่น รถรางที่ใช้ไฟฟ้าและรถยนต์ไฟฟ้า

 (2.2) การขนส่งทางระบบราง เป็นการรวบรวมข้อมลูปรมิาณการใช้เชือ้เพลงิและปรมิาณการใช้ไฟฟ้า 
เพื่อการขนส่งทางระบบราง ทั้งที่มีการขนส่งภายในเขตเมืองและขนส่งระหว่างเมือง โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม 
ได้แก่

• ข้อมลูปริมาณน�า้มนัเช้ือเพลงิทีใ่ช้ในการเผาไหม้เพือ่กจิกรรมการขนส่งทางระบบรางภายใน
เขตเมือง เช่น น�้ามันดีเซล น�้ามันเตา

• ข้อมูลปริมาณน�้ามันเชื้อเพลิงที่ใช้ในการเผาไหม้เพ่ือการขนส่งทางระบบรางข้ามเขตเมือง 
แต่มีจุดเริ่มต้นของการเดินทางอยู่ภายในเขตเมือง

• ข้อมลูปรมิาณการใช้ไฟฟ้าเพ่ือกจิกรรมการขนส่งทางระบบรางท่ีอยูใ่นเขตเมอืง เช่น รถไฟฟ้า 
รถไฟใต้ดิน 

 (2.3) การขนส่งทางน�้า เป็นการรวบรวมข้อมูลปริมาณการใช้เชื้อเพลิงและปริมาณการใช้ไฟฟ้าเพื่อ
การขนส่งทางน�้า ที่มีการขนส่งภายในเขตเมืองและขนส่งระหว่างเมือง โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ได้แก่

• ข้อมูลปริมาณน�้ามันเชื้อเพลิงที่ใช้ในการเผาไหม้เพื่อกิจกรรมการขนส่งทางน�้าที่อยู่ภายใน
เขตเมือง เช่น เรือประมง เรือท่องเที่ยวรอบเกาะ เรือโดยสารในคลองหรือแม่น�้า

• ข้อมลูปรมิาณน�า้มนัเชือ้เพลิงทีใ่ช้ในการเผาไหม้เพ่ือกจิกรรมการขนส่งทางน�า้ข้ามเขตเมอืง 
แต่มีจุดเริ่มต้นของการเดินทางอยู่ภายในเขตเมือง เช่น เรือเฟอร์รี่ข้ามจากฝั่งแผ่นดินใหญ่
มายังเกาะ

• ข้อมูลปริมาณการใช้ไฟฟ้าเพื่อกิจกรรมการขนส่งทางน�้าที่อยู่ในเขตเมือง
 (2.4) การขนส่งทางอากาศ เป็นการรวบรวมข้อมูลปริมาณการใช้น�้ามันเชื้อเพลิงเพ่ือการขนส่ง 

ทางอากาศ ทั้งที่มีการขนส่งภายในเขตเมืองและขนส่งระหว่างเมือง โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ได้แก่
• ข้อมลูปรมิาณน�า้มนัเช้ือเพลงิเพือ่กจิกรรมการขนส่งทางอากาศทีอ่ยูใ่นเขตเมอืง เช่น เครือ่งบนิ 

ท�าภารกิจฝนหลวง
• ข้อมลูปรมิาณน�า้มนัเชือ้เพลงิเพือ่กจิกรรมการขนส่งทางอากาศข้ามเขตเมอืง แต่มจีดุเริม่ต้น

ของการเดินทางอยู่ในเขตเมือง เช่น เครื่องบินพาณิชย์ที่มีจุดเริ่มต้นอยู่ในเขตเมือง
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(3)	 กลุ่มการจัดการของเสีย

 (3.1) การจัดการของเสียด้วยวิธีฝังกลบ เป็นการรวบรวมข้อมูลขยะที่เกิดขึ้น และวิธีการจัดการ
ขยะในเขตเมือง โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ได้แก่

• ข้อมูลปริมาณขยะที่ฝังกลบในพื้นที่ของเมือง โดยแยกขยะออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่  
ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste: MSW) กากตะกอนน�้าเสีย (Solid Sludge: 
SS) ขยะอตุสาหกรรม (Industrial Solid Waste: ISW) ขยะอนัตราย (Harzardous Waste: 
HW) และขยะติดเชื้อ (Clinical Waste: CW)

• ข้อมูลปริมาณขยะในเขตเมืองที่น�าไปฝังกลบภายนอกเขตเมือง โดยแยกขยะออกเป็น  
5 ประเภท ได้แก่ ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste: MSW) กากตะกอนน�้าเสีย  
(Solid Sludge: SS) ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Solid Waste: ISW) ขยะอันตราย 
(Harzardous Waste: HW) และขยะติดเชื้อ (Clinical Waste: CW)

• ข้อมูลปริมาณขยะนอกเขตเมืองท่ีน�ามาฝังกลบในพื้นที่ของเมือง โดยแยกขยะออกเป็น  
5 ประเภท ได้แก่ ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste: MSW) กากตะกอนน�้าเสีย  
(Solid Sludge: SS) ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Solid Waste: ISW) ขยะอันตราย 
(Harzardous Waste: HW) และขยะติดเชื้อ (Clinical Waste: CW)

• ข้อมูลองค์ประกอบขยะมูลฝอยชุมชนในเขตเมืองและนอกเขตเมือง โดยแยกองค์ประกอบ
ออกเป็น 10 ส่วน ได้แก่ เศษอาหาร กระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ ไม้ กิ่งไม้และใบไม้ ยาง
และหนัง ผ้า และอื่น ๆ

• ข้อมูลองค์ประกอบขยะอุตสาหกรรมในเขตเมืองและนอกเขตเมือง โดยแยกองค์ประกอบ
ออกเป็น 8 ส่วน ได้แก่ อาหารและเครือ่งดืม่ ยาสบู ผ้าและเศษไม้ กระดาษและเยือ่กระดาษ
ปิโตรเลียมและตัวท�าละลาย พลาสติกและเศษยาง เศษซากการก่อสร้างและการร้ือถอน 
และอื่น ๆ

• ข้อมูลปริมาณก๊าซชีวภาพที่เกิดขึ้นจากการจัดการขยะและถูกน�ากลับมาใช้ประโยชน์
• ข้อมูลรายละเอียดประเภทของสถานที่การจัดการขยะ

 (3.2) การจัดการของเสียด้วยวิธีการทางชีวภาพ โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ได้แก่
• ข้อมลูปรมิาณขยะอนิทรีย์ในเขตเมอืงทีจั่ดการโดยวธิกีารทางชวีภาพภายในสถานทีท่ีอ่ยูใ่น

เขตเมือง โดยแบ่งการจัดการขยะออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การหมักท�าปุ๋ยและการหมัก
แบบไร้อากาศ

• ข้อมลูปรมิาณขยะอนิทรย์ีนอกเขตเมอืงทีน่�ามาจดัการโดยวธิกีารทางชวีภาพภายในสถานที ่
ที่อยู่ในเขตเมือง โดยจัดการขยะออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การหมักท�าปุ๋ยและการหมัก
แบบไร้อากาศ

• ข้อมูลปริมาณขยะอินทรีย์ในเขตเมืองท่ีน�าไปจัดการโดยวิธีการทางชีวภาพภายนอก 
เขตเมือง โดยแบ่งการจัดการขยะออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การหมักท�าปุ ๋ยและ 
การหมักแบบไร้อากาศ

• ข้อมูลปริมาณก๊าซชีวภาพที่เกิดขึ้นจากการจัดการขยะและถูกน�ากลับมาใช้ประโยชน์
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 (3.3) การจัดการของเสียด้วยวิธีการเผาไหม ้โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ได้แก่
• ข้อมูลปริมาณขยะในเขตเมืองที่เผาในเตาเผาหรือที่โล่งภายในสถานที่ที่อยู่ในเขตเมือง โดย

แยกขยะออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste: MSW) 
กากตะกอนน�า้เสยี (Solid Sludge: SS) ขยะอตุสาหกรรม (Industrial Solid Waste: ISW) 
ขยะอันตราย (Harzardous Waste: HW) และขยะติดเชื้อ (Clinical Waste: CW)

• ข้อมูลปริมาณขยะในเขตเมืองที่เผาในเตาเผาหรือที่โล่งภายนอกเขตเมือง โดยแยกขยะ 
ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste: MSW)  
กากตะกอนน�า้เสยี (Solid Sludge: SS) ขยะอตุสาหกรรม (Industrial Solid Waste: ISW) 
ขยะอันตราย (Harzardous Waste: HW) และขยะติดเชื้อ (Clinical Waste: CW)

• ข้อมลูปริมาณขยะนอกเขตเมืองทีเ่ผาในเตาเผาหรอืทีโ่ล่งภายในสถานทีท่ีอ่ยูใ่นเขตเมือง โดย
แยกขยะออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste: MSW) 
กากตะกอนน�า้เสยี (Solid Sludge: SS) ขยะอตุสาหกรรม (Industrial Solid Waste: ISW) 
ขยะอันตราย (Harzardous Waste: HW) และขยะติดเชื้อ (Clinical Waste: CW)

• ข้อมูลองค์ประกอบขยะมูลฝอยชุมชนในเขตเมืองและนอกเขตเมือง โดยแยกองค์ประกอบ
ออกเป็น 10 ส่วน ได้แก่ เศษอาหาร กระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ ไม้ กิ่งไม้และใบไม้ ยาง
และหนัง ผ้า และอื่น ๆ

• ข้อมูลอัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อหัวประชากรในเขตเมืองต่อวัน
• ข้อมลูปริมาณของเสยีในเขตเมอืงทีถู่กเผาในเตาเผาหรอืทีโ่ล่งภายในสถานทีท่ีอ่ยูใ่นเขตเมอืง  

โดยแยกขยะออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ของเหลือทิ้งจากอุตสาหกรรม และของเหลือทิ้ง
จากชุมชน

• ข้อมูลปริมาณของเสียในเขตเมืองท่ีถูกเผาในเตาหรือท่ีโล่งภายนอกเขตเมือง โดยแยกขยะ
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ของเหลือทิ้งจากอุตสาหกรรม และของเหลือทิ้งจากชุมชน

• ข้อมูลปริมาณของเสียนอกเขตเมืองที่ถูกเผาในเตาเผาหรือที่โล่งภายในสถานที่ที่อยู่ใน 
เขตเมือง โดยแยกขยะออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ของเหลือท้ิงจากอุตสาหกรรม และ 
ของเหลือทิ้งจากชุมชน

• ข้อมูลรายละเอียดประเภทของเตาเผาหรือเทคโนโลยีการเผาไหม้ เช่น การเผาไหม้อย่าง 
ต่อเนื่อง การเผาไหม้แบบกึ่งต่อเนื่อง การเผาไหม้แบบไม่ต่อเนื่อง

 (3.4) การจัดการน�้าเสีย ข้อมูลปริมาณน�้าเสียที่ต้องเก็บรวบรวมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
น�า้เสยีจากบ้านเรอืน และน�า้เสยีจากอตุสาหกรรม โดยน�า้เสยีจากอตุสาหกรรมจะพจิารณาเฉพาะน�า้เสยีและน�า้ทิง้
ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น ไม่รวมน�้าเสียและน�้าท้ิงท่ีปล่อยลงสู่ระบบบ�าบัดของการนิคมอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ผู้เก็บข้อมูลควรท�าการแยกน�้าเสียในแต่ละประเภทอุตสาหกรรมออกจากกัน เช่น การกลั่นแอลกอฮอล์ 
เบียร์ กาแฟ โดยมีค่าประมาณคุณภาพน�้าเสียและน�้าทิ้งแสดงดังภาคผนวก ข-1 และภาคผนวก ข-2 ข้อมูลที่ต้อง
เก็บรวบรวม ได้แก่
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• ข้อมูลปริมาณน�้าเสียในเขตเมืองที่ผ่านกระบวนการบ�าบัดและปล่อยทิ้งภายในสถานท่ี 
ที่อยู่ในเขตเมือง โดยแยกน�้าเสียออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ น�้าเสียจากบ้านเรือนและ 
น�้าเสียจากอุตสาหกรรม

• ข้อมูลปริมาณน�้าเสียในเขตเมืองที่ผ่านกระบวนการบ�าบัดและปล่อยทิ้งภายนอกเขตเมือง
โดยแยกน�า้เสยีออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ น�า้เสยีจากบ้านเรอืนและน�า้เสยีจากอตุสาหกรรม

• ข้อมูลปริมาณน�้าเสียนอกเขตเมืองที่ผ่านกระบวนการบ�าบัดและปล่อยทิ้งภายในสถานที ่
ทีอ่ยูใ่นเขตเมอืง โดยแยกน�า้เสยีออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ น�า้เสยีจากบ้านเรอืน และน�า้เสีย 
จากอุตสาหกรรม

• ข้อมูลจ�านวนประชากรหรือครัวเรือนที่อาศัยอยู่ภายในเขตเมือง
• ข้อมูลรายละเอียดประเภทของการจัดการน�้าเสียจากครัวเรือน เช่น ปล่อยท้ิงแหล่งน�้า

สาธารณะ ท่อระบายน�้าทิ้งที่น�้าไหลเร็ว การบ�าบัดรวมแบบใช้ออกซิเจน (การจัดการดีหรือ
ไม่ด)ี การย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจนส�าหรับตะกอนโคลน ถงัหมกัไร้ออกซิเจน บ่อบ�าบัด
ไร้ออกซิเจนแบบตื้น/ลึก ระบบบ่อเกรอะส้วมหลุม

• ข้อมูลรายละเอียดประเภทของระบบการจัดการน�้าเสีย เช่น ปล่อยทิ้งแหล่งน�้าสาธารณะ 
การบ�าบัดแบบใช้ออกซเิจน การย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซเิจน ถงัหมกัไร้ออกซเิจน บ่อบ�าบัด
ไร้ออกซิเจนแบบตื้น/ลึก

• ในกรณีที่ไม่สามารถหาข้อมูลปริมาณน�้าเสียที่เกิดขึ้นจริงจากอุตสาหกรรมได้ให้ใช้ข้อมูล
ปริมาณสินค้าที่ผลิตได้ (ตันต่อปี) จากอุตสาหกรรมสาขาต่าง ๆ

• ข้อมูลปริมาณก๊าซชีวภาพที่เกิดขึ้นจากการจัดการน�้าเสียและถูกน�ากลับมาใช้ประโยชน์

(4)	 กลุ่มการเกษตร	ป่าไม้	และการใช้ประโยชน์ที่ดิน	(AFOLU)

 (4.1) ข้อมูลปศุสัตว์ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจ�านวนประชากรปศุสัตว์ที่มีการเลี้ยงบนพื้นที่ 
ทีต่ัง้อยูใ่นเขตเมอืง เช่น ข้อมลูจ�านวนประชากรสุกร ข้อมลูจ�านวนประชากรไก่ เป็นต้น โดยข้อมลูท่ีต้องเกบ็รวบรวม
ได้แก่

• ข้อมูลประชากรปศุสัตว์
• รูปแบบการเลี้ยง เช่น ที่โล่งแจ้ง ภายในโรงเรือน

 (4.2) ข้อมลูการเพาะปลกู เป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูพืน้ทีท่ี่ใช้เพาะปลกูข้าวรปูแบบต่าง ๆ  ทีต่ัง้อยู่
ในเขตเมือง เช่น ข้อมูลการเพาะปลูกข้าวนาปีในเขตชลประทาน ขังน�้าตลอดปี ข้อมูลการเพาะปลูกข้าวนาปรังใน
เขตชลประทาน ขังน�้า ปล่อยน�้าออกมากกว่า 1 ครั้ง โดยข้อมูลที่ต้องเก็บรวบรวม ได้แก่

• ข้อมูลพื้นที่ที่ใช้เพาะปลูกที่อยู่ในเขตเมือง
• รูปแบบในการเพาะปลูก เช่น นาปี นาปรัง

 (4.3) ข้อมูลการใช้ปุ๋ยเคมี การใช้ปูนในพื้นที่การเกษตร เป็นการรวบรวมข้อมูลปริมาณการใช ้
ปุ๋ยเคมี และปริมาณการใช้ปูนเพื่อปรับสภาพดินในพื้นที่การเกษตรที่อยู่ในเขตเมือง

 (4.4) ข้อมูลพื้นที่ป่าไม้และพื้นที่สีเขียว เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นที่ป่าไม้ และพื้นที่สีเขียวที่มี
พื้นที่อยู่ในเขตเมือง 
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	 การประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง

การค�านวณข้อมลูปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกของเมอืงสามารถประเมนิได้จากการตรวจวดัโดยตรง การค�านวณ
จากข้อมูลที่มีอยู่ และการตรวจวัดร่วมกับการค�านวณ ซึ่งวิธีการประเมินปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั่วไปจะประเมิน
จากการน�าข้อมูลกิจกรรม (Activity Data) คูณกับค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) แสดงดัง
สมการที่ 1

สมการที่ 1 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

GHG Emissions = Activity Data (AD) × Emission Factor (EF)

โดยที่

GHG Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ข้อมูลกิจกรรม (Activity Data) คือ ปริมาณการใช้พลังงานหรือกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Emission Factor)

คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ต่อหน่วยของข้อมูลกิจกรรม  
แสดงดังภาคผนวก ค-1 และภาคผนวก ค-2

การเลอืกใช้ข้อมลูในการประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ในกรณทีีเ่มอืงมกีารจดัท�าข้อมลูปฐมภมูสิ�าหรบั
ใช้ในการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ให้รวบรวมข้อมูลโดยตรงจากกิจกรรมภายในเขตเมือง เช่น การใช้
พลังงานภายในครัวเรือน การใช้เชื้อเพลิงส�าหรับการขนส่งในเมืองและระหว่างเมือง ปริมาณขยะที่ถูกน�าไปก�าจัด
จ�านวนสตัว์จากการท�าปศสุตัว์ ส�าหรบัเมอืงทีไ่ม่มข้ีอมลูกจิกรรมทีเ่ป็นปฐมภมูใิห้เลือกใช้ข้อมูลทติุยภมูทิีเ่หมาะสม
จากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือตามล�าดับดังต่อไปนี้

• ปริมาณการใช้พลังงานจากการส�ารวจกลุ่มประชากรตัวอย่างภายในเมือง เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุ่มประชากรตัวอย่างเพื่อน�าข้อมูลที่ได้ไปแทนประชากรทั้งหมด เช่น การลงพื้นที่ส�ารวจการใช้
พลังงานในชุมชน การส�ารวจปริมาณการใช้เชื้อเพลิง

• การสร้างแบบจ�าลองข้อมูลการใช้พลังงานภายในเมือง เช่น การใช้ข้อมูลจากแหล่งอื่นที่มีการรวบรวม
ไว้แล้วมาสร้างเป็นแนวทางการใช้พลังงานภายในเมือง

• สัดส่วนจากการใช้พลังงานของประเทศในสาขาหรือกิจกรรมต่าง ๆ

1.4.1	การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้แบบอยู่กับที่	 
	 (Stationary	Energy)

การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้อยู่กับที่ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่
ประเภทที่ 1 ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงและการรั่วไหลในเขตเมือง เช่น
• ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการใช้พลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมการก่อสร้าง (รวมพลังงานที่ใช้ผลิต

ไฟฟ้าเพื่อใช้เอง) ยกเว้นพลังงานที่ใช้ในอุตสาหกรรมผลิตพลังงาน
• ก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมการท�าเหมืองถ่านหิน เช่น การระเบิดเหมือง การเปิดหน้าเหมือง 

การขุดเจาะ การขนส่งถ่านหิน การกลั่นน�้ามันในเขตเมือง

1.4
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• ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการใช้พลังงานในกิจกรรมการเกษตร ป่าไม้ และการประมง เช่น การเติม
น�้ามันในรถไถนา การเติมน�้ามันในเครื่องปั๊มน�้า การใช้ไฟฟ้าของโรงสีข้าว เป็นต้น

ประเภทที่ 2 ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการใช้ไฟฟ้า ความร้อน ไอน�้า และการหล่อเย็นในเขตเมือง เช่น
• ก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการใช้ไฟฟ้าในอาคารหรือสิ่งก่อสร้างในเขตเมือง โดยไม่ค�านึงถึงแหล่งจ่าย

ไฟฟ้า
• ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการใช้ไฟฟ้าในการผลิตพลังงานภายในเขตเมือง
ประเภทที ่3 ก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กดิจากการร่ัวไหลระหว่างการขนส่งไฟฟ้า ความร้อนไอน�า้ และการหล่อเยน็ 

ในเขตเมือง
การใช้พลังงานแบบท่ีมีการเผาไหม้อยู่กับที่เป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรง โดยเป็นการประเมิน

ภายใต้ประเภทที ่1 ของการจดัท�าข้อมลูก๊าซเรือนกระจก ซึง่ถอืเป็นแหล่งทีม่กีารปล่อยก๊าซเรือนกระจกปริมาณสงู  
ส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมการใช้พลังงานในส่วนที่พักอาศัย ภาคธุรกิจการค้า หน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
การใช้ไฟฟ้าบนถนนสาธารณะ การใช้เช้ือเพลงิส�าหรบัผลติพลงังาน และการใช้พลังงานในภาคอตุสาหกรรมการผลติ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้พลังงานแบบเผาไหม้อยู่กับที่ สามารถค�านวณได้จากการน�าปริมาณ
การใช้ไฟฟ้าหรือเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ คูณกับค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แสดงดังสมการที่ 2

สมการที่ 2 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงอยู่กับที่

EmissionsGHG, i = Fuel Consumptioni × Emission FactorGHG, i

โดยที่

Emissions
GHG, i

คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้พลังงานแบบเผาไหม ้
อยู่กับที่

Fuel Consumption
i

คือ ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงหรือไฟฟ้าประเภท i

Emission Factor
GHG, i

คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภท i

i คือ ประเภทของเชื้อเพลิง

1.4.2	การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคขนส่ง	(Transportation)

กจิกรรมท่ีเกิดข้ึนในกลุม่น้ีจะครอบคลมุการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการเผาไหม้ของเช้ือเพลงิในการขนส่ง
ทั้งหมด โดยแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่

• การใช้เชื้อเพลิงในการขนส่งทางถนน (Road Transportation)
• การใช้เชื้อเพลิงในการขนส่งทางระบบราง (Railways)
• การใช้เชื้อเพลิงในการขนส่งทางอากาศ (Civil Aviation)
• การใช้เชื้อเพลิงในการขนส่งทางน�้า (Waterborne Navigation)
• การใช้เชื้อเพลิงในการขนส่งด้านอื่น ๆ (Other Transportation)
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โดยข้อมูลกิจกรรมที่ใช้ คือ ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงและปริมาณการใช้ไฟฟ้าจ�าแนกตามประเภทการขนส่ง 
เช่น น�้ามันเบนซิน น�้ามันดีเซล ก๊าซธรรมชาติ ไบโอดีเซล เอทานอล และน�้ามันส�าหรับเครื่องบิน การประเมินการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการขนส่ง ไม่ว่าจะเป็นการขนส่งภายในเมืองหรือการขนส่งระหว่างเขตเมือง 
จะเป็นการประเมิน โดยแบ่งตามประเภทการจัดการก๊าซเรือนกระจก ดังนี้

ประเภทที่ 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการขนส่งท่ีเกิดข้ึนภายในเมือง เป็นการประเมินการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการขนส่งผู้โดยสาร และการขนส่งสินค้าภายในเมือง

ประเภทที่ 2 การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการใช้ไฟฟ้าส�าหรบัการขนส่งภายในเมอืง เป็นการประเมนิการ 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากการใช้ไฟฟ้าในการขนส่งท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนภายในเมือง เช่น รถไฟฟ้า กระเช้า
ลอยฟ้า และรถยนต์ที่ใช้ไฟฟ้า

ประเภทที่ 3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งที่เกิดขึ้นระหว่างเมือง เป็นการประเมินปริมาณ 
ก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กดิขึน้จากการใช้เชือ้เพลงิในการขนส่งทีม่จีดุตัง้ต้นของการเดนิทางอยูใ่นเขตเมอืงและจุดสิน้สุด
อยู่นอกเขตเมือง โดยรูปแบบของการขนส่งที่น�ามาพิจารณา ได้แก่

• การขนส่งทางถนน โดยรวมถึงยานพาหนะที่มีการใช้ไฟฟ้าหรือเชื้อเพลิง เช่น รถยนต์ส่วนบุคคล  
รถแท็กซี่ รถประจ�าทาง

• การขนส่งทางระบบราง โดยรวมถึงการขนส่งผู้โดยสาร และการขนส่งสินค้าระหว่างเมือง
• การขนส่งทางน�้า โดยรวมถึงการขนส่งผู้โดยสาร และการขนส่งสินค้าระหว่างเมือง
• การขนส่งทางอากาศ โดยรวมถงึการขนส่งทางอากาศทกุประเภท เช่น เฮลคิอปเตอร์ การขนส่งผูโ้ดยสาร

ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ และการขนส่งสินค้า
• การขนส่งทางบกที่ไม่ใช่ถนน เช่น รถโฟล์คลิฟท์ รถแบคโฮ และรถบด

(1)	 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งทางถนน

(1.1) ทางเลือกวิธีการขนส่ง
  คู ่มือนี้ไม่ได้ก�าหนดวิธีเฉพาะในการค�านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนจากการ 

ขนส่ง เนื่องจากความหลากหลายของข้อมูล และรูปแบบการขนส่ง
  การค�านวณการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคขนส่ง แบ่งเป็น 2 วิธี คือ

• วธิกีารประเมนิจากบนลงล่าง (Top-down) เป็นการประเมนิค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากปริมาณการขายน�้ามันเชื้อเพลิง โดยใช้ปริมาณเชื้อเพลิงส�าหรับการเดินทางนั้น ๆ  
คูณกับค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ของน�้ามันเชื้อเพลิงแต่ละชนิด
ตามค่ามาตรฐาน

• วิธีการประเมินจากล่างขึ้นบน (Bottom-up) เป็นการประเมินโดยใช้ข้อมูลกิจกรรมการ 
เดนิทางโดยละเอยีด ตามรูปแบบของโครงสร้าง ASIF (Activity - Mode share - Intensity -  
Fuel) โดยค�านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการเดินทาง วิธีในการเดินทาง 
ความต้องการพลังงาน และการใช้เชื้อเพลิง 
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โครงสร้าง ASIF

Emission = Activity (A) × Mode share (S) × Intensity (I) × Fuel (F)

โดยที่

Emission คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่ง

Activity (A) คือ กิจกรรมการเดินทางทั้งหมด มีหน่วยเป็นกิโลเมตร ตรวจวัดได้จากระยะทางในการ 
เดินทางของยานพาหนะ (VKT)

Mode share (S) คือ การเดินทางโดยวิธีต่าง ๆ เช่น การเดิน การขี่จักรยาน การขนส่งสาธารณะ รถยนต ์
ส่วนตัว เป็นต้น ประเภทของรถยนต์ เช่น รถจักรยานยนต์ รถบัส รถบรรทุก

Intensity (I) คือ ความต้องการพลังงานโดยโหมดและโดยเชื้อเพลิงต่อระยะทางในการเดินทางของ 
ยานพาหนะ

Fuel (F) คือ เชื้อเพลิง

โดยสามารถเปรียบเทียบการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคขนส่งแสดงดังตารางที่ 1-1

ตารางที ่1-1 การเปรียบเทยีบวธิกีารประเมนิจากบนลงสูล่่าง (Top-down) และล่างขึน้สูบ่น (Bottom-up)  
ส�าหรับภาคขนส่ง

วิธ ี
ด�าเนินการ

ข้อดี ข้อเสีย

Top-down • มีความสอดคล้องกับบัญชีข้อมูล 
ในระดับประเทศ

• มีความเหมาะสมที่จะรวมกับบัญช ี
ภาคขนส่งของเมืองอื่น ๆ หากเชื้อเพลิง
ทั้งหมดถูกขายภายในเขตแดน จัดเป็น
ขอบเขตที่ 1

• มีค่าใช้จ่ายน้อย
• ใช้เวลาในการด�าเนินการน้อย
• ไม่จ�าเป็นต้องใช้ความสามารถทาง

เทคนิคในระดับสูง

• ไม่สามารถรวบรวมการเดินทางบนถนนได้ทั้งหมด 
เช่น ยานพาหนะอาจจะเติมน�้ามันเชื้อเพลิง 
จากพื้นที่นอกเขตเมือง

• ไม่สามารถแยกสาเหตุในการปล่อยมลพิษในการ
เดินทางได้ เช่น ต้นทาง ปลายทาง ประสิทธิภาพ
ของยานพาหนะที่ลดลง การเปลี่ยนยานพาหนะ 
อื่นๆ

• ไม่สามารถแสดงศักยภาพในการลดผลกระทบ
อย่างทั่วถึง

Bottom-
up

• สามารถจัดท�าข้อมูลโดยละเอียดได้ 
และสามารถด�าเนินการวางแผนการ
ขนส่งได้มากขึ้น

• สามารถรวบรวมรูปแบบการขนส่งและ
กระบวนการการวางแผนที่มีอยู่ได้

• มีค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น ใช้เวลาในการด�าเนินการ
มากขึ้น และสามารถเปรียบเทียบระหว่างเมือง
ได้น้อยลง เนื่องจากการแปรผันของรูปแบบการ
ขนส่งที่ใช้
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ทางเลือกที่ 1 ปริมาณการขายน�้ามันเชื้อเพลิง (Fuel sale method) ประเมินจากปริมาณเชื้อเพลิง 
ที่จ�าหน่าย ณ จุดจ�าหน่ายในขอบเขตเมือง สามารถรวบรวมข้อมูลได้จากสถานที่จ่ายเชื้อเพลิงและ/หรือ 
ผู้จัดจ�าหน่าย

ทางเลือกที่ 2 กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในเขตเมือง (Induced activity method) ประเมินปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งท่ีเกิดข้ึนภายในเขตเมือง แต่ไม่พิจารณารถที่ขับผ่านเมือง ประเมินจากการส�ารวจ
จ�านวนรถที่มีการเดินทางในลักษณะดังต่อไปนี้

(A) เดนิทางจากเมอืง - ไปนอกเมอืง: ประเมินการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากระยะทางคร่ึงหนึง่ (50%) ของ
ระยะทางทั้งหมดที่เดินทางภายในเมือง

(B) เดินทางจากต่างเมอืง - เข้ามาในเมอืง: ประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากระยะทางครึง่หนึง่ (50%) 
ของระยะทางทั้งหมดที่เดินทางภายในเมือง

(C) รถที่เดินทางภายในเมือง - ประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากระยะทางทั้งหมดที่เดินทางภายใน
เมือง

ทางเลือกที่ 3 วธิทีางภมูศิาสตร์หรอืขอบเขต (Geographic or territorial method) ประเมนิจากการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการขนส่งที่เกิดขึ้นภายในเขตของเมืองเท่านั้น ประเมินจากการส�ารวจระยะทางการ
เดินรถ จ�านวนรถจดทะเบียนของเมือง เป็นต้น

ทางเลือกที่ 4 กิจกรรมของผู้อาศัย (Resident activity method) ประเมินจากพฤติกรรมการใช้รถของ
ประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืง ซึง่รวบรวมข้อมลูได้จากการส�ารวจระยะทางเดนิรถ หรอืข้อมลูทางสถติกิารจดทะเบยีน
รถ เป็นต้น

พิจารณา

ขอบเขตเมือง

ไม่พิจารณา

ทางเลือกที่ 1
(Fuel sale method)

ทางเลือกที่ 2
(Induced activity method)

ทางเลือกที่ 3
(Geographic or territorial 

method)

ทางเลือกที่ 4
(Resident activity method)

รูปที่ 1-2 ทางเลือกของการค�านวณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกกลุ่มขนส่ง
(ดัดแปลงมาจากเอกสาร Global 
Protocol for Community-Scale 
G reenhouse  Gas  Emis s ion 
Inventories)

ทางเลือกในการค�านวณและการรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แสดงดังรูปที่ 1-2
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 (1.2) การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้เชื้อเพลิงในการขนส่ง
  ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกจากการเผาไหม้ในยานพาหนะทีใ่ช้ส�าหรบัการเดนิทางบรรทกุหรอืการ

ก่อสร้าง เช่น รถยนต์ รถตู้ รถกระบะ รถบรรทุก 6 ล้อ หรือ 10 ล้อ เรือ เครื่องบิน รถไถ ค�านวณได้ดังสมการที่ 3 
และสมการที่ 4

สมการที่ 3 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้เชื้อเพลิงในการขนส่ง

Emission = ∑a[Fuela × EFa]

โดยที่ 
Emission คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่ง (กิโลกรัมต่อปี) 
Fuel

a
 คือ เชื้อเพลิงประเภท a (เทระจูลต่อปี) 

EF
a
 คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเชื้อเพลิงประเภท a (กิโลกรัมต่อเทระจูล) 

a คือ ประเภทของเชื้อเพลิง เช่น น�้ามันดีเซล น�้ามันเบนซิน หรือก๊าซแอลพีจี 

สมการที่ 4 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟ้าในการขนส่ง

Emission = AD × EF

โดยที่ 
Emission คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟ้าในการขนส่ง (กิโลกรัม) 
AD คือ ปริมาณการใช้ไฟฟ้าจากการขนส่ง (กิโลวัตต์ชั่วโมง) 
EF คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ไฟฟ้า (กิโลกรัมต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง) 

ในกรณีที่ไม่สามารถระบุปริมาณการใช้เชื้อเพลิงจริง สามารถหาปริมาณการใช้เชื้อเพลิงจากการส�ารวจ 
กลุ่มประชากรตัวอย่างภายในเมือง ดังนี้

 (1) การประมาณจากระยะทางต่ออัตราสิ้นเปลืองเชื้อเพลิง

ค่าประมาณการใช้น�้ามัน (ลิตร) = ระยะทาง (กิโลเมตร) / ((อัตราการสิ้นเปลืองในเมือง × ร้อยละของการใช้งาน) 
+ (อัตราสิ้นเปลืองระหว่างเมือง × ร้อยละของการใช้งาน)) (ลิตรต่อกิโลเมตร)

หมายเหตุ : อัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงอ้างถึงภาคผนวก ค-3
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 (2) การประมาณปริมาณเชื้อเพลิงจากค่าเชื้อเพลิง
  กรณทีีไ่ม่สามารถระบุปรมิาณการใช้เชือ้เพลงิจากการประมาณระยะทางต่ออตัราการสิน้เปลอืง

เชื้อเพลิง สามารถค�านวณปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ได้จากข้อมูลของการจ่ายเงินค่าเชื้อเพลิงส�าหรับยานพาหนะนั้น ๆ  
โดยต้องทราบราคาขายของเช้ือเพลิง ณ เวลานั้น แต่หากไม่มีการจดบันทึกราคาซื้อเชื้อเพลิง ณ เวลานั้นไว้  
ให้ใช้ค่าเฉลี่ยของราคาเชื้อเพลิงทั้งปี

ปริมาณการใช้เชื้อเพลิง (ลิตร) = (ค่าใช้จ่ายน�้ามันเชื้อเพลิง - ภาษีมูลค่าเพิ่ม) (บาท) /  
ราคาน�้ามันเชื้อเพลิง (บาทต่อลิตร)

(2)	 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งทางราง

 (2.1) การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 1
  การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในขอบเขตที ่1 จะรวมถงึการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการเผาไหม้ 

เชื้อเพลิงฟอสซิลโดยตรง ที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาในการเดินรถไฟภายในเขตเมือง อ้างอิงจากข้อมูลท่ีมีอยู่และ
สถานการณ์ในท้องถิน่ โดยอาจรวมหรอืยกเว้นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากรถไฟท่ีวิง่ผ่านเมอืงโดยไม่มสีถานจีอด  
ทั้งนี้ควรจะมีการรายงานวิธีการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางรางว่าครอบคลุมเส้นทางในส่วนใดบ้าง

  การเผาไหม้เชื้อเพลิงส�าหรับรถไฟโดยทั่วไปจะใช้น�้ามันดีเซล แต่อาจใช้ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน 
รวมถึงก๊าซธรรมชาติอัด (ก๊าซซีเอ็นจี-CNG) หรือเชื้อเพลิงชีวภาพ เมืองควรรวบรวมข้อมูลการใช้เชื้อเพลิง 
จากผู้ด�าเนินการทางรถไฟตามชนิดของเชื้อเพลิง และการประยุกต์ใช้งานในกิจกรรมต่าง ๆ ภายในเขตเมือง  
(ขอบเขตที่ 1) และส่วนต่อขยายภายนอกเมือง (ขอบเขตที่ 3)

 (2.2) การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 2
  กระแสไฟฟ้าจากสายส่งทีถ่กูใช้เป็นแหล่งจ่ายไฟส�าหรับการขบัเคล่ือนระบบการขนส่งทางราง

จะถกูน�ามาพจิารณาโดยไม่ค�านงึถงึจดุเริม่ต้นและจดุหมายปลายทางของการเดนิทาง ดงันัน้ ไฟฟ้าทัง้หมดทีจ่่ายให้
รถไฟภายในเมือง จะถูกพิจารณาเป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 2

 (2.3) การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 3
  การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกข้ามเขตเมอืง (จากการเผาไหม้เชือ้เพลิงโดยตรงหรือการจ่ายกระแส

ไฟฟ้าจากนอกเมือง) สามารถแบ่งได้ตามประเภทของการบริการทางรถไฟและขอบเขตทางภูมิศาสตร์ เช่น
• ระบบขนส่งมวลชน ในกรณีที่มีการขยายเส้นทางการขนส่งภายนอกจากเมืองเข้าสู่ชานเมือง 

ภายในเขตเมืองทางภูมิศาสตร์ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของการเดินทางจากภายนอกเมือง
ควรบันทึกอยู่ในขอบเขตที่ 3

• การขนส่งทางระบบรางระหว่างเมอืง ภมูภิาคหรอืประเทศ การค�านวณปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ควรพิจารณาปริมาณการขนส่งสินค้า (น�้าหนักหรือปริมาตร) ซึ่งปริมาณการขนส่งสินค้า 
ภายในเมือง สามารถน�ามาใช้ปรับลดก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดจากภายนอกเขตเมืองได้
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(3)	 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งทางน�้า

 มาตรฐานในการจดัท�ารายงานข้อมลูก๊าซเรือนกระจกระดับเมอืง ก�าหนดให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากการขนส่งทางน�้าที่เกิดขึ้นภายในเมืองถูกรายงานอยู่ในขอบเขตที่ 1 ส�าหรับการรายงานแบบ BASIC ในขณะที่
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งทางน�้าระหว่างเมืองจะถูกรายงานอยู่ในขอบเขตที่ 3 ภายใต้การรายงาน
แบบ BASIC+

 (3.1) การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 1
   การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิล ส�าหรับการเดินทาง 

ที่มีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดอยู่ภายในเขตเมือง ครอบคลุมการเดินทางทางน�้าทั้งหมดภายในขอบเขตเมือง  
พิจารณาเป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 1 เมืองสามารถรวบรวมข้อมูลได้ดังนี้ 

  1) ปริมาณการขายเชื้อเพลิงทั้งหมดของเชื้อเพลิงส�าหรับยานพาหนะทางน�้า โดยสอบถาม
จากบริษัทขนส่ง ผู้ขายหรือจัดหาน�้ามันเช้ือเพลิง หรือท่าเรือและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่ละแห่ง แบ่งตามระดับ
พื้นที่ทางภูมิศาสตร์

• กรณีที่มีการใช้แบบส�ารวจแบบสุ่มตัวอย่าง ให้ระบุตัวขับเคลื่อนกิจกรรมในตัวอย่าง 
(เช่น ปริมาณการขนส่งสินค้าหรือจ�านวนผู้โดยสาร) และใช้ข้อมูลที่ได้มาขยายให้
ข้อมูลกิจกรรมมีน�้าหนักเพียงพอส�าหรับในระดับเมือง

• กิจกรรมทั้งหมดของเมืองรวบรวมได้จากหน่วยงานสถิติของท้องถิ่นหรือหน่วยงาน
ขนส่งของเมือง

  2) ระยะทางที่เดินทางและปริมาณการใช้เชื้อเพลิง ให้ใช้ตารางเวลาการเดินเรือข้ามฟาก/
เรือเฟอร์รี่ เพื่อค�านวณระยะทางที่เดินทาง

 (3.2) การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 2
  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระแสไฟฟ้าจากสายส่งที่ถูกใช้โดยยานพาหนะทางน�้า 

สามารถรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้พลังงานได้จากผู้ดูแลท่าเรือและอู่เรือ
 (3.3) การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 3
  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทางระหว่างเมืองที่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิงโดยตรง

ครอบคลุมการเดินทางออกจากเมือง สามารถประมาณการสัดส่วนของผู้โดยสารและสินค้า โดยใช้ข้อมูลที่บันทึก
อย่างเป็นทางการ หรือการส�ารวจเพื่อตรวจสอบการจัดสรรเชื้อเพลิง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทาง
ระหว่างเมือง สามารถค�านวณได้จาก

• ระยะทางจากท่าเรือในเมืองไปยังจุดหมาย
• ปริมาณการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงที่บรรจุจากท่าเรือในเขตเมือง

(4)	 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งทางอากาศ

 (4.1) การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 1
  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงโดยตรง ส�าหรับการเดินทางทางอากาศ

ทั้งหมดที่เดินทางออกและลงจอดภายในเขตของเมือง 
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  กจิกรรมการเดนิทางทางอากาศสามารถรวบรวมได้จากยอดการใช้เชือ้เพลงิของอากาศยานโดย
สอบถามจากสนามบิน สายการบิน หรือการท่าอากาศยาน

• กรณีที่ไม่มีข้อมูลจริงส�าหรับสนามบินทั้งหมด ให้ใช้แบบส�ารวจการใช้เชื้อเพลิงจาก 
สายการบิน หรือประมาณการใช้เชื้อเพลิงจากข้อมูลการบินและราคาเชื้อเพลิง 

• กิจกรรมการขนส่งทางอากาศของเมืองทั้งหมดอาจถูกรวบรวมไว้โดยหน่วยงานสถิติของ 
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานขนส่งส�าหรับเมือง

• ในกรณีที่ไม่มีข้อมูลการบินในเขตเมือง ให้ส�ารวจจากบริษัทเฮลิคอปเตอร์และสายการบิน
ท้องถิ่น 

 (4.2) การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 2
  การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในขอบเขตท่ี 2 รวมถึงกระแสไฟฟ้าจากสายส่งท่ีจ่ายให้กับเคร่ืองบนิ 

ที่สนามบิน โดยยกเว้นพลังงานที่ใช้ในอาคารสนามบินซึ่งควรรวมอยู่ในภาคพลังงานที่ไม่เคลื่อนที่
 (4.3) การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขอบเขตที่ 3
  การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในขอบเขตที ่3 รวมถงึ การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากเทีย่วบนิทีอ่อก 

จากท่าอากาศยานทีใ่ห้บรกิารในเมอืง ไม่ว่าสนามบนิจะตัง้อยูภ่ายในหรือภายนอกขอบเขตทางภมูศิาสตร์ของเมอืง
ก็ตาม ควรระบุประเภทและปริมาณของเชื้อเพลิงที่ใช้ในกิจการการบิน (ปริมาตรหรือพลังงาน) ทั้งการเดินทาง
ภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ

(5)	 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งทางบกที่ไม่ใช่ถนน

 ยานพาหนะออฟโรดเป็นรถที่ออกแบบหรือเหมาะส�าหรับการเดินทางบนพื้นที่ลาดชัน ซึ่งประเภท 
ของยานพาหนะนี้จะรวมถึงอุปกรณ์ส�าหรับการจัดสวน อุปกรณ์ส�าหรับก่อสร้าง รถแทรกเตอร์ รถสะเทิ้นบก  
รถสะเทินน�้าสะเทินบก รถสโนว์โมบิล และรถสันทนาการอื่น ๆ นอกสถานที่ อ้างอิงคู่มือ GPC จะพิจารณา
เฉพาะกิจกรรมในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเขตเมือง (ขอบเขตที่ 1 และขอบเขต 2) โดยเมืองควรรายงาน 
เฉพาะการขนส่งทางบกที่ไม่ใช่ถนน จากกิจกรรมการขนส่งนอกพ้ืนท่ีถนน เช่น สนามบิน ท่าเรือ สถานีขนส่ง  
หรือสถานีรถไฟ 

 กิจกรรมด้านการขนส่งนอกพื้นที่ถนนอื่น ๆ ในพื้นที่อุตสาหกรรม สถานที่ก่อสร้าง ฟาร์มการเกษตร  
ป่าไม้ ศูนย์เพาะเลี้ยงสัตว์น�้า และสถานที่ทางทหาร จะถูกรายงานอยู่ในภาคการเผาไหม้อยู่กับที่

1.4.3	ภาคการจัดการของเสีย	(Waste)

การจัดการขยะและของเสียอาจเกิดขึ้นได้ทั้งภายในเมืองหรือนอกเมือง โดยการประเมินก๊าซเรือนกระจกที่
เกิดจากการจัดการของเสียมีขอบเขตในการประเมิน แสดงดังรูปที่ 1-3

ประเภทที่ 1 (A) พิจารณาปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากขยะและของเสียที่เกิดขึ้นนอกขอบเขตเมือง 
แต่เป็นการน�ามาบ�าบัดหรือก�าจัดในเขตเมือง

ประเภทที่ 2 (B) พิจารณาปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากขยะและของเสียที่เกิดขึ้นในเขตเมืองและ
ท�าการบ�าบัดหรือก�าจัดในเขตเมือง

ประเภทที่ 3 (C) พิจารณาปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากปริมาณขยะและของเสียที่เกิดขึ้นภายใน
เมืองและถูกน�าไปบ�าบัดหรือก�าจัดโดยอาศัยแหล่งบ�าบัดหรือก�าจัดที่ตั้งอยู่นอกเมือง
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รูปที่ 1-3 ประเภทของแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกของการจัดการของเสีย
(ดัดแปลงมาจากเอกสาร Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories ที่พัฒนาโดย World 
Resource Institute)

ส�าหรับแนวทางการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการของเสียอ้างอิงตามคู่มือ GPC แบ่ง
ออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้

1)	 การจัดการขยะมูลฝอย	(Solid	Waste	Disposal:	SWD)

 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะมูลฝอยเกิดจากกระบวนการย่อยสลายอินทรีย์สาร
ภายใต้สภาวะไร้อากาศ (Anarobic Condition) ในหลุมฝังกลบ (Landfill Site) กองขยะเทกอง (Open Dump 
Site) สารอินทรย์ีทีย่่อยสลายได้ (Degradable Organic Carbon: DOC) การทีข่ยะมลูฝอยถกูย่อยสลายอย่างช้า ๆ   
ก่อให้เกิดก๊าซมีเทน (CH

4
) โดยอัตราการเกิดก๊าซมีเทนข้ึนอยู่กับปริมาณคาร์บอนในขยะและมีปริมาณมากที่สุด

ใน 2-3 ปีแรกของการฝังกลบ และค่อย ๆ ลดลงในปีถัดไป โดยอาศัยหลักการของแบบจ�าลองปฏิกิริยาการ 
ย่อยสลายอันดับหนึ่ง (First Order Decay: FOD) ของขยะ ซึ่งหลักการนี้ใช้ในการค�านวณหาปริมาณการปล่อย 
ก๊าซมเีทน โดยพิจารณาจากปรมิาณขยะทีถ่กูน�ามาฝังกลบ (Landfill) หรอืเทกอง (Open Dump) ในสถานทีก่�าจดั
ขยะมลูฝอยต่อปี สมการทีใ่ช้ในการประเมนิอตัราการเกดิก๊าซมเีทน (CH

4
) จากการจัดการขยะ แสดงดงัสมการที ่5

A A

C

B

ขยะที่เกิดขึ้นภายในเมือง
และถูกก�าจัดภายในเมือง

ขอบเขตเมือง

ขยะที่ถูก 
น�าเข้ามา 
ก�าจัดในเมือง

ขยะที่ถูก
ส่งออกเพื่อ
ก�าจัดนอก
เมือง

โดยก�าหนดให้
ขอบเขตที่ 1 เป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก A+B
ขอบเขตที่ 3 เป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก C
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สมการท่ี 5 การประเมินอัตราการเกิดก๊าซมีเทนที่ปล่อยจากสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยตามหลักการของ 
แบบจ�าลองปฏิกิริยาการย่อยสลายอันดับหนึ่ง (First Order Decay Model: FOD)

CH4 Emissions = {∑x[MSXx × L0(x) × (1-e-k) × e-k(t-x))]-R(t)} × (1-OX)

โดยที่

CH
4
 Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนจากพื้นที่ก�าจัดขยะมูลฝอย ในปีที่ t (ตันต่อปี)  

x คือ ปีที่ฝังกลบหรือปีแรกของข้อมูลที่มีอยู่ 

t คือ อายุของขยะถูกน�ามาฝัง 

MSX
X
 คือ ปริมาณขยะมูลฝอยอินทรีย์ประเภท X ในพื้นที่ฝังกลบมูลฝอยในปี t (ตันต่อปี)

R คือ ปริมาณก๊าซมีเทนที่สามารถน�ากลับมาใช้ประโยชน์ในปี t (ตันมีเทนต่อปี)

L
0
 คือ ศักยภาพการเกิดก๊าซมีเทน (ลบ.ม. ของก๊าซมีเทนต่อตันของขยะมูลฝอย โดยการค�านวณ 

 แสดงดังสมการที่ 6) 

k คือ ค่าคงที่การเกิดก๊าซมีเทน (ปี-1) k=
ln2
t
1/2

OX คือ สัดส่วนของก๊าซมีเทนที่ถูกเปลี่ยนรูปไปโดยปฏิกิริยาออกซิเดชัน 

 ค่าแนะน�าของ 2006 IPCC Guidelines 

 - หลุมฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล; OX=0.1 

 - ลานเทกอง; OX=0
 

สมการที่ 6 การประเมินการปล่อยก๊าซมีเทนจากการย่อยสลายของขยะในปีที่พิจารณา

L0= MCF × DOC × DOCF × F × 16/12

โดยที่
L

0
 คือ ศักยภาพการเกิดก๊าซมีเทน (ลบ.ม.ของก๊าซมีเทนต่อตันของขยะมูลฝอย)

MCF คือ ค่าปรับแก้สัดส่วนของมูลฝอยที่ก่อให้เกิดก๊าซมีเทน ขึ้นอยู่กับการก�าจัดมูลฝอยในพื้นที่  
 (ค่าแนะน�าที่ต้องใช้ในการค�านวณ แสดงดังภาคผนวก ค-4)

DOC คือ ปริมาณสารอินทรีย์ในขยะที่สามารถย่อยสลายได้ในปีที่พิจารณา (ตันคาร์บอน 
 ต่อตันขยะ การค�านวณแสดงดังภาคผนวก ค-4)

DOC
F
 คือ สัดส่วนของสารอินทรีย์คาร์บอนที่สามารถย่อยสลายได้ภายใต้สภาพไร้อากาศ  

 (ค่าแนะน�าของ IPCC เท่ากับ 0.6)
F คือ สัดส่วนการปล่อยก๊าซมีเทนจากบ่อฝังกลบ (ค่าแนะน�าของ IPCC เท่ากับ 0.5)
16/12  คือ ค่าคงที่ส�าหรับการเปลี่ยนจากคาร์บอนไปเป็นก๊าซมีเทน
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การค�านวณปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบ (Landfill) หรือเทกอง (Open Dump) จ�าเป็น
ต้องใช้ค่าแนะน�าหลายค่า ซึ่งส่งผลต่อความถูกต้องของค่าปริมาณการเกิดก๊าซมีเทน รายละเอียดของค่าแนะน�าที่
ต้องใช้ในการค�านวณแสดงดังภาคผนวก ค-4

การประเมินปริมาณก๊าซทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากมูลฝอยที่เข้าสู่พื้นที่ฝังกลบ โดยไม่ค�านึงถึงระยะเวลาในการ
ย่อยสลาย แสดงดังสมการที่ 7

สมการที่ 7 การประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนที่ปล่อยจากหลุมฝังกลบ (Landfill)

CH4 Emissions = MSWx × L0 × (1-frec) × (1- OX)

โดยที่
CH

4
 Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนจากพื้นที่ก�าจัดขยะมูลฝอย ในปีที่ t (ตันต่อปี) 

MSW
x
 คือ ปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลที่ถูกน�าไปก�าจัด (%) 

L
0
 คือ ศักยภาพการเกิดก๊าซมีเทน (ลบ.ม. ของก๊าซมีเทนต่อตันของขยะมูลฝอย (การค�านวณ 

 แสดงดังสมการที่ 6)  
f
rec

 คือ ปริมาณมีเทนที่สะสมอยู่ในหลุมฝังกลบ 
OX คือ สัดส่วนของก๊าซมีเทนที่ถูกเปลี่ยนรูปไปโดยปฏิกิริยาออกซิไดส์ในปีที่ t 

(2)	 การบ�าบัดของเสียด้วยวิธีการทางชีวภาพ	(Biological	treatment	of	solid	waste)

 การจัดการของเสียด้วยวิธีการทางชีวภาพมีส่วนช่วยลดปริมาณขยะและท�าให้ขยะมีเสถียรภาพ 
ช่วยก�าจัดเชื้อโรคในขยะ รวมทั้งการผลิตก๊าซชีวภาพ ก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยจากการจัดการของเสียด้วย 
วิธีการทางชีวภาพ ได้แก่ ก๊าซมีเทนและก๊าซไนตรัสออกไซด์ โดยสามารถประเมินหาการปล่อยก๊าซทั้ง 2 ชนิด 
แสดงดังสมการที่ 8

สมการที่ 8 การประเมินการปล่อยก๊าซมีเทนและก๊าซไนตรัสออกไซด์จากการจัดการของเสียด้วยวิธีการ
ทางชีวภาพ

CH4 Emissions = (∑I (mi × EF_CH4) × 10-3 - R)
N2O Emissions = (∑I ( mi × EF_N2O) × 10-3)

โดยที่

CH
4
 Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนในปีที่ค�านวณ (กิโลกรัมต่อปี)

N
2
O Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ในปีที่ค�านวณ (กิโลกรัมต่อปี)

m
i
 คือ ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกจัดการด้วยวิธีการทางชีวภาพด้วยวิธี i (กิโลกรัมต่อปี)
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EF_CH
4
 คือ ค่าการปล่อยก๊าซมีเทน (กรัมมีเทนต่อกิโลกรัมขยะ)

EF_N
2
O คือ ค่าการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ (กรัมไนตรัสออกไซด์ต่อกิโลกรัมขยะ)

i คือ วิธีการบ�าบัด เช่น ปุ๋ยหมักชีวภาพ การหมักแบบไร้อากาศ และกระบวนการเชิงกลชีวภาพ

R คือ ปริมาณก๊าซมีเทนที่ถูกน�ากลับมาใช้ใหม่ เช่น น�าก๊าซมีเทนไปท�าเป็นก๊าซชีวภาพ 

 เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าหรือความร้อน (กิโลกรัมต่อปี)

10-3 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการแปลงหน่วยจากกรัมเป็นกิโลกรัม

ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยที่แนะน�า (Default Emission Factors) ส�าหรับการค�านวณปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากการบ�าบัดทางชีวภาพ แสดงดังภาคผนวก ค-4 

(3)	 การเผาขยะโดยใช้เตาเผาและการเผาขยะในที่โล่ง	(Incineration	and	open	burning	of	waste)	

 การเผาขยะโดยใช้เตาเผาและการเผาขยะในที่โล่งก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ก๊าซมีเทนและก๊าซไนตรัสออกไซด์ส�าหรับการค�านวณหาปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จะ
พิจารณาทั้งจากการเผาขยะมูลฝอยชุมชนรวมถึงการเผาเชื้อเพลิงเหลวเหลือทิ้งจากโรงงานและที่พักอาศัย 
ในพื้นที่ เช่น น�้ามันที่ใช้ส�าหรับการประกอบอาหาร ก๊าซธรรมชาติ และเชื้อเพลิงเหลือทิ้งชนิดอื่น ๆ ที่ไม่ใช่น�้ามัน
หล่อลื่นและสารระเหย ในการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิดมีวิธีการประเมินดังต่อไปนี้

 การค�านวณปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการเผาขยะโดยใช้เตาเผาและการเผาขยะในทีโ่ล่ง 
จ�าเป็นต้องใช้ค่าแนะน�าหลายค่า โดยมีรายละเอียดแสดงดังภาคผนวก ค-4

 (3.1) การประเมินการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
  การประเมนิการปล่อยก๊าซดังกล่าวจะขึน้อยูก่บัรูปแบบการเกบ็ข้อมลูกจิกรรมของแต่ละพ้ืนที่

สามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี ตามค�าแนะน�าของคู่มือ 2006 IPCC ได้แก่
 กรณีที่ 1: พื้นที่ที่มีการเก็บข้อมูลปริมาณขยะที่น�าไปเผาจ�าแนกตามชนิดของขยะ สามารถค�านวณ

หาการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จากสมการที่ 9 ถึงสมการที่ 12
  การค�านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาขยะโดยใช้เตาเผาขยะในท่ีโล่ง 

จ�าเป็นต้องใช้ค่าแนะน�าหลายค่า โดยมีรายละเอียดแสดงดังภาคผนวก ค-4
สมการที่ 9 การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการเผาขยะในพื้นที่ กรณีที่มีการเก็บข้อมูลปริมาณขยะ

จ�าแนกตามชนิดของขยะ

CO2 Emissions = m × ∑i (WFi × dmi × CFi × FCFi × OFi) × 44/12

โดยที่
CO

2
 Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปีที่ค�านวณ (ตันต่อปี)

m คือ ปริมาณขยะมูลฝอยที่น�าเข้าเตาเผา (น�้าหนักเปียก) (ตันต่อปี)
WF

i
 คือ สัดส่วนองค์ประกอบ i ในขยะมูลฝอย

dm
i
 คือ สัดส่วนปริมาณขยะแห้งในองค์ประกอบขยะมูลฝอยชนิด i (สัดส่วน)
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CF
i
 คือ สัดส่วนของคาร์บอนเทียบกับปริมาณขยะแห้งในองค์ประกอบขยะมูลฝอยชุมชนชนิด i  

 (สัดส่วน)
FCF

i
 คือ สัดส่วนของฟอสซิลคาร์บอนเทียบกับปริมาณคาร์บอนทั้งหมดในองค์ประกอบ 

 ขยะมูลฝอยชุมชนชนิด i (สัดส่วน)
OF คือ ค่าออกซิเดชันแฟคเตอร์ ส�าหรับขยะมูลฝอยชุมชนชนิด i (สัดส่วน)
44/12 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการเปลี่ยนจากคาร์บอนเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
i คือ ชนิดขององค์ประกอบขยะมูลฝอยชุมชน เช่น กระดาษ สิ่งทอ เศษอาหาร ไม้ ยาง และ  

 เศษหนังสัตว์

กรณีท่ี 2 : พื้นที่ที่ไม่มีการเก็บข้อมูลปริมาณขยะที่น�าไปเผาจ�าแนกตามชนิดขยะสามารถค�านวณหา 
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากปริมาณขยะทั้งหมดที่น�าไปเผา แสดงดังสมการที่ 10

สมการที่ 10 การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากปริมาณขยะทั้งหมดที่น�าไปเผา

CO2 Emissions = ∑i (SWi × dmi × CFi × FCFi × OFi) × 44/12

โดยที่
CO

2
 Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปีที่ค�านวณ (ตันต่อปี)

SW
i
 คือ ปริมาณของขยะชนิด i (น�้าหนักเปียก) ที่ถูกน�าไปเผา (ตันต่อปี)

dm
i
 คือ ปริมาณขยะมูลฝอยแห้งในขยะมูลฝอยที่น�ามาเผา (สัดส่วน)

CF
i
 คือ สัดส่วนของคาร์บอนของขยะชนิด i (สัดส่วน)

FCF
i
 คือ สัดส่วนของฟอสซิลคาร์บอนเทียบกับคาร์บอนทั้งหมดในขยะมูลฝอยชนิด i  

 (สัดส่วน)
OF

i
 คือ ค่าออกซิเดชันแฟคเตอร์ ส�าหรับขยะมูลฝอยชนิด i (สัดส่วน)

44/12 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการเปลี่ยนจากคาร์บอนเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
i คือ ประเภทของขยะที่น�าไปเผาในเตาเผาและน�าไปเผาในที่โล่ง เช่น ขยะมูลฝอยชุมชน 

 ขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม กากตะกอน ขยะอันตราย และขยะจากสถานพยาบาล

(3.2) การประเมินการปล่อยก๊าซมีเทนจากการเผาขยะโดยใช้เตาเผา
 ปริมาณของก๊าซมีเทนเกิดจากการเผาไหม้แบบไม่สมบูรณ์ (Incomplete Combustion) สามารถ

ค�านวณปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนจากสมการที่ 11
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สมการที่ 11 การปล่อยก๊าซมีเทนโดยการใช้เตาเผาและการเผาขยะในที่โล่ง

CH4 Emissions = ∑i (IWi × EFi) × 10-6

โดยที่
CH

4
 Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทน (ตันต่อปี)

IW
i
 คือ ปริมาณของขยะชนิด i (น�้าหนักเปียก) ที่ถูกน�าไปเผา (ตันต่อปี)

EF
i
 คือ ค่าการปล่อยก๊าซมีเทนจากการเผาขยะ (กรัมมีเทนต่อตันขยะ)

10-6 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการแปลงหน่วยจากกรัมเป็นตัน
i คือ ประเภทของขยะที่น�าไปเผาในเตาเผาและน�าไปเผาในที่โล่ง เช่น ขยะมูลฝอยชุมชน 

 ขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม กากตะกอน ขยะอันตราย และขยะจากสถานพยาบาล

 (3.3) การประเมินการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์จากการเผาขยะโดยใช้เตาเผา
  การเผาขยะโดยใช้เตาเผาที่อุณหภูมิการเผาไหม้ต�่า (500 - 950 องศาเซลเซียส) หรือที่

อุณหภูมิของการเผาไหม้ไม่เหมาะสมกับปริมาณของขยะที่น�าไปเผาส่งผลให้เกิดการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์
ระหว่างกระบวนการเผาไหม้ นอกจากนี้ก๊าซไนตรัสออกไซด์ยังสามารถเกิดได้จากการที่อุปกรณ์ควบคุมการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกออกจากเตามีประสิทธิภาพต�่าด้วย สามารถค�านวณหาปริมาณการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์จาก
สมการที่ 12

สมการที่ 12 การประเมินการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์จากการเผาขยะ

N2O Emissions = ∑i (IWi × EFi) × 10-6

โดยที่
N

2
O Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ ในปีที่ค�านวณ (ตันต่อปี)

IW
i
 คือ ปริมาณของขยะมูลฝอยชนิด i (น�้าหนักเปียก) ที่น�าเข้าเตาเผา (ตันต่อปี)

EF
i
 คือ ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ในการเผาขยะชนิด i (กรัมไนตรัสออกไซด ์

 ต่อตันขยะชนิด i)
i คือ ประเภทของขยะที่น�าไปเผาในเตาเผาและน�าไปเผาในที่โล่ง เช่น ขยะมูลฝอยชุมชน 

 ขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม กากตะกอน ขยะอันตราย และขยะจากสถานพยาบาล
10-6 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการแปลงหน่วยจากกรัมเป็นตัน
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(4)	 การจัดการน�้าเสียและการปล่อยทิ้ง	(Wastewater	Treatment	and	Discharge)	

 การบ�าบัดน�้าเสียและการปล่อยทิ้งก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซมีเทนและก๊าซไนตรัสออกไซด์มีวิธีการ
ประเมินการปล่อยก๊าซ ดังนี้

 (4.1) การประเมินการปล่อยก๊าซมีเทน
  ก๊าซมเีทนเกดิจากการย่อยสลายของสารอนิทรย์ีในน�า้เสยีภายใต้สภาวะไร้อากาศ (Anaerobic 

Condition) ส�าหรับพื้นที่ในเขตเมือง น�้าเสียส่วนใหญ่เกิดจากการปล่อยน�้าทิ้งจากอาคารบ้านเรือนของประชาชน
สามารถค�านวณการปล่อยก๊าซมีเทนจากการบ�าบัดน�้าเสียชุมชน แสดงดังสมการที่ 13 ถึงสมการที่ 15

สมการที่ 13 การประเมินการปล่อยก๊าซมีเทนจากการบ�าบัดน�้าเสียชุมชน

CH4 Emissions = ∑i [(TOWi - S) EFi - R] × 10-3

โดยที่
CH

4
 Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทน (ตันมีเทนต่อปี)

TOW
i
 คือ ปริมาณสารอินทรีย์ทั้งหมดในน�้าเสีย (กิโลกรัมบีโอดีต่อปี) (ค�านวณได้จากสมการที่ 15)

S คือ ปริมาณกากตะกอนในน�้าเสีย (กิโลกรัมบีโอดีต่อปี)
i คือ ประเภทของน�้าเสีย
EF

i
 คือ ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซมีเทน (กิโลกรัมมีเทนต่อกิโลกรัมบีโอดี) 

 (ค�านวณได้จากสมการที่ 14)
R คือ ปริมาณก๊าซมีเทนที่ถูกน�ากลับมาใช้ใหม่ เช่น น�าก๊าซมีเทนไปท�าเป็นก๊าซชีวภาพ 

 เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าหรือความร้อน (กิโลกรัมมีเทนต่อปี)
10-3 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการแปลงหน่วยจากกิโลกรัมเป็นตัน

สมการที่ 14 การค�านวณหาค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซมีเทน

EFj = Bo × MCFj × Ui × Ti,j

โดยที่
EF

j
 คือ ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซมีเทนส�าหรับที่ใช้ระบบการจัดการน�้าเสียแบบ j  

(กิโลกรัมมีเทนต่อกิโลกรัมบีโอดี)
B

o
 คือ ปริมาณการเกิดก๊าซมีเทนสูงสุดในน�้าเสียหรือตะกอนจุลินทรีย์ (ค่าแนะน�าตาม IPCC 

เท่ากับ 0.6) (กิโลกรัมมีเทนต่อกิโลกรัมบีโอดี)
MCF

j
 คือ ค่าปรับแก้ของก๊าซมีเทนของระบบการจัดการน�้าเสีย (Methane Correction Factor)  

(สัดส่วน) ค่าแนะน�าที่ใช้ในการค�านวณแสดงดังภาคผนวก ค-4
U

i
 คือ สัดส่วนของจ�านวนประชากรจ�าแนกตามกลุ่มรายได้ i

T
i,j
 คือ สัดส่วนของการใช้ระบบบ�าบัด j ส�าหรับประชากรในกลุ่ม i (สัดส่วน)
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สมการที่ 15 การค�านวณหาสารอินทรีย์ที่ย่อยสลายได้ในน�้าเสีย

TOW = P × BOD × I × 365

โดยที่
TOW คือ ปริมาณสารอินทรีย์ในน�้าเสีย (กิโลกรัมบีโอดีต่อปี)
P คือ จ�านวนประชากรในปีที่พิจารณา (คนต่อปี) 
BOD คือ อัตราการปล่อยน�้าเสีย (กรัมต่อคนต่อวัน) 
I คือ ค่าแฟกเตอร์ BOD ในน�้าเสียที่ปล่อยลงท่อน�้าทิ้ง (ค่าแนะน�า 1.25 ส�าหรับน�้าเสีย 

 ที่มีการรวบรวม และ 1.00 ส�าหรับน�้าเสียที่ไม่มีการรวบรวม)

 (4.2) การประเมินการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์
  ก๊าซไนตรัสออกไซด์เกิดจากการย่อยสลายของสารประกอบไนโตรเจน ที่มีอยู่ในสิ่งปฏิกูลของ

มนษุย์ในน�า้เสยีชมุชน สามารถค�านวณการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์จากการบ�าบดัน�า้เสียและการปล่อยทิง้ แสดง
ดังสมการที่ 16

 สมการที่ 16 การประเมินการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์จากการจัดการน�้าเสียและการปล่อยทิ้ง

N2O Emissions = [(P × Protein × FNPR × FNON-CON × FIND-CON) - NSLUDGE] × EFEFFLUENT × 44/28 × 10-3

โดยที่
N

2
O Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ (ตันไนตรัสออกไซด์ต่อปี)

P คือ จ�านวนประชากรในพื้นที่ (คนต่อปี)
Protein คือ ปริมาณการบริโภคโปรตีนของประชากรในพื้นที่ (กิโลกรัมโปรตีนต่อคนต่อปี)
F

NON-CON
 คือ สัดส่วนของน�้าเสียที่ไม่มีโปรตีนปะปนอยู่ (ค่าแนะน�า 1.4)

F
NPR

 คือ สัดส่วนของไนโตรเจนในโปรตีน (ค่าแนะน�า 0.16) (กิโลกรัมไนโตรเจน 
 ต่อกิโลกรัมโปรตีน)

F
IND-CON

 คือ สัดส่วนของร้านค้าอาคารพาณิชย์และโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยโปรตีน 
 ลงสู่ท่อระบายน�้า (ค่าแนะน�า 1.25)

N
SLUDGE

 คือ ปริมาณไนโตรเจนที่ถูกก�าจัดออกมาให้อยู่ในรูปของกากตะกอน (ค่าแนะน�า 0) 
 (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)

EF
EFFLUENT

 คือ ค่าการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์จากการบ�าบัดน�้าเสียและการปล่อยทิ้ง  
 (ค่าแนะน�า 0.005) (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปของไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจน)

44/28 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการเปลี่ยนจากกิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปของไนโตรเจน (kgN
2
O-N)  

 ไปเป็นกิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ (kgN
2
O)

10-3 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการแปลงหน่วยจากกิโลกรัมเป็นตัน

หมายเหตุ : ในกรณีที่ไม่มีระบบบ�าบัดน�้าเสียในพื้นที่ ให้ใช้ปริมาณน�้าเสียรวมเท่ากับร้อยละ 80 ของน�้าใช้ หรือปริมาณน�้าเสียรวม 150 ลิตร
ต่อคนต่อวัน และใช้ค่า BOD เท่ากับ 220 มิลลิกรัมต่อลิตร ในการค�านวณ
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1.4.4	การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช ้
	 ผลิตภัณฑ์	(Industrial	Process	and	Product	Use:	IPPU)

การจดัท�าข้อมลูปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคกระบวนการอตุสาหกรรมและการใช้ผลิตภณัฑ์ 
(Industrial Process and Product Use: IPPU) อ้างอิงวิธีการค�านวณตาม 2006 IPCC Guidelines โดยจ�าแนก
แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกเป็น 8 กลุ่มหลัก ตามภาคผนวก ง-1

1.4.5	การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการเกษตร	ป่าไม้	และการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 
	 (Agriculture,	Forestry	and	Other	Land	Use:	AFOLU)

กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่ส�าคัญ ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมีเทน และก๊าซไนตรัสออกไซด์ แสดงดังรูปที่ 1-4 ประกอบไปด้วย
สาขาย่อย ดังนี้

รปูที ่1-4 แหล่งการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในกจิกรรมการเกษตรป่าไม้และการใช้ประโยชน์ทีดิ่น (ดดัแปลงมาจากเอกสาร Global Protocol 
for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories ที่พัฒนาโดย World Resource Institute)

(1)	 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคปศุสัตว์
 การเลี้ยงปศุสัตว์ในประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งที่ท�าให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ ก๊าซมีเทน 

และก๊าซไนตรัสออกไซด์ โดยก๊าซมีเทนจะถูกปล่อยจากการหมักในระบบย่อยอาหารของสัตว์ (Enteric 
Fermentation) และการจดัการมลูสตัว์ (Manure Management) จะมกีารปล่อยก๊าซมเีทน และก๊าซไนตรัสออกไซด์  
โดยส่วนมากก๊าซเหล่านี้จะถูกปล่อยมาจากสัตว์จ�าพวกโคและกระบือที่มีการเลี้ยงเป็นจ�านวนมากเพื่อใช้บริโภค
และเป็นการค้า

 วิธีการประเมินการปล่อยก๊าซมีเทน และก๊าซไนตรัสออกไซด์ จากปศุสัตว์ได้มีการจัดหมวดหมู่สัตว์ 
ตามวธิกีารประเมนิของคูม่อื IPCC และการประเมนิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากกลุม่การหมกัในระบบย่อยอาหาร 
ของสตัว์และการจดัการมลูสตัว์แต่ละชนิด ซึง่สามารถจดัหมวดหมูข่องปศสุตัว์ในประเทศไทยออกเป็น โคนม โคเนือ้  
กระบือ สุกร แกะ แพะ อูฐ ม้า กวาง ช้าง และสัตว์ปีก ได้แก่ เป็ด ไก่ นกกระจอกเทศ นกกระทา และห่าน

พื้นที่ป่า การเผาชีวมวล ระบบหมักย่อยอาหาร 
ของสัตว์

การจัดการมูลสัตว์ การใช้ประโยชน์
จากที่ดิน

การเพาะปลูกข้าวการใช้ปูนหรือ
ปุ๋ยยูเรีย

N
2
O

N
2
O

CH
4

CH
4 CH

4

CO
2

CO
2
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 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากปศุสัตว์ (Livestock) แบ่งเป็นกลุ่มได้ดังนี้
 (1.1) กลุ่มการหมักในระบบย่อยอาหารของสัตว์ (Enteric Fermentation)
  การปล่อยก๊าซมเีทน จากการหมกัในระบบย่อยอาหารของสตัว์และการจดัการมลูสตัว์โดยก๊าซ

มเีทนเป็นผลพลอยได้จากการหมกัในระบบย่อยอาหารของสตัว์เคีย้วเอือ้งและสตัว์ไม่เคีย้วเอือ้งบางชนดิ ก๊าซมเีทน
ที่เกิดขึ้นภายในตัวสัตว์จะถูกปล่อยออกมาเมื่อสัตว์มีการขับถ่ายและการเรอ โดยปริมาณของก๊าซมีเทนที่ปล่อย
ออกมาจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับชนิดของสัตว์ ชนิดและปริมาณของอาหารที่สัตว์กิน อายุและน�้าหนักของสัตว์  
พลังงานที่สัตว์ต้องใช้ และชนิดของระบบย่อยอาหาร เป็นต้น ก๊าซมีเทนสามารถค�านวณได้แสดงดังสมการที่ 17

 สมการที่ 17 การประเมินการปล่อยก๊าซมีเทนจากกระบวนการย่อยอาหารของสัตว์แต่ละชนิด

CH4 Emissions = N(T) × EF(Enteric,T) × 10-3

โดยที่
CH

4 
Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนทั้งหมดจากกระบวนการย่อยอาหารของสัตว์  

 (ตันมีเทนต่อปี)
T คือ ประเภทพันธุ์/ปศุสัตว์
N

(T)
 คือ จ�านวนสัตว์ในแต่ละชนิดของปศุสัตว์ในประเทศ 

EF
(Enteric,T)

 คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการย่อยอาหารของสัตว์ (กิโลกรัมมีเทน 
 ต่อความร้อนต่อปี) ค่าแนะน�าในการค�านวณแสดงดังภาคผนวก ง-2

10-3 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการแปลงหน่วยจากกิโลกรัมเป็นตัน

 (1.2) กลุ่มการจัดการมูลสัตว์ (Manure Management)
  1) การปล่อยก๊าซมีเทนที่เกิดจากการจัดการมูลสัตว์
   ก๊าซมีเทนที่ปล่อยออกมาจากการจัดการมูลสัตว์เกิดขึ้นจากการย่อยสลายอินทรียวัตถุ

ภายใต้การขาดก๊าซออกซเิจน โดยปรมิาณก๊าซมเีทนทีเ่กดิและปล่อยออกมาข้ึนอยูกั่บวิธกีารจัดการของเสยีจากสตัว์ 
ประสิทธิภาพในการบ�าบัด ชนิดของสัตว์ที่ปล่อยของเสีย ปริมาณและประเภทของอาหารที่สัตว์บริโภค อุณหภูมิ
และเวลาในการเก็บรักษา การประเมินปริมาณก๊าซมีเทนที่ปล่อยออกมาจากมูลสัตว์ทางตรง สามารถค�านวณได้
จากสมการที่ 18

 สมการที่ 18 การประเมินการปล่อยก๊าซมีเทนที่เกิดจากการจัดการมูลสัตว์

CH4 Emissions = N(T) × EF(T) × 10-3

โดยที่
CH

4 
Emissions คือ ปรมิาณการปล่อยก๊าซมเีทนทัง้หมดจากกระบวนการย่อยอาหารของสตัว์ (ตันมเีทนต่อปี)

T คือ ประเภทพันธุ์/ปศุสัตว์
N

(T)
 คือ จ�านวนสัตว์ในแต่ละชนิดของปศุสัตว์ในประเทศ 
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EF
(T)

 คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนจากกระบวนการย่อยอาหารของสัตว์ (กิโลกรัมมีเทนต่อ 
ความร้อนต่อปี) ค่าแนะน�าในการค�านวณแสดงดังภาคผนวก ง-2

10-3 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการแปลงหน่วยจากกิโลกรัมเป็นตัน

  2) การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์โดยตรงจากการจัดการมูลสัตว์
   ก๊าซไนตรสัออกไซด์ทีเ่กิดขึน้ในส่วนของการจดัการมลูสตัว์เกดิข้ึนระหว่างการเกบ็รกัษา

มูลสัตว์ก่อนที่จะถูกน�าไปใช้ การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์จากมูลสัตว์แบ่งออกเป็น 
   1. การปล่อยทางตรง โดยก๊าซไนตรัสออกไซด์ที่ถูกปล่อยเกิดจากกระบวนการ 

ไนตริฟิเคชั่น (Nitrification) และดีไนตริฟิเคชั่น (Denitrification) ของไนโตรเจนที่อยู่ในมูลสัตว์โดยที่การปล่อย
ก๊าซไนตรัสออกไซด์จากมูลสัตว์นี้ขึ้นอยู่กับปริมาณไนโตรเจนและคาร์บอนท่ีอยู่ในมูลสัตว์ ช่วงเวลาในการกักเก็บ 
และชนิดของระบบการจัดการมูลสัตว์ 

   2. การปล่อยทางอ้อม เป็นผลเนื่องมาจาก 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 คือ ไนโตรเจนที่สูญเสีย
ไปจากการระเหยในรปูของแอมโมเนยีและไนตรัสออกไซด์ ซึง่สดัส่วนของสารอนิทรย์ีไนโตรเจนในมลูสัตว์ทีส่ญูเสีย
ไปในรูปของแอมโมเนียจะสัมพันธ์กับเวลาและอุณหภูมิ และส่วนที่ 2 คือ ไนโตรเจนที่สูญเสียผ่านการซึมผ่านสู่ดิน
ชั้นล่างและการชะล้าง ซ่ึงท้ังสองส่วนจะถูกปล่อยออกสู่ระบบแม่น�้าล�าคลองและก๊าซไนตรัสออกไซด์จะถูกปล่อย
ออกมาจากกจิกรรมของจลุนิทรย์ีเช่นเดยีวกบัทีเ่กดิจากการปล่อยทางตรง การประเมนิปริมาณก๊าซไนตรสัออกไซด์
ที่ปล่อยออกมาจากมูลสัตว์ทางตรง สามารถค�านวณได้จากสมการที่ 19

สมการที่ 19 การประเมินการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ในทางตรงจากการจัดการมูลสัตว์

N2OD (mm) Emissions = [∑s∑T(N(T) × Nex(T) × MS(T,S)] × EFs] × 44/28 ×10-3

โดยที่
N

2
O

D(mm) 
Emissions คือ ปริมาณไนตรัสออกไซด์ที่ปล่อยออกมาโดยตรงจากระบบการจัดการมูลสัตว์  

(ตันไนตรัสออกไซด์ต่อปี)
N

(T)
 คือ จ�านวนสัตว์ในแต่ละชนิด (ตัวต่อปี)

Nex
(T)

 คือ ค่าเฉลี่ยของไนโตรเจนในมูลสัตว์ต่อตัวสัตว์แต่ละชนิด (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อตัวต่อปี)  
สามารถค�านวณได้จากสมการที่ 20

MS
(T,S)

 คือ สัดส่วนของจ�านวนไนโตรเจนในมูลสัตว์ทั้งหมดรายปีในสัตว์แต่ละประเภท T  
โดยผ่านระบบการจัดการมูลสัตว์ S

EF
(S)
 คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส�าหรับการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์โดยตรง จากระบบ 

การจัดการมูลสัตว์ S (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปของไนโตรเจนต่อกิโลกรัม)
ไนโตรเจน ในระบบการจดัการมลูสตัว์ ค่าแนะน�าในการค�านวณแสดงดงัภาคผนวก ง-2

S คือ ระบบการจัดการมูลสัตว์
T คือ ชนิดสัตว์ของปศุสัตว์ในประเทศ
44/28 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการเปลี่ยนจากกิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปของไนโตรเจน (kgN

2
O-N)  

ไปเป็นกิโลกรัมไนตรัสออกไซด์
10-3 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการแปลงหน่วยจากกิโลกรัมเป็นตัน
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สมการที่ 20 การค�านวณไนโตรเจนในมูลสัตว์ต่อตัวสัตว์แต่ละชนิด

Nex(T) = Nrate (T) x TAM(T) x 10-3 x 365

โดยที่
Nex

(T)
 คือ ค่าเฉลี่ยของไนโตรเจนในมูลสัตว์ต่อตัวสัตว์แต่ละชนิด (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อตัวต่อปี)

N
rate (T)

 คือ อัตราการขับถ่ายไนโตรเจน (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปศุสัตว์ 1,000 กิโลกรัมต่อปี)  
 ค่าแนะน�าในการค�านวณแสดงดังภาคผนวก ง-2

TAM
(T)

 คือ น�้าหนักของปศุสัตว์ T (กิโลกรัมต่อตัว)

(2)	 การปล่อยและกักเก็บคาร์บอนจากการใช้ที่ดินและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 (Land	Use	
and	Land-use	Change)

 การจ�าแนกประเภทของการใช้พืน้ท่ีตามคูม่อืการค�านวณ IPCC สามารถแบ่งออกได้ 6 ประเภท ได้แก่
พื้นที่ป่าไม้ (Forest Land) พื้นที่เพาะปลูก (Cropland) พื้นที่ทุ่งหญ้า (Grassland) พื้นที่ชุ่มน�้า (Wetland) พื้นที่
ที่ใช้ตั้งถิ่นฐาน (Settlements) พื้นที่อื่น ๆ (Others) แสดงดังรูปที่ 1-5

รูปที่ 1-5 ประเภทของการใช้พื้นที่ตามคู่มือการค�านวณ IPCC

พื้นที่ป่าไม้ (Forest Land)

พื้นที่ทั้งหมดที่เต็มไปด้วยต้นไม้หรือป่าไม้

พื้นที่ชุ่มน�้า (Wetlands)

พื้นที่ซึ่งมีน�้าท่วมขัง หรือเปียกชุ่มไปด้วยน�้าตลอด 

หรือเป็นบางช่วงของปี รวมถึงแหล่งกักเก็บน�้าที่

มนุษย์สร้างขึ้น และแหล่งน�้าตามธรรมชาติ เช่น 

อ่างเก็บน�้า หนอง คลอง บึง เป็นต้น

พื้นที่เพาะปลูก (Cropland)

พื้นที่ส�าหรับการเกษตร รวมทั้งพื้นที ่

นาข้าวและระบบวนเกษตร

พื้นที่ใช้ตั้งถิ่นฐาน (Settlements)

พื้นที่เพื่อการอยู่อาศัย และการคมนาคม

ขนส่ง

พื้นที่ทุ่งหญ้า (Grassland)

พื้นที่ทุ่งหญ้าปล่อยว่าง และทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์

พื้นที่อื่น ๆ (Other)

พื้นที่ซึ่งประกอบไปด้วย ดิน หิน น�้าแข็ง และ

พื้นที่ซึ่งไม่ตกอยู่ในประเภทการใช้ประโยชน์

ที่ดินใด ๆ ข้างต้น
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 (2.1) หลักการทั่วไป 
  การค�านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ประกอบด้วย  

3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ (1) การค�านวณปริมาณการเก็บกักคาร์บอนที่เปล่ียนแปลง (Carbon Stock Change)  
(2) การค�านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (non-CO

2
 Emission) และ (3) 

การแปลงมวลจากปริมาณคาร์บอนเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Conversion of C stock changes to CO
2
 

emissions)
 การค�านวณปรมิาณการเกบ็กักคาร์บอนท่ีเปล่ียนแปลงส�าหรับภาคการเกษตร ป่าไม้ และการใช้พ้ืนท่ีอ่ืน 

ทั้งหมดค�านวณได้จากการเปลี่ยนแปลงปริมาณคาร์บอนทั้งหมดในหมวดการใช้พื้นท่ีย่อยสามารถค�านวณได้จาก
สมการที่ 21

 สมการที่ 21 การประเมินการเปลี่ยนแปลงปริมาณคาร์บอนทั้งหมดในหมวดการใช้พื้นที่ย่อย

ΔCAFOLU = ΔCFL + ΔCCL + ΔCGL + ΔCWL + ΔCSL + ΔCOL

โดยที่
ΔC คือ ปริมาณการกักเก็บก๊าซคาร์บอน (Carbon Stock) ที่เพิ่มขึ้นต่อปี (ตันคาร์บอนต่อปี)
AFOLU คือ การเกษตรป่าไม้และการใช้ที่ดินอื่น ๆ 
ΔC

FL
 คอื การเปลีย่นแปลงปรมิาณการเกบ็กกัคาร์บอนในพ้ืนทีป่่าไม้ (Forest Land) (ตนัคาร์บอนต่อปี)

ΔC
CL

 คือ การเปลี่ยนแปลงปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในพื้นที่เพาะปลูก (Cropland)  
(ตันคาร์บอนต่อปี)

ΔC
GL

 คือ การเปลี่ยนแปลงปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในพื้นที่ทุ่งหญ้า (Grassland)  
(ตันคาร์บอนต่อปี)

ΔC
WL

 คือ การเปลีย่นแปลงปรมิาณการเกบ็กักคาร์บอนในพืน้ทีชุ่ม่น�า้ (Wetland) (ตนัคาร์บอนต่อปี)
ΔC

SL
 คือ การเปลี่ยนแปลงปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในพื้นที่ที่ใช้ตั้งถิ่นฐาน (Settlements)  

(ตันคาร์บอนต่อปี)
ΔC

OL
 คอื การเปลีย่นแปลงปรมิาณการเกบ็กกัคาร์บอนในพ้ืนทีอ่ืน่ ๆ (Others) (ตนัคาร์บอนต่อปี)

 (2.2) การประเมนิการเปล่ียนแปลงการเก็บกักคาร์บอน (Carbon Stock Change Estimation)
  คาร์บอนถูกเก็บกักอยู่ในรูปสารประกอบอินทรีย์ สามารถแบ่งออกเป็น 3 แหล่ง ได้แก่

• อินทรีย์คาร์บอนที่มีชีวิต ได้แก่ พืชที่มีชีวิตทั้งในส่วนของที่อยู่เหนือพื้นดิน เช่น ต้นไม้ และ
ในส่วนที่อยู่ใต้ดิน เช่น รากไม้

• อินทรย์ีคาร์บอนท่ีไม่มชีวิีต ได้แก่ ต้นไม้ทีต่ายแล้ว กิง่ไม้แห้ง ใบไม้แห้ง และเศษวสัดทุางการ
เกษตรหลังการเก็บเกี่ยว เป็นต้น

• คาร์บอนในดินซ่ึงมีทั้งอนินทรีย์สารที่ได้มาจากการผุพังของหินแร่ประเภทต่าง ๆ และ 
อินทรีย์สารที่ได้จากการย่อยสลายของวัตถุอินทรีย์

  การค�านวณการปล่อยของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ส�าหรับในภาคเกษตรป่าไม้และการใช้ที่ดิน 
(Agriculture, Forestry and Other Land Use: AFOLU) จะประเมินจากการแลกเปล่ียนปริมาณคาร์บอน 
ในแต่ละพื้นที่ตามการใช้ประโยชน์ของพื้นที่นั้น ๆ เป็นหลัก ประกอบด้วย 2 ส่วนหลักคือ
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• การเปลี่ยนคาร์บอนในพื้นที่ที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช้ประโยชน์ (Land 
Remaining in a Land-Use Category) หมายถึง ลักษณะการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ในปี
ที่ท�าการค�านวณปริมาณการกักเก็บคาร์บอนยังคงลักษณะเดิมกับปีที่ผ่านมา

• การแลกเปลี่ยนคาร์บอนจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ (Land Converted 
to Another Land-Use) หมายถงึ ลักษณะการใช้ประโยชน์ของพ้ืนทีใ่นปีทีท่�าการค�านวณ
ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนมีลักษณะต่างกับปีที่ผ่านมา

 (2.3) การเปลีย่นแปลงปริมาณอนิทรย์ีคาร์บอนทีม่ชีวีติ (Change in Biomass Carbon Stocks)
  การค�านวณจะค�านึงถึงเฉพาะการเก็บกักคาร์บอนในชีวมวลที่มีอายุยาวเป็นหลัก ดังนั้นการ

เปล่ียนแปลงการเก็บกักคาร์บอนในชีวมวล ซึ่งอยู่ในส่วนการเจริญเติบโตของเนื้อไม้ แบ่งการค�านวณออกเป็น  
2 ส่วน คือ 

• การเก็บกักคาร์บอนในพื้นที่ที่ยังคงเดิม (Land Remaining in a Land-Use Category)  
การประเมินจะใช้วิธีการค�านวณหาค่าการเปลี่ยนแปลงสุทธิระหว่างการเพิ่มขึ้นของการ
เจรญิเตบิโตของเนือ้ไม้ (Biomass Gain) ทัง้เหนอืพืน้ดนิและใต้ดนิ และการสญูเสยีของชวีมวล  
(Biomass Loss) ที่เกิดจากการตัดไม้ไปใช้ประโยชน์ การตัดไม้ไปใช้เป็นเชื้อเพลิง การถูก
รบกวนจากปัจจัยแวดล้อม เช่น การเกิดไฟป่า การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท�าให้เนื้อไม ้
หยุดการเจริญเติบโต เป็นต้น โดยวิธีการค�านวณในลักษณะนี้เรียกว่า แบบ Gain-Loss 
Method สามารถค�านวณได้จาก สมการที่ 22

 สมการที่ 22 การประเมินปริมาณการกักเก็บก๊าซคาร์บอนที่เพิ่มขึ้นต่อปี

ΔCB = ΔCG – ΔCL

โดยที่ 
ΔC

B
 คือ การเปลี่ยนแปลงรายปีของการกักเก็บคาร์บอน (ตันคาร์บอนต่อปี) 

ΔC
G
 คือ การเพิ่มขึ้นของปริมาณการกักเก็บคาร์บอนรายปี (ตันคาร์บอนต่อปี) 

ΔC
L
 คือ การลดลงของปริมาณการกักเก็บคาร์บอนรายปี (ตันคาร์บอนต่อปี) 

• ค�านวณค่า ΔC
Gain

 การเพ่ิมขึ้นของการเก็บกักคาร์บอนในชีวมวลสามารถค�านวณได้จาก
สมการที่ 23

 สมการที่ 23 การประเมินปริมาณการกักเก็บก๊าซคาร์บอนที่เพิ่มขึ้นต่อปี

ΔCGain = ∑i,j (A(i,j) × GTotal i,j × CFi,j)

โดยที่
ΔC

Gain
 คือ ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนที่เพิ่มขึ้นรายปี (ตันคาร์บอนต่อปี)
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A
(i,j)

 คือ ขนาดพื้นที่ที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช้ประโยชน์ของพืชชนิด i ภายใต้สภาพ 
 ภูมิอากาศแบบ j (เฮกตาร์) 

G
Total i,j 

 คือ อัตราการเพิ่มขึ้นของชีวมวลเฉลี่ยของพืชชนิด i ภายใต้สภาพภูมิอากาศแบบ j  
 (ตันน�้าหนักแห้งต่อเฮกตาร์ต่อปี)

CF
i,j
 คือ ส่วนที่เป็นคาร์บอนของพืชชนิด i ภายใต้สภาพภูมิอากาศแบบ j

i คือ ระบบนิเวศในพื้นที่ (i = 1 ถึง n)
j คือ สภาพอากาศในพื้นที่ (j = 1 ถึง m)

• การค�านวณค่า ΔC
Loss

   การสูญเสียคาร์บอนที่เก็บกักในชีวมวลสามารถเกิดขึ้นได้ 3 ทาง คือการสูญเสียเนื่องจาก
การตดัไม้ออกจากพืน้ที ่การสญูเสยีเนือ่งจากการใช้เนือ้ไม้ท�าเช้ือเพลงิ และการสญูเสยีเนือ่งจากการถกูรบกวนจาก
สภาพแวดล้อม ท�าให้ต้นไม้หยุดการเจริญเติบโต สามารถค�านวณได้จากสมการที่ 24

สมการที่ 24 การประเมินปริมาณการกักเก็บก๊าซคาร์บอนที่ลดลงต่อปี

ΔCLoss = LWood Removal + LFuel Wood + LDisturbance

โดยที่
ΔC

Loss
 คือ การสูญเสียการกักเก็บคาร์บอนรายปีเนื่องมาจากพื้นที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะ

การใช้ประโยชน์ (ตันคาร์บอนต่อปี)
L

Wood Removal
 คือ ปรมิาณคาร์บอนท่ีสญูเสยีไปต่อปี เนือ่งจากไม้ทีล้่มตายและน�าไม้ออกจากพืน้ท่ี  

(ตนัคาร์บอนต่อปี)
L

Fuel Wood
 คือ ปริมาณคาร์บอนที่สูญเสียไปต่อปีเนื่องจากไม้ที่ถูกเก็บเกี่ยวเพื่อท�าเป็นเชื้อเพลิง  

(ตันคาร์บอนต่อปี)
L

Disturbance
 คอื ปรมิาณคาร์บอนของชวีมวลท่ีสญูเสยีจากการถกูรบกวนในพืน้ทีต่่อปี (ตนัคาร์บอนต่อปี)

 (2.2) การเปลี่ยนแปลงการเก็บกักคาร์บอนในดิน (Change in Carbon Stocks in Soils)
  คาร์บอนท่ีเกบ็กกัไว้ในดนิมาจากการย่อยสลายของอนิทรยีวตัถซุึง่มีคาร์บอนเป็นองค์ประกอบ 

โดยดินอินทรีย์จะสามารถเก็บกักคาร์บอนเป็นจ�านวนมากกว่าดินอนินทรีย์ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่
เกิดขึ้นกับดินอินทรีย์จึงมีโอกาสในการปล่อยคาร์บอนในปริมาณที่มากกว่าดินอนินทรีย์ การประเมินคาร์บอน
ในดินจะประเมินการเปล่ียนแปลงของธาตุคาร์บอนของอินทรียวัตถุในดินประเภทดินอนินทรีย์และการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในดินอินทรีย์ แสดงดังสมการที่ 25
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สมการที่ 25 การประเมินการเปลี่ยนแปลงปริมาณการกักเก็บคาร์บอนที่เปลี่ยนไปต่อปี

ΔCSoils = ΔCMineral - Lorganic

โดยที่
ΔC

Soils
 คือ ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนในดินที่เปลี่ยนไป (ตันคาร์บอนต่อปี)

ΔC
Mineral

 คือ ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนของดินอนินทรีย์ที่เปลี่ยนไป (ตันคาร์บอนต่อปี)  
 (ค�านวณได้จากสมการที่ 26)

L
organic

 คือ ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนของดินอินทรีย์ที่สูญเสียไป (ตันคาร์บอนต่อปี)  
 (ค�านวณได้จากสมการที่ 27)

• ดินอนินทรีย์ (Mineral Soils)
  การประเมินการเปลี่ยนแปลงของคาร์บอนในดินอนินทรีย์จะใชส้มการที่ 26
สมการที่ 26 การประเมินการกักเก็บคาร์บอนของดินอนินทรีย์ที่เปลี่ยนไปต่อปี

ΔCMineral = (SOC0 - SOC(0-T)) / D

โดยที่
ΔC

Mineral
 คือ ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนของดินอนินทรีย์ที่เปลี่ยนไป (ตันคาร์บอนต่อปี) 

SOC
0
 คือ ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนของดินอนินทรีย์ ณ ปีสุดท้ายของช่วงเวลาที่ก�าหนด  

 (ตันคาร์บอน)
SOC

(0-T)
 คือ ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนของดินอนินทรีย์ ณ ปีแรกเริ่มของช่วงเวลาที่ก�าหนด  

 (ตันคาร์บอน)
T คือ จ�านวนปีของหนึ่งช่วงเวลาใด ๆ ที่ก�าหนด (ปี) 
D คือ ช่วงเวลาทีค่่า SOC มกีารเปลีย่นแปลง (ค่าแนะน�า 20 ปี)

• ดินอินทรีย์ (Organic Soils)
  การประเมนิการสญูเสยีคาร์บอนเนือ่งจากการระบายน�า้ออกจากพ้ืนทีดิ่นอินทรีย์ ค�านวณจากพ้ืนที่

ดินอินทรีย์ที่มีการระบายน�้าออกจากพื้นที่และค่าการปล่อย (Emission Factor) ของการสูญเสียคาร์บอน แสดง
ดังสมการที่ 27

สมการที่ 27 การประเมินปริมาณการกักเก็บคาร์บอนของดินอินทรีย์

LOrganic = ∑C(A × EF)C

โดยที่
L

Organic
 คือ ปริมาณการกักเก็บคาร์บอนของดินอินทรีย์ที่สูญเสียไป (ตันคาร์บอนต่อปี) 

A คือ ปริมาณพื้นที่ของดินอินทรีย์ตามโซนสภาพภูมิอากาศ (เฮกตาร์)
EF คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามโซนสภาพภูมิอากาศ (ตันต่อเฮกตาร์ต่อปี) 
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สมการที ่28 การประเมนิการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในทางตรงจากการใช้ท่ีดินและการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดิน

CO2 Emissions = ΣLU{FluxLU × AreaLU] × 44/12

โดยที่
CO

2
 Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี)

Area
LU

 คือ พื้นที่ของเมืองตามประโยชน์ของที่ดิน (เฮกตาร์)
Flux

LU
 คอื อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณคาร์บอน (ตันคาร์บอนไดออกไซด์ต่อเฮกตาร์ต่อปี)

LU คือ ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
44/12 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการเปลี่ยนจากคาร์บอนเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

	 (3)	 กลุ่มแหล่งปล่อยอืน่	ๆ 	และแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่ใช่ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากพืน้ท่ี	
(Aggregate	Sources	and	Non-CO

2
	Emission	Source	on	Land)

  (3.1) การประมาณค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาชีวมวล (Emission from 
Biomass Burning)

   ก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยออกมาจากกิจกรรมการเผาชีวมวลจะค�านวณเฉพาะ 
ก๊าซเรือนกระจกประเภทอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ได้แก่ ก๊าซมีเทน ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ และ 
ก๊าซไนตรัสออกไซด์ การเผาชีวมวลรวมทั้งที่เกิดจากการเผาที่ไม่มีการควบคุม เช่น ไฟป่าและไฟทุ่งหญ้า เป็นต้น 
หรือเกิดจากไฟที่มีเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ เป็นต้น การค�านวณต้องมีข้อมูลปริมาณชีวมวลท่ีถูกเผาไหม้ ค่าการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) และใช้ค่าแนะน�าแสดงดังภาคผนวก ง-2 ปริมาณชีวมวลที่ถูกเผาจาก
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละแบบสามารถค�านวณได้จากสมการที่ 29

สมการที่ 29 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้ของมวลชีวภาพ

GHG Emissions = A × MB × CF × EF × 10-3

โดยที่
GHG Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่าการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  

 (ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า)
A คือ พื้นที่ในการเผา (เฮกตาร์)
M

B
 คือ ปริมาณของสารชีวมวลที่สามารถน�ามาเผาไหม้ได้ (ตันชีวมวลต่อเฮกตาร์)

CF คือ สัดส่วนการเผาไหม้ (การวัดสัดส่วนของเชื้อเพลิงที่ถูกเผาไหม้จริง)
EF คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (กรัมของก๊าซเรือนกระจกต่อกิโลกรัมชีวมวลแห้ง 

 ที่ถูกเผาไหม้)
10-3 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการแปลงหน่วยจากกรัมเป็นกิโลกรัม
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 (3.2) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใส่ปูนขาว (Liming)
  การปรบัสภาพดินด้วยปูนมหีลายชนดิ ได้แก่ ปนูมาร์ล หนิปนูบด หนิปนูฝุน่ ปนูเปลอืกหอยเผา  

ปูนขาว ปูนคัลไซท์ ปูนโดโลไมต์ การเลือกปูนในการปรับสภาพดินต้องเลือกปูนที่มีคุณภาพดีสามารถแก้ความ 
เป็นกรดของดินได้เร็ว การค�านวณหาปริมาณหินปูน (M

limestone
) และปูนโดโลไมต์ (M

Dolomite
) ค�านวณจาก 

ปรมิาณการใช้ปนูขาวในการปรบัสภาพดินในพืน้ท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินทางการเกษตรหรือพ้ืนท่ีดินมีปัญหากรดจดั
สามารถค�านวณได้จากสมการที่ 30

สมการที่ 30 การประเมินปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้ปูนขาวในการปรับสภาพดิน

CO2 Emissions = [(MLimestone x EFLimestone) + (MDolomite x EFDolomite)] x 44/12

โดยที่
CO

2 
Emissions คือ ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (ตันคาร์บอนต่อปี) 

M คือ ปริมาณหินปูนแคลเซียม (CaCO
3
) หรือโดโลไมต์ (CaMg (CO

3
)
2
) (ตันต่อปี)

EF
Limestone

 คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ตันคาร์บอนต่อตันหินปูน) (ค่าแนะน�าของ IPCC เท่ากับ 
0.12)

EF
Dolomite

 คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ตันคาร์บอนต่อตันโดโลไมต์) (ค่าแนะน�าของ IPCC 
เท่ากับ 0.13)

44/12 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการเปลี่ยนจากคาร์บอนเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

 (3.3) การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้ปุ๋ยยูเรีย (Urea Application) ในภาค
เกษตรกรรม 

  การใช้ปุ๋ยยูเรีย (CO(NH
2
)
2
) ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการที่ยูเรีย 

เปลีย่นรปูเป็นแอมโมเนยี ไฮดรอ็กซลิไอออนและไบคาร์บอเนต เมือ่สมัผสักบัน�า้และเอนไซม์ยรีูเอส โดยไบคาร์บอเนต 
จะเปลี่ยนรูปเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภายหลัง สามารถค�านวณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการ
ใช้ปุ๋ยยูเรียได้จากสมการที่ 31

 สมการที่ 31 การประเมินการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้ปุ๋ยยูเรีย

CO2 Emissions = M x EF x 44/12

โดยที่
CO

2 
Emissions คือ ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้ปุ๋ยยูเรีย (ตันคาร์บอนต่อปี)

M คือ ปริมาณการใส่ปุ๋ยยูเรีย (ตันยูเรียต่อปี) 
EF คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ตันต่อตันของยูเรีย) (ค่าแนะน�าของ IPCC เท่ากับ 0.2)
44/12 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการเปลี่ยนจากหน่วยคาร์บอนเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
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 (3.4) การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทางตรงจากดินที่มีการจัดการ (Direct N
2
O Emissions 

from Managed Soils)
  การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทางตรง ประกอบด้วย กิจกรรมย่อยหลายกิจกรรม เช่น การ

จัดการดินอินทรีย์ การใช้ยูเรีย และมูลสัตว์ในพ้ืนที่ การใช้ปุ๋ยที่มีส่วนประกอบไนโตรเจนในดิน ไนตรัสออกไซด ์
ที่ปล่อยจากวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรในพื้นดิน สมการที่ใช้ในการค�านวณแสดงดังสมการที่ 32

 สมการที่ 32 การประเมินการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทางตรงในพื้นที่ที่มีการจัดการดิน

N2ODirect - N = (N2O-NN inputs + N2O-NOS + N2O-NPRP) × 44/28 × 10-3

N2O-NN inputs = (FSN + FON + FCR + FSOM) × EF1 + (FSN + FON + FCR + FSOM)FR × EF1FR

N2O-NOS = (FOS,CG,Temp× EF2CG,Temp) + (FOS,CG,Trop × EF2CG,Trop)+ (FOS,F,Temp,NR × EF2F,Temp,NR) + 
(FOS,F,Temp,NP × EF2F,Temp,NP)+ (FOS,F,Trop × EF2F,Trop)

N2O-NPRP = (FPRP,CPP × EF3PRP,CPP) + (FPRP,SO × EF3PRP,SO)

โดยที่ 
N

2
O

Direct
-N คือ ปริมาณก๊าซไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจน (N

2
O-N) ที่ปล่อยโดยตรงจากการ 

จัดการดิน (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ที่อยู่ในรูปของไนโตรเจนต่อปี)
N

2
O-N

N inputs
 คือ ปริมาณก๊าซไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจน (N

2
O-N) ที่ปล่อยโดยตรงจากการใช้

ไนโตรเจนในดิน (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ที่อยู่ในรูปของไนโตรเจนต่อปี)
N

2
O-N

OS
 คือ ปริมาณก๊าซไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจน (N

2
O-N) ที่ปล่อยโดยตรงจากการจัดการ

ดินอินทรีย์ (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ที่อยู่ในรูปของไนโตรเจนต่อปี)
N

2
O-N

PRP
 คือ ปริมาณก๊าซไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจน (N

2
O-N) ที่ปล่อยโดยตรงจากการใช้ยูเรีย

และมลูสัตว์ในพืน้ที่เลี้ยงสัตว์ดิน (กิโลกรมัไนตรสัออกไซด์ทีอ่ยูใ่นรปูของไนโตรเจนต่อปี)
F

SN
 คือ ปริมาณปุ๋ยเคมีไนโตรเจนต่อปีที่ใส่ในพื้นที่เกษตร (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)

F
ON

 คือ ปริมาณมูลสัตว์ปุ๋ยหมักกากตะกอนและไนโตรเจนจากสารอินทรีย์ต่าง ๆ ต่อปีที่ใส่ใน
พื้นที่เกษตร (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)

F
CR

 คือ ปริมาณไนโตรเจนต่อปีในชีวมวล (เหนือดินและใต้ดิน) จากการเกษตรที่ใส่ในดิน  
รวมถึงชีวมวลของพืชที่สามารถตรึงไนโตรเจนได้ชีวมวลที่เกิดจากการรื้อปลูกใหม่
ส�าหรับเก็บเกี่ยวใบหรือหญ้าเพื่อปศุสัตว์ (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)

F
SOM

 คือ ปริมาณไนโตรเจนในดินแร่ซึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการสูญเสียคาร์บอนจากสารอินทรีย์
ในดิน (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)

F
OS

 คือ พื้นที่ที่มีการจัดการหรือใช้ดินอินทรีย์รายปี (เฮกตาร์)
F

PRP
 คือ ปริมาณไนโตรเจนจากปัสสาวะและมูลสัตว์ในทุ่งหญ้า (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)

EF
1
 คือ ค่าการปล่อยก๊าซก๊าซไนตรัสออกไซด์ จากการใช้ไนโตรเจน (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ 

ที่อยู่ในรูปของไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนตรัสที่ใช้)
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EF
1FR

 คือ ค่าการปล่อยก๊าซก๊าซไนตรัสออกไซด์ จากการใช้ไนโตรเจน ในการปลูกข้าวที่น�้าท่วม
พื้นที่ (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ที่อยู่ในรูปของไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจนที่ใช้)

EF
2
 คือ ค่าการปล่อยก๊าซก๊าซไนตรัสออกไซด์ จากการจัดการหรือใช้ดินอินทรีย์ (กิโลกรัม 

ไนตรัสออกไซด์ที่อยู่ในรูปของไนโตรเจนต่อเฮกตาร์ต่อปี)
EF

3PRP
 คือ ค่าการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์จากการใช้ยูเรียและมูลสัตว์ในพื้นที่เลี้ยงสัตว์ดิน 

(กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปของไนตรัสต่อกิโลกรัมไนตรัสที่ใช้)
CG คือ พื้นที่เพาะปลูก และพื้นที่ทุ่งหญ้า 
F คือ พื้นที่ป่าไม้
Temp. คือ อุณหภูมิ
Trop. คือ ป่าเขตร้อน
NR คือ ธาตุอาหารอุดมสมบูรณ์
NP คือ ธาตุอาหารไม่อุดมสมบูรณ์
CPP คือ โค กระบือ สัตว์ปีก และหมู
SO คือ แกะ และสัตว์ชนิดอื่น ๆ

 (3.5) การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทางอ้อมจากดินที่มีการจัดการ (Indirect N
2
O Emissions 

from Managed Soils)
 การค�านวณการปล่อยก๊าซไนตรสัออกไซด์พิจารณาจากการตกสะสมจากบรรยากาศ การซึมผ่านผิวดนิ 

และการชะล้างในการปล่อยก๊าซไนตรสัออกไซด์จากไนโตรเจนท่ีเกดิจากการตกสะสมของไนโตรเจนจากบรรยากาศ 
สามารถค�านวณได้จากสมการที่ 33

 สมการที่ 33 การประเมินการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทางอ้อมจากดินที่มีการจัดการ

N2O(ATD) - N Emissions = [(FSN × FracGASF) + ((FON + FPRP) × FracGASF)] × EF4 × 44/28 ×10-3

โดยที่ 
N

2
O

(ATD)
- N Emissions คือ ปริมาณไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจนที่เกิดจากการตกสะสมของไนโตรเจนจาก

บรรยากาศและมีที่มาเริ่มต้นจากการระเหยของไนโตรเจนที่ใส่ในดิน (กิโลกรัม 
ไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจนต่อปี)

F
SN

 คือ ปริมาณปุ๋ยเคมีไนโตรเจนต่อปีที่ใส่ในพื้นที่เกษตร (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)
Frac

GASF
 คือ สัดส่วนของปุ๋ยเคมีไนโตรเจนที่ระเหยในรูปของแอมโมเนียและออกไซด์ของ

ไนโตรเจน (NO
x
) อ้างอิงตามภาคผนวก ง-2 (กิโลกรัมไนโตรเจนที่ระเหย 

ต่อกิโลกรัมของไนโตรเจนที่ใส่)
F

ON
 คือ ปริมาณมูลสัตว์ปุ๋ยหมักกากตะกอนและไนโตรเจนจากสารอินทรีย์ต่าง ๆ ต่อปีที่ใส่

ในพื้นที่เกษตร (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)
F

PRP
 คือ ปริมาณไนโตรเจนจากปัสสาวะและมูลสัตว์ในทุ่งหญ้า (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)
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Frac
GASM

 คือ สัดส่วนของ F
ON

 และของ F
PRP

 ที่ระเหยไปในรูปของแอมโมเนียและออกไซด ์
ของไนโตรเจน (ค่าการปล่อยแนะน�าตามคู่มือคือ 0.20 กิโลกรัมไนโตรเจนที่ระเหย 
ต่อกิโลกรัมของไนโตรเจน)

EF
4
 คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส�าหรับไนตรัสออกไซด์จากการตกสะสมของ

ไนโตรเจนจากบรรยากาศสู่ผิวดินและน�้า โดยค่าการปล่อยแนะน�าตามคู่มือคือ 
0.010 กิโลกรัมไนโตรเจนในรูปไนตรัสออกไซด์ (N-N

2
O) ต่อกิโลกรัมแอมโมเนียใน

รูปไนโตรเจน (NH
3 
- N) + ออกไซด์ของไนโตรเจนในรูปไนโตรเจน (NO

x 
- N)

 ส่วนการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทางอ้อม โดยการซึมผ่านผิวดินและการชะล้างผิวดินสามารถ
ค�านวณได้จากสมการที่ 34

 สมการที่ 34 การประเมินการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทางอ้อมผ่านผิวดินและการชะล้างผิวดิน

N2O(L) Emissions = [(FSN + FON + FPRP+ FCR + FSOM) × FracLEACH-(H) × EF5] × 44/28 ×10-3

โดยที่ 
N

2
O

(L) 
- N Emissions คือ ปริมาณไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจน (N

2
O-N) ที่เกิดจากการซึมผ่านผิวดินและ

การชะล้างผิวดินของไนโตรเจนที่ใส่ในดิน (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจน
ต่อปี)

F
SN

 คือ ปริมาณปุ๋ยเคมีไนโตรเจนต่อปีที่ใส่ในพื้นที่เกษตร (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)
F

ON
 คือ ปริมาณมูลสัตว์ปุ๋ยหมักกากตะกอนและไนโตรเจนจากสารอินทรีย์ต่าง ๆ ต่อปีที่ใส่

ในพื้นที่เกษตร (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)
F

PRP
 คือ ปริมาณไนโตรเจนจากปัสสาวะและมูลสัตว์ในทุ่งหญ้า (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)

F
CR

 คือ ปริมาณไนโตรเจนต่อปีในชีวมวล (เหนือดินและใต้ดิน) จากการเกษตรที่ใส่ในดิน
รวมถึงชีวมวลของพืชที่สามารถตรึงไนโตรเจนได้ชีวมวลที่เกิดจากการรื้อ ปลูกใหม่
ของพืชส�าหรับเก็บเกี่ยวใบหรือหญ้าเพื่อการปศุสัตว์ (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)

F
SOM

 คือ  ปริมาณไนโตรเจนในดินแร่ซึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการสูญเสียคาร์บอนจาก
อินทรีย์ในดิน (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปี)

Frac
LEACH-(H)

 คือ สัดส่วนของไนโตรเจนที่สูญเสียจากการซึมผ่านและชะล้างต่อปริมาณไนโตรเจน 
 ที่ใส่ในดินทั้งหมด (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจนที่ใส่ทั้งหมด  
โดยค่าการแนะน�าตามคู่มือ คือ 0.30 กิโลกรัมไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจน 
ที่ใส่ทั้งหมด)

EF
5
 คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส�าหรับการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์จากการ 

ซึมผ่านและการชะล้าง (โดยค่าการแนะน�าตามคู่มือคือ 0.0075 กิโลกรัม  
ไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจนที่ถูกซึมผ่านและชะล้าง)
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 (3.6) การปล่อยก๊าซมีเทนจากนาข้าว (Rice Cultivation)
  การปล่อยก๊าซมเีทนจากการเพาะปลูกข้าวขึน้อยูก่บัหลายปัจจัย ปัจจัยหลักทีคู่่มอื IPCC ได้ให้

ความส�าคัญ คือระบบการจัดการน�้าในนาข้าว โดยแบ่งพื้นที่นาข้าวออกเป็นนาในเขตชลประทาน (Irrigated) และ
นาอาศัยน�้าฝน (Rainfed) ซึ่งค�านึงถึงระยะเวลาการขังน�้าในนาข้าวและระดับความลึกของน�้า สามารถแบ่งพื้นที ่
นาข้าวออกเป็น 7 ประเภท ดังนี้

• นาข้าวในเขตชลประทานมนี�า้ท่วมขงัตลอดฤดกูาลการเพาะปลูก (Irrigated, Continuously 
Flooded)

• นาข้าวในเขตชลประทานมีการผันน�้าออก 1 คร้ังระหว่างช่วงการเพาะปลูก (Irrigated, 
Intermittently Flooded - Single Aeration)

• นาข้าวในเขตชลประทานมีการผันน�้าออกมากกว่า 1 ครั้งในช่วงการเพาะปลูก (Irrigated, 
Intermittently Flooded - Multiple Aeration)

• นาข้าวในเขตน�้าฝนมีน�้าขังระดับ 0 - 50 เซนติเมตร (Rainfed, Regular Rainfed)
• นาข้าวในเขตน�้าฝนมีน�้าขังลึกระดับมากกว่า 50 เซนติเมตร (Rainfed, Deep Water)
• นาดอนในเขตน�้าฝนมีโอกาสแล้ง (Rainfed, Drought Prone)
• ข้าวไร่ (Upland)

  ปัจจัยข้างต้นมีผลต่ออัตราการปล่อยก๊าซมีเทนจากนาข้าวที่แตกต่างกัน ซึ่งต้องอาศัยตัวปรับ
ค่า (Scaling Factors) ที่ก�าหนดให้นาข้าวแต่ละประเภทเพื่อประกอบการค�านวณก๊าซมีเทน แสดงดังสมการที่ 35 
และสมการที่ 36

 สมการที่ 35 การประเมินการปล่อยก๊าซมีเทนจากการเพาะปลูกข้าว

CH4Rice Emissions = Σi,j,k(EFi,j,k × ti,j,k × Ai,j,k × 10-3)

โดยที่
CH

4Rice
 Emissions คือ ปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนจากนาข้าว (ตันมีเทนต่อปี)

EF
i,j,k

 คือ ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้สภาพ i, j และ k (กิโลกรัมต่อเฮกตาร์ต่อวัน) 
สามารถค�านวณได้จากสมการที่ 36

t
i,j,k

 คือ ระยะเวลาการเพาะปลูกข้าวภายใต้สภาพ i, j และ k (วัน)
A

i,j,k
 คือ พื้นที่เก็บเกี่ยวข้าวภายใต้สภาพ i, j และ k (เฮกตาร์ต่อปี)

i, j, k คือ ระบบนิเวศการปลูกข้าวแบบต่าง ๆ ระบบการจัดการนาชนิดและปริมาณของ 
วัสดุอินทรีย์และสภาพแวดล้อมอื่น ๆ ตามล�าดับ

10-3 คือ ค่าคงที่ส�าหรับการแปลงหน่วยจากกิโลกรัมเป็นตัน
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สมการที่ 36 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายวันของระบบการเพาะปลูก

EFi = EFc × SFw × SFp × SFo

โดยที่
EF

i
 คือ ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของระบบการเพาะปลกู (กโิลกรัมมเีทนต่อเฮกตาร์ต่อวนั)

EF
C
 คอื การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการขงัน�า้ (กโิลกรัมมเีทนต่อเฮกตาร์ต่อวนั) ค่าแนะน�าของ 

IPCC เท่ากบั 1.30
SF

W
 คือ ค่าปรับแก้ความแตกต่างของระบบการจัดการน�้าในช่วงการเพาะปลูก ค่าแนะน�า 

ในการค�านวณแสดงดังภาคผนวก ง-2
SF

p
 คือ ค่าปรับแก้ความแตกต่างของระบบการจัดการน�้าในช่วงก่อนฤดูกาลการเพาะปลูก  

ค่าแนะน�าในการค�านวณแสดงดังภาคผนวก ง-2
SF

o
 คือ ค่าปรับแก้ความแตกต่างของชนิดและปริมาณสารอินทรีย์ โดยสามารถค�านวณได้จาก

สมการที่ 37

สมการที่ 37 การค�านวณค่าปรับแก้ความแตกต่างของชนิดและปริมาณสารอินทรีย์

SFo = (1 + ∑iROAi × CFOAi)0.59

โดยที่
SF

o
 คือ ค่าปรับแก้ความแตกต่างของชนิดและปริมาณสารอินทรีย์

ROA
i
 คือ ปริมาณสารอินทรีย์ i, น�้าหนักแห้งส�าหรับฟางและน�้าหนักเปียกส�าหรับอย่างอื่น ๆ

CFOA
i
 คือ การเปลี่ยนหน่วยส�าหรับสารอินทรีย์ ค่าแนะน�าในการค�านวณแสดงดังภาคผนวก ง-2

1.4.6	การประเมินความไม่แน่นอน	(Uncertainty)

การประเมนิค่าความไม่แน่นอนของค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอ้างองิวธีิการค�านวณจากคูม่อื IPCC Good 
Practice Guidance (2000) โดยการค�านวณจากค่าความไม่แน่นอนของข้อมลูกจิกรรม (Activity Data) และข้อมลู
ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งค่าความไม่แน่นอนทั้งสองมีสาเหตุต่าง ๆ เช่น ความคลาดเคลื่อนในการตรวจวัด  
การเก็บข้อมูล หรือเอกสารอ้างอิง เป็นต้น

ค่าความไม่แน่นอนของค่ากจิกรรมและค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยท่ัวไปสามารถค�านวณได้จากข้อมลู
ทางสถติ ิหรือจากการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ (Expert Judgment) ถ้าไม่สามารถหาค่าความไม่แน่นอนของกจิกรรม
และค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ ดังข้างต้น การค�านวณสามารถใช้ค่าแนะน�าจากคู่มือ Revised 1996 IPCC 
Guideline โดย ค่าความไม่แน่นอนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกค�านวณได้ 2 วิธี ดังนี้

(1) ค�านวณค่าความไม่แน่นอนรวม (Combining Uncertainties) โดยการคูณ (Multiplication) 
เช่น การค�านวณความไม่แน่นอนของค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ก๊าซเรือนกระจกในสาขา 
หนึง่ ๆ  ทีเ่กดิจากการคณูกนัของร้อยละความไม่แน่นอนของข้อมลูกจิกรรม (U

AD
 (%), Activity Data) และค่าร้อยละ 

ความไม่แน่นอนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (U
FF
 (%), Emission factor) สามารถแสดงดังสมการที่ 38
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สมการที่ 38 การค�านวณค่าความไม่แน่นอนรวมของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละสาขา

UTotal =       U  + U  + ... + U

เมือ่
U

Total
 คอื ร้อยละความไม่แน่นอนของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (ครึง่หนึง่ของช่วงความเชือ่ม่ัน 95%  

 หารด้วยผลรวมและแสดงในรปูร้อยละ) 
U

i
 คือ ร้อยละความไม่แน่นอนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละสาขา

i คือ 1,2,3,...,n
 

จากสมการที่ 38 สามารถค�านวณค่าความไม่แน่นอนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละสาขา แสดง
ดังสมการที่ 39

สมการที่ 39 การค�านวณค่าความไม่แน่นอนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละสาขา

UTotal =         U2     + U2

 (2) ค�านวณค่าความไม่แน่นอนรวม (Combining Uncertainties) โดยการบวก (Addition) 
เช่น การค�านวณค่าความไม่แน่นอนรวมของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในแต่ละกลุม่กจิกรรมซ่ึงในการค�านวณต้อง
ใช้ค่าความไม่แน่นอนของปริมาณ (Quantities) และค่าร้อยละ (Percentage) ในแต่ละสาขาย่อยที่อยู่ภายใต้กลุ่ม
กิจกรรมนั้น ๆ จากนั้นจึงน�าไปแทนค่าในดังสมการที่ 40

สมการที่ 40 การค�านวณค่าความไม่แน่นอนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละกลุ่มกิจกรรม

เมือ่
U

Total
 คอื ร้อยละความไม่แน่นอนของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (ครึง่หนึง่ของช่วงความเชือ่ม่ัน 95%  

 หารด้วยผลรวมและแสดงในรปูร้อยละ) 
U

i
 คือ ร้อยละความไม่แน่นอนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละสาขา

i คือ 1,2,3,...,n
X

i
 คือ ค่าร้อยละในแต่ละสาขาย่อยที่อยู่ในกลุ่มกิจกรรมนั้น ๆ
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	 การควบคุมคุณภาพของข้อมูล

การจดัการคณุภาพของข้อมลูและการค�านวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกถอืเป็นส่ิงส�าคญัส�าหรับการประเมิน 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก เป็นการเพ่ิมความน่าเชื่อถือและความโปร่งใสของข้อมูลส�าหรับการประเมินและ 
การรายงานปริมาณก๊าซเรือนกระจก เน่ืองจากคุณภาพที่ดีของข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้นั้นย่อมสะท้อนถึง 
ความถูกต้องของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ประเมินได้

1.5.1	จัดตั้งผู้ตรวจสอบข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก

โดยคัดเลือกสมาชิกจากบุคลากรของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ/หรือผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านที่ไม่ได้มี 
ส่วนเก่ียวข้องกับการเก็บรวบรวมข้อมูล และ/หรือค�านวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกเพื่อพัฒนาข้อมูลปริมาณ 
ก๊าซเรอืนกระจกให้มคีณุภาพ โดยจ�าเป็นต้องมกีารระบหุน้าทีค่วามรบัผดิชอบและจดัให้มกีารฝึกอบรมทีเ่หมาะสม
แก่ผู้ท�าหน้าที่ตรวจสอบ

1.5.2	ปรับปรุงข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก

ต้องจัดท�ารายงานและระบุข้อผิดพลาด เพื่อปรับปรุงข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้มีคุณภาพ อาทิ การ
พัฒนาแผนการจัดการข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก

1.5.3	ทบทวนโดยผู้บริหาร

ควรมีการทบทวนการจัดท�าข้อมูลและปริมาณก๊าซเรือนกระจกเป็นระยะ ซ่ึงเป็นการทบทวนความมีสาระ
ส�าคัญของข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจก ผลการคาดการณ์ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกหรือข้อผิดพลาดต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้น โดยการจัดท�าเป็นเอกสาร หรือรายงานน�าเสนอต่อผู้บริหาร อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อเป็นการก�าหนด
แนวทางการแก้ไข ปรับปรุงข้อมูลให้ดีขึ้น และสอดคล้องกับนโยบายในการพัฒนาเมืองต่อไปในอนาคต

	 การรายงานข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง

1.6.1	การจัดเตรียมการรายงาน

การรายงานข้อมูลปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกจากกจิกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วยเนือ้หา 
4 ส่วน ได้แก่

(1) ข้อมูลของเทศบาล
 ข้อมูลเทศบาล ประกอบด้วย รายละเอียดโดยทั่วไปของเทศบาลที่ท�าการรายงานผล เช่น สภาพทาง

ภูมิศาสตร์ ที่ตั้ง อาณาเขต จ�านวนประชากร ขนาดและพื้นที่ ลักษณะภูมิอากาศ เป็นต้น
(2) รายละเอียดการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก
 (2.1) วัตถุประสงค์ เกณฑ์ของการท�ารายงาน
 (2.2) ขอบเขตและการด�าเนินงานของเทศบาล ประกอบด้วย รายละเอียดที่อธิบายถึงการก�าหนด

ขอบเขตของเทศบาล เพื่อการประเมินและรายงานผลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่
• พื้นที่อาณาเขตการปกครองของเทศบาล ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท�าบัญชีรายการ

ก๊าซเรือนกระจก และการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
• โครงสร้างและหน้าที่รับผิดชอบของเทศบาล

1.6

1.5 
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 (2.3) โครงสร้างโดยทั่วไปของเทศบาลและโครงสร้างทางการบริหารรวมถึงหน้าที่รับผิดชอบของ 
แต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีมคีวามเกีย่วข้องโดยตรงกบัการบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจกของเทศบาล

 (2.4) ปีฐานและระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูล
  มีการก�าหนดปีฐานส�าหรับเปรียบเทียบข้อมูลบัญชีรายการปริมาณก๊าซเรือนกระจก เพื่อให้

สามารถเปรียบเทียบข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกก่อนและหลังการด�าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้ กรณีทีไ่ม่เคยเก็บข้อมลูและท�าการค�านวณปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกมาก่อน เทศบาลอาจ
ก�าหนดปีฐานจากปีที่เริ่มท�าการเก็บข้อมูลเพื่อการค�านวณได้ โดยการก�าหนดปีฐานมีรายละเอียดดังนี้

1) ค�านวณหาปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามปีฐาน โดยใช้ข้อมูลกิจกรรมของเทศบาล  
โดยทั่วไปก�าหนดให้เป็นปีก่อนหน้า 1 ปี หรือใช้ค่าเฉลี่ยของหลาย ๆ  ปี หรือตามที่เคยค�านวณมา 
ที่อาจจะตามปีปฏิทินสากลหรือปีงบประมาณ หรืออื่น ๆ ตามความเหมาะสม

2) เลอืกปีฐานจากปีทีม่กีารค�านวณและทวนสอบปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแล้วและมข้ีอมลู
3) ต้องพัฒนาบัญชีรายการปริมาณก๊าซเรือนกระจกส�าหรับปีฐานที่สอดคล้องกับเงื่อนไขที่ก�าหนด
4) อธิบายถึงเหตุผลท่ีเลือกปีนั้นๆ เป็นปีฐาน เทศบาลสามารถเปลี่ยนแปลงปีฐานได้ในภายหลัง 

แต่ต้องระบุเหตุผลของการเปลี่ยนแปลง
(3) วิธีการรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
 รายงานข้อมลูก๊าซเรอืนกระจกตามระเบยีบวธิกีารรายงานตามคูม่อื GPC สามารถแบ่งการรายงานแยก 

ตามหมวดกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่
 (3.1) การรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบ Basic ครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

ขอบเขตและกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้
• การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกท้ังหมดในขอบเขตที ่1 จากกลุม่เผาไหม้อยูก่บัที ่(ยกเว้นการผลติ

ไฟฟ้าและส่งเข้าสายส่ง)
• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในขอบเขตที่ 1 จากกลุ่มขนส่ง
• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในขอบเขตที่ 1 จากกลุ่มการจัดการของเสีย (ยกเว้น 

ของเสียที่ถูกน�าเข้าจากนอกเขตเมืองมาจัดการภายในเขตเมือง)
• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในขอบเขตที่ 2 จากกลุ่มเผาไหม้อยู่กับที่และกลุ่มขนส่ง
• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในขอบเขตท่ี 3 จากกลุ่มการจัดการของเสีย (ของเสียท่ีเกิดข้ึน

จากกิจกรรมในเขตเมืองแต่ถูกน�าไปจัดการภายนอกเขตเมือง)
 (3.2) การรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบ Basic+ จะรวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทัง้หมด

ในแบบ Basic และยังครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากขอบเขตและกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้
• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในขอบเขตที่ 1 จากกลุ่มกระบวนการอุตสาหกรรมและ

การใช้ผลิตภัณฑ์
• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในขอบเขตท่ี 1 จากกลุ่มการเกษตร ป่าไม้ และการใช้

ประโยชน์ที่ดิน
• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในขอบเขตที่ 3 จากกลุ่มเผาไหม้อยู่กับที่ (การสูญเสีย

พลังงานจากสายส่งและจ�าหน่ายไฟฟ้า) และกลุ่มขนส่ง
 จากแหล่งทีม่าของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก การรายงานจะสอดคล้องกบัแหล่งก�าเนดิและขอบเขต

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแสดงดังตารางที่ 1-2



47องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

ตารางที่ 1-2 ตัวอย่างการจัดท�าต้นแบบการรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

กลุ่มของกิจกรรม
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	
(ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า)
ขอบเขตที่	1	 ขอบเขตที่	2 ขอบเขตที่	3

กลุ่มเผาไหม้อยู่กับที่ (Stationary Energy)

การใช้พลังงานในที่พักอาศัย ✓ ✓ ✓
การใช้พลังงานในอาคารพาณิชย์ธุรกิจการค้าและหน่วยงานต่าง ๆ ✓ ✓ ✓
การใช้พลังงานของอุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสร้าง ✓ ✓ ✓
การผลิตพลังงาน (อุตสาหกรรม) ✓ ✓ ✓
การผลิตพลังงานส่งให้ระบบจ�าหน่าย (ไฟฟ้า/ความร้อน/ความเย็น) ✓
การใช้พลังงานของภาคเกษตรป่าไม้และประมง ✓ ✓ ✓
แหล่งที่ไม่สามารถระบุได้ ✓ ✓ ✓
การรั่วไหลของก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการท�าเหมืองจัดเก็บ
และขนส่งถ่านหิน

✓

การรั่วไหลของก๊าซเรือนกระจกจากระบบน�้ามันและก๊าซธรรมชาติ ✓
กลุ่มขนส่ง (Transportation)

การใช้พลังงานในการขนส่งทางถนน ✓ ✓ ✓
การใช้พลังงานในการขนส่งระบบราง ✓ ✓ ✓
การใช้พลังงานในการขนส่งทางน�้า ✓ ✓ ✓
การใช้พลังงานในการขนส่งทางอากาศ ✓ ✓ ✓
การใช้พลังงานในการขนส่งทางบกที่ไม่ใช่ถนน (Off-road) ✓ ✓
กลุ่มการจัดการของเสีย (Waste)

การฝังกลบขยะมูลฝอยในเขตเมือง ✓ ✓
การฝังกลบขยะมูลฝอยนอกเขตเมือง ✓
การจัดการขยะมูลฝอยด้วยวิธีการทางชีวภาพในเขตเมือง ✓ ✓
การจัดการขยะมูลฝอยด้วยวิธีการทางชีวภาพนอกเขตเมือง ✓
การเผาไหม้ขยะมูลฝอยในเขตเมือง (เตาเผา/เผาในที่โล่ง) ✓ ✓
การเผาไหม้ขยะมูลฝอยนอกเขตเมือง (เตาเผา/เผาในที่โล่ง) ✓
การจัดการน�้าเสียในเขตเมือง ✓ ✓
การจัดการน�้าเสียนอกเขตเมือง ✓
 ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ (IPPU)

กระบวนการทางอุตสาหกรรม ✓
การใช้ผลิตภัณฑ์ ✓
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กลุ่มของกิจกรรม
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	
(ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า)
ขอบเขตที่	1	 ขอบเขตที่	2 ขอบเขตที่	3

กลุ่มการเกษตรป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน (AFOLU)

การจัดการปศุสัตว์ ✓
การใช้ประโยชน์ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ✓
รวมแหล่งปล่อยอื่น ๆ และการปล่อยที่ไม่ใช่ CO

2
 จากพื้นดิน ✓

ขอบเขตที่ 3 อื่น ๆ

  แหล่งการปล่อยภาคบังคับส�าหรับการรายงานแบบ Basic 
  แหล่งการปล่อยที่เพิ่มเติมจากขอบเขตที่ 1 (เฉพาะเมือง) 
 +   แหล่งการปล่อยส�าหรับการรายงานแบบ Basic +
  แหล่งการปล่อยขอบเขตที่ 3 อื่น ๆ   
  ไม่สามารถระบุปริมาณการปล่อย

กลุ่มของกิจกรรม
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	
(ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า)

ขอบเขตที่	1	 ขอบเขตที่	2 ขอบเขตที่	3 BASIC BASIC+

I. กลุ่มเผาไหม้อยู่กับที่ 
(Stationary Energy)

เผาไหม้เชื้อเพลิงทั้งหมด

เผาไหม้เพื่อผลิตไฟฟ้า

II. กลุ่มขนส่ง 
(Transportation)

ทั้งหมดของกลุ่ม

III. กลุ่มการจัดการของเสีย 
(Waste)

ของเสียที่เกิดขึ้นในเมือง

ของเสียจากเมืองอื่น

IV. กลุ่มกระบวนการ
อุตสาหกรรมและการใช้
ผลิตภัณฑ์ (IPPU)

กระบวนการผลิต

การใช้ผลิตภัณฑ์

V. กลุ่มการเกษตรป่าไม้ 
และการใช้ประโยชน์
ที่ดิน (AFOLU)

ทั้งหมดของกลุ่ม

รวม

  แหล่งการปล่อยภาคบังคับส�าหรับการรายงานแบบ Basic 
  แหล่งการปล่อยที่เพิ่มเติมจากขอบเขตที่ 1 (เฉพาะเมือง) 
 +   แหล่งการปล่อยส�าหรับการรายงานแบบ Basic +
  แหล่งการปล่อยขอบเขตที่ 3 อื่น ๆ   
  ไม่สามารถระบุปริมาณการปล่อย

NO = ไม่ปรากฏกิจกรรมของเมือง (Not Ocurring)
NE = ไม่สามารถประเมินได้ (Not Estimated)
IE = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกนับรวมกับกลุ่มกิจกรรมอื่น ๆ 

(Included Elsewhere)
C = เป็นความลบัไม่สามารถเปิดเผยข้อมลูได้ (Confidential)

NO = ไม่ปรากฏกิจกรรมของเมือง (Not Ocurring)
NE = ไม่สามารถประเมินได้ (Not Estimated)
IE = ปริมาณก๊าซเรือนกระจกนับรวมกับกลุ่มกิจกรรมอื่น ๆ 

(Included Elsewhere)
C = เป็นความลับไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลได้ (Confidential)
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รูปที่ 1-6 การต้ังเป้าหมายส�าหรับลดก๊าซเรือน
กระจกโดยก�าหนดปีเป้าหมายเพียงปีเดียว

รปูท่ี 1-7 การตัง้เป้าหมายส�าหรับลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกโดยมกีารก�าหนดปีเป้าหมายไว้หลายปี
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ระยะเวลาด�าเนินการ

ระยะเวลาด�าเนินการ

500,000 tCO2eq

600,000 tCO2eq

600,000 tCO2eq

ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก 20% 
เมื่อเทียบกับปีฐาน

ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก 20% 
เมื่อเทียบกับปีฐาน

2556

2556

2573

25732563 2568

20%

10%
3%

(4) การก�าหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
 การก�าหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเป็นการสร้างพนัธกรณทีีจ่ะลดก๊าซเรอืนกระจก

หรือควบคุมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ชัดเจนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการก�าหนดเป้าหมายการลด 
ก๊าซเรือนกระจก สามารถก�าหนดได้ 4 วิธี ได้แก่

 วิธีที่ 1 การก�าหนดปีเป้าหมาย (Base year emissions goal)
  การก�าหนดปีเป้าหมายเป็นการตั้งเป้าหมายส�าหรับลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย 

เปรียบเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปีฐาน สามารถแบ่งออกเป็น 2 แบบ ได้แก่
1) Single-year goal เป็นการต้ังเป้าหมายส�าหรับลดก๊าซเรือนกระจกโดยก�าหนดปีเป้าหมาย 

เพยีงปีเดยีว (ดงัรปูท่ี 1-6) เช่น เมอืงมกีารตัง้เป้าหมายส�าหรบัลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
20% ในปี พ.ศ. 2573 เมื่อเทียบกับปริมาณการปล่อยของปี พ.ศ. 2556 (ปีฐาน)

2) Multi-year goal เป็นการต้ังเป้าหมายส�าหรับลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดย 
มกีารก�าหนดปีเป้าหมายไว้หลายปี (ดงัรปูที ่1-7) เช่น เมอืงมกีารตัง้เป้าหมายส�าหรบัลดการ 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 3% ในปี พ.ศ. 2563 10% ในปี พ.ศ. 2568 และ 20% ในปี พ.ศ. 
2573 เมื่อเทียบกับปริมาณการปล่อยของปี พ.ศ. 2556 (ปีฐาน)
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วิธีที่ 2 การก�าหนดเป้าหมายที่แน่นอน (Fixed level goal)
 การก�าหนดเป้าหมายท่ีแน่นอนเป็นการต้ังเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณที่แน่นอน  

(ดงัรปูที ่1-8) เช่น ต้ังเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในปี พ.ศ. 2573 ไม่เกนิ 500,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ซึ่งในกรณีน้ีหากไม่สามารถจ�ากัดปริมาณการปล่อยได้ตามเป้าหมาย อาจมีกลไกยืดหยุ่นให้สามารถซื้อ
ปริมาณคาร์บอนเครดิตมาเพื่อชดเชย (offset) ส่วนที่ปล่อยเกินไปจากเป้าหมายที่ก�าหนด

รูปที่ 1-8 การก�าหนดเป้าหมายที่แน่นอน

วิธีที่ 3 การตั้งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบกับจ�านวนประชากร หรือผลิตภัณฑ ์
มวลรวมของเมือง (Base year intensity goal)

 เป็นการตั้งเป้าหมายส�าหรับลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเมื่อเทียบกับจ�านวนประชากร หรือ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของเมือง ดังรูปที่ 1-9
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เมื่อเทียบกับปีฐาน

2556 2573



51องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

วิธีที่ 4 การตั้งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบกับการคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในอนาคต (Baseline scenario goal)

 เป็นการตั้งเป้าหมายส�าหรับลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเมื่อเทียบกับการคาดการณ์การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในอนาคตในสภาวะการด�าเนินงานปกติหรือที่เรียกว่า Business-as-usual (BAU) ซึ่งสามารถแบ่งได้ 
2 แบบ ได้แก่

 1) Static baseline scenario goal เป็นการคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบคงที่ โดย
อาศัยตัวแปรที่เป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน (Driver) จากปีฐานไปยังปีเป้าหมาย ดังรูปที่ 1-10

รูปที่ 1-10 การตั้งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเทียบกับการคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต

 2) Dynamic baseline scenario goal เป็นการคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบ
เปลี่ยนแปลงได้โดยอาศัยตัวแปรที่เป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน (Driver) ตามช่วงเวลานั้น ๆ เพื่อท�าการคาดการณ์
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ณ ช่วงเวลานั้น ๆ ไปยังปีเป้าหมาย ดังรูปที่ 1-11

รูปที่ 1-11 การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบเปลี่ยนแปลงได้ โดยอาศัยตัวแปรที่เป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน

ระยะด�าเนินการ

ระยะด�าเนินการ
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 การคาดการณ์ปริมาณก๊าซเรือนกระจกแบบเปลี่ยนแปลง
 การคาดการณ์ครั้งที่1
 การคาดการณ์ครั้งที่2

 การคาดการณ์ปริมาณก๊าซเรือนกระจกแบบคงที่
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บทที่ 2

การจัดท�าแผนการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

2.1 แนวทางการจัดท�าแผนการลดก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง	(The	Guideline	for	
Developing	the	Local	GHG	Abatement	Plan)

2.1.1	วัตถุประสงค์

เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคเมืองในการร่วมวางแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผ่านการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม พลังงาน ด้วยงบประมาณในท้องถิ่นของตนเอง มีเป้าหมายเพื่อให้
เมืองเกิดความตระหนักด้านอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม ซึ่งน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผ่านมาตรการ
ต่าง ๆ ในแผนการลดก๊าซเรือนกระจกที่คนในชุมชนเมืองเป็นผู้ก�าหนดยุทธศาสตร์ มาตรการ โครงการ ตลอดจน
แนวทางในการปฏิบัติด้วยตนเอง

2.1.2	ขั้นตอนการจัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การจัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นกระบวนการในการบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ 
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น มีเป้าหมายเพื่อให้ชุมชนเมืองได้เกิดความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งจะ 
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น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยผ่านกระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลกิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเมือง แล้วน�ามาประเมินหรือคาดการณ์สถานการณ์การปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและในอนาคตได้ จากนั้นจึงร่วมกันวางแผนเพื่อบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ 
ของเมือง โดยคนในชุมชนเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเมืองเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการเป็นผู้ก�าหนดยุทธศาสตร์ มาตรการ โครงการ ตลอดจนแนวทางในการปฏิบัติด้วยตนเอง

การจัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีขั้นตอนในการด�าเนินการ 9 ขั้นตอน มีรายละเอียด ดังนี้

ขั้นตอนที่	1	จัดล�าดับความส�าคัญของกิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การจัดล�าดับความส�าคัญของกิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นการน�าเอาปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกท่ีได้จากการค�านวณของแต่ละกิจกรรมที่เกิดขึ้นในเมืองมาเรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย เพื่อให้
ทราบว่ากิจกรรมใดของเมืองทีป่ล่อยก๊าซเรือนกระจกมาก - น้อยอย่างไร ซึง่จะน�าไปใช้ในการให้ความส�าคญัในการ
ก�าหนดมาตรการและกจิกรรมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมาตรการและกจิกรรมต่าง ๆ  ทีก่�าหนดขึน้ 
ควรเน้นไปที่การลดก๊าซเรือนกระจกในกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด ทั้งน้ีควรพิจารณาปัจจัยอื่น ๆ 
ประกอบด้วย เช่น ศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจก นโยบายและงบประมาณของเมือง เป็นต้น
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ขั้นตอนที่	2	วิเคราะห์บทบาทและอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การวิเคราะห์สถานภาพทางด้านการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องของอ�านาจหน้าที่ใน
ด้านต่าง ๆ รวมถึงงบประมาณในการพัฒนาเมือง มีประเด็นที่น�ามาวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้

• แผนและแนวทางในการพัฒนาเมือง
• ความสามารถในการออกนโยบายและข้อบังคับ
• ขอบเขตของอ�านาจในการสั่งการและควบคุม
• ความพร้อมด้านงบประมาณและการจัดหารายได้
• ความพร้อมด้านบุคลากร (ปริมาณและความรู้ความสามารถ) รวมถึงบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ

ในด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม

ขั้นตอนที่	3	วิเคราะห์นโยบายและการสนับสนุนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเมือง

การวิเคราะห์เพื่อหาบทบาทและความเชื่อมโยงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเมืองทั้งภาครัฐและเอกชน 
ประกอบด้วย ภาครฐัในระดบักระทรวง จงัหวดั องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั องค์กรพฒันาเอกชน และบรษิทัเอกชน 
เพื่อหาแนวทาง ความสามารถ นโยบายของหน่วยงาน และศักยภาพของหน่วยงานนั้น ประเด็นในการสนับสนุน
กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมือง ประกอบด้วย

• นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการพัฒนาเมือง
• วธิกีารทีใ่ห้การสนบัสนนุการพฒันาเมอืง เช่น โครงการตามนโยบาย โครงการตามค�าขอจากเมอืง เป็นต้น
• โครงการ/งบประมาณ ที่เคยให้การสนับสนุนการพัฒนาเมือง
• บทเรียน ข้อดีข้อเสียและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการ ส�าหรับประเด็นที่น�ามาวิเคราะห์

ขั้นตอนที่	4	ประเมินศักยภาพของเมืองในการลดก๊าซเรือนกระจก

การประเมินศักยภาพของเมืองในการลดก๊าซเรือนกระจกเป็นการค�านวณและวิเคราะห์ถึงทรัพยากรและ
ความสามารถของเมืองที่สามารถน�ามาใช้ในการด�าเนินการตามมาตรการและกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก 
สามารถด�าเนินการได้ดังต่อไปนี้

(1) การประเมินศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกทางด้านพลังงาน แบ่งออกเป็น 2 หัวข้อ คือ
• การประเมนิศกัยภาพการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้พลงังาน เป็นการประเมนิความสามารถของเมอืง

ในการลดการใช้พลังงานผ่านการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และการสร้างความ
ร่วมมือในการประหยัดพลังงาน

• การประเมินศักยภาพทางด้านพลังงานทดแทน เป็นการประเมินทรัพยากรที่มีอยู่ในเมืองเพื่อน�ามา
ใช้เป็นพลังงานทดแทน ประกอบด้วย ศักยภาพทางด้านชีวมวล แสงอาทิตย์ น�้า ลม และเชื้อเพลิง
ชีวภาพ

(2) การประเมินศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกทางด้านอุตสาหกรรมและวิสาหกิจชุมชน เป็นการ
ประเมินทางด้านกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมและวิสาหกิจชุมชนท่ีมีอยู่ในเขตเมืองท่ีสามารถปรับเปล่ียน 
เชื้อเพลิง เทคโนโลยี วัตถุดิบ และกระบวนการผลิตที่สามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ รวมถึงการน�า
ของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

(3) การประเมนิศักยภาพการลดก๊าซเรอืนกระจกทางด้านการเกษตร เป็นการประเมนิด้านความสามารถ
ในการเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารจัดการพื้นท่ีและระบบการผลิตการเกษตร และต้องค�านึงถึงปริมาณผลผลิตที ่
ไม่ลดลงจากเดิม โดยด�าเนินการประเมินศักยภาพทางด้านรูปแบบการท�าเกษตร การใช้ปุ๋ย การบริหารจัดการน�้า 
การจัดการวัสดุเหลือใช้
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(4) การประเมินศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกทางด้านการใช้พื้นที่และป่าไม้ คือการประเมินความ
สามารถในการบริหารจัดการพื้นท่ีของเมืองเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว โดยประเมินการใช้ประโยชน์ที่ดินท่ียังไม่ได้ถูก
พฒันาในพืน้ที ่และการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างเข้มข้น เช่น การใช้ประโยชน์ในพ้ืนทีส่าธารณะ พ้ืนทีร่กร้างว่างเปล่า 
และการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ของเอกชน เป็นต้น การประเมินศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกทางด้านการ 
จดัการของเสยีเป็นการประเมนิถงึความสามารถในการน�าของเสยีกลบัมาใช้ประโยชน์ในรปูแบบต่าง ๆ  เช่น พลงังาน 
ปุย๋ หรอืรปูแบบในการบรหิารจดัการและการบ�าบดัทีมี่ประสทิธภิาพ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากของเสยี

ขั้นตอนที่	5	ก�าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก

การก�าหนดเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจก เป็นการก�าหนดเป้าหมายว่าควรจะลดปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกเท่าไร ทั้งนี้การจัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมืองสามารถก�าหนดเป้าหมาย
ในการลดก๊าซเรือนกระจกได้เองตามศักยภาพที่มี แต่ทั้งนี้ต้องเป็นเป้าหมายที่ท้าทายต่อการด�าเนินการลด 
ก๊าซเรือนกระจกหรือเมืองสามารถก�าหนดเป้าหมายให้สอดคล้องกับเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ของประเทศไทยท่ีระบใุนเจตจ�านงการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ โดยประเทศไทยจะด�าเนนิการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 7 - 20 ภายในปี พ.ศ. 2563 และลดลงร้อยละ 20 - 25 ในปี พ.ศ. 2573

ขั้นตอนที่	6	ก�าหนดมาตรการและกิจกรรมในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

การก�าหนดมาตรการและกิจกรรมในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก เป็นการน�าเอาศักยภาพการลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกท่ีมขีองเมอืงในแต่ละประเภทมาประเมนิความเป็นไปได้ในทางปฏบิตัผ่ิานกิจกรรมในรปูแบบ
ต่าง ๆ  เช่น การบรหิารจดัการ การเพิม่ประสิทธภิาพการใช้งาน และการสง่เสรมิการใช้เทคโนโลย ีเป็นต้น โดยคูม่อื
เล่มนี้จะน�าเสนอมาตรการในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก แบ่งออกเป็น 4 มาตรการ ประกอบด้วย

• มาตรการทางด้านพลังงาน
• มาตรการทางด้านการจัดการของเสีย
• มาตรการทางด้านการจัดการพื้นที่สีเขียว
• มาตรการทางด้านการคมนาคมขนส่ง
โดยรายละเอียดกิจกรรมของมาตรการต่าง ๆ จะแสดงไว้ในหัวข้อท่ี 1.3 มาตรการการลดการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก

ขั้นตอนที่	7	ค�านวณความคุ้มค่าในการลงทุนของกิจกรรมการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

เมือ่สามารถก�าหนดมาตรการและกจิกรรมทีจ่ะด�าเนนิการลดก๊าซเรือนกระจก จากการประเมนิศกัยภาพได้แล้ว  
เพื่อให้การด�าเนินกิจกรรมเกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่าที่สุดในการด�าเนินการ ผู้วางแผนควรที่จะต้องด�าเนินการ 
ค�านวณความคุ้มค่าในการลงทุนของกิจกรรมการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยในแต่ละกิจกรรมควร
ค�านวณและคิดความคุ้มค่าการลงทุน 2 รูปแบบ คือ 

• ระยะเวลาคนืทนุของโครงการ เป็นการพจิารณาผลประโยชน์ทางด้านการเงนิทีเ่กดิขึน้ของโครงการ โดย
พิจารณาจากอัตราผลตอบแทนการลงทุนที่สูงและมีระยะเวลาคืนทุนที่สั้น

• ความคุม้ค่าของโครงการ เป็นการพจิารณาผลทีไ่ด้รับจากการด�าเนนิโครงการนอกเหนอืจากมติิทางด้าน
เศรษฐกจิ โดยพจิารณาจากมติทิางด้านสังคม ส่ิงแวดล้อม สุขภาพ และความยัง่ยนื ซ่ึงโครงการจะมคีวาม
คุ้มค่าก็ต่อเมื่อผลที่ได้รับมีปริมาณสูงกว่าต้นทุนของทรัพยากรที่ต้องใช้เพื่อการลงทุนในโครงการ และมี
การจัดการผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และรับการสนับสนุน
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่าง ๆ 
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ขั้นตอนที่	8	คัดเลือกมาตรการ/กิจกรรมการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

การคัดเลอืกมาตรการ/กจิกรรมการลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก คอืการสงัเคราะห์ข้อมลูจากขัน้ตอนที ่1 - 7  
เพ่ือใช้ในการตดัสนิใจในการเลอืกลงทนุและด�าเนินการตามมาตรการ/กจิกรรม ก่อน-หลัง โดยแสดงดังหวัข้อที ่2.1.4  
หลักเกณฑ์การคัดเลือกมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ขั้นตอนที่	9	จัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบมีส่วนร่วม

การจดัท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แบ่งการด�าเนนิการวางแผนออกเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย
• แผนระยะสั้น เป็นการด�าเนินมาตรการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในระยะช่วงปีที่ 1 - 3 ของแผนฯ 
• แผนระยะกลาง เป็นการด�าเนินมาตรการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในระยะช่วงปีที่ 3 - 5 ของแผนฯ
• แผนระยะยาว เป็นการด�าเนินมาตรการ/กิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่ปีที่ 5 ของแผนฯ เป็นต้นไป
โดยรายละเอียดต่าง ๆ ในการจัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แสดงดังรูปที่ 2-1

รูปที่ 2-1 ขั้นตอนการจัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

1. จัดล�าดับความส�าคัญของกิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

2. วิเคราะห์บทบาทและอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.	วิเคราะห์นโยบายและการสนับสนุนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเมือง

4. ประเมินศักยภาพของเมืองในการลดก๊าซเรือนกระจก

5. ก�าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก

6. ก�าหนดมาตรการและกิจกรรมในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

7. ค�านวณความคุ้มค่าในการลงทุนของกิจกรรมการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

8. คัดเลือกมาตรการ/กิจกรรมการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

9. จัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบมีส่วนร่วม
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2.1.3	มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การก�าหนดมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีหลักคิดมาจากการประเมินศักยภาพทางด้านต่าง ๆ 
โดยน�ามาผนวกเข้ากับการบริหารจัดการเทคโนโลยี ระเบียบข้อบังคับ และการสร้างจิตส�านึกเพื่อการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม โดยมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมกับเมืองมีทั้งหมด 5 มาตรการ ประกอบด้วย

(1)	 มาตรการทางด้านพลังงาน

 1.1 มาตรการทางด้านพลังงานทดแทน 
  มาตรการทางด้านพลังงานทดแทน เป็นมาตรการที่น�าเอาศักยภาพทางด้านพลังงานทดแทน 

ที่มีอยู่ของเมืองมาใช้ทดแทนพลังงานฟอสซิลท่ีใช้อยู่เดิม โดยมีตัวอย่างเทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทน 
ที่เหมาะสมกับเมืองแสดงดังตารางที่ 2-1

ตารางที่ 2-1 ตัวอย่างเทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับเมือง

ล�าดับ เทคโนโลยี ทดแทน กิจกรรมที่เหมาะสม ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดลง

1 โคมไฟถนน  
โซลาร์เซลล์

ไฟฟ้า ใช้ทดแทนโคมไฟถนน การใช้ไฟฟ้าที่ลดลง 1 หน่วย ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลง 0.57 กิโลกรัมต่อ 
กิโลวัตต์-ชั่วโมง

2 ปั๊มสูบน�้า โซลาร์เซลล์
ไฟฟ้า

ไฟฟ้า ใช้ทดแทนปั๊มสูบน�้า
ไฟฟ้าเพื่อการเกษตร 
สูบน�้าอาคารสูง สูบน�้า
ประปาหมู่บ้าน/ชุมชน

การใช้ไฟฟ้าที่ลดลง 1 หน่วย ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลง 0.57 กิโลกรัมต่อ 
กิโลวัตต์-ชั่วโมง

3 เครื่องท�าน�้าร้อน
พลังงานแสงอาทิตย์

ไฟฟ้า ใช้ทดแทนไฟฟ้าในบ้าน 
โรงแรม วิสาหกิจชุมชน 
ร้านซักรีด โรงงาน
อุตสาหกรรม

การใช้ไฟฟ้าที่ลดลง 1 หน่วย ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลง 0.57 กิโลกรัมต่อ 
กิโลวัตต์-ชั่วโมง

4 บ่อหมักก๊าซชีวภาพ  
จากน�้าเสีย
อุตสาหกรรม/
วิสาหกิจชุมชน และ
หลุมฝังกลบขยะ 

LPG ใช้ทดแทน LPG ใน
กระบวนการผลิต

ก๊าซชีวภาพ 1 ลบ.ม. ทดแทน LPG 0.46 
กิโลกรัม การใช้ก๊าซชีวภาพเพื่อทดแทน 
LPG 1 กิโลกรัม ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกลง 3.08 กิโลกรัมต่อกิโลกรัม

ไฟฟ้า ใช้ทดแทนไฟฟ้าใน
กระบวนการผลิต

การใช้ไฟฟ้าที่ผลิตจากก๊าซชีวภาพ 1 หน่วย  
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 0.57 
กิโลกรัมต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง

5 เตาฟืนชีวมวล
ประสิทธิภาพสูง
(เตามณฑล 
เตาฟืนนาชุมเห็ด)

LPG ใช้ทดแทน LPG ใน
กระบวนการผลิต

การใช้ LPG ที่ลดลง 1 กิโลกรัม ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 3.08 กิโลกรัม
ต่อกิโลกรัม
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1.2 มาตรการทางด้านเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
 มาตรการทางด้านเพิม่ประสทิธภิาพการใช้พลงังาน เป็นมาตรการทีท่�าการปรบัเปลีย่นเทคโนโลยใีห้มี 

ประสิทธิภาพสูงขึ้น แต่ยังคงใช้พลังงานฟอสซิลแบบเดิม และการลดการใช้พลังงานในรูปแบบของการประหยัด
พลังงาน โดยมีตัวอย่างกิจกรรมที่เหมาะสมกับเมืองแสดงดังตารางที่ 2-2 

ตารางที่ 2-2 ตัวอย่างกิจกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เหมาะสมกับเมือง

ล�าดับ เทคโนโลยี ประหยัด กิจกรรมที่เหมาะสม ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดลง

1 หลอดไฟแอลอีดี 
(LED)

ไฟฟ้า เปลี่ยนทดแทน หลอดไส้ 
หลอดคอมแพคฟลูออเรสเซนต์ 
และหลอดฟลูออเรสเซนต์

การใช้ไฟฟ้าที่ลดลง 1 หน่วย ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 0.57 กิโลกรัม
ต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง 

2 เครื่องปรับอากาศ  
อินเวอร์เตอร์

ไฟฟ้า เปลี่ยนทดแทนเครื่องปรับ
อากาศเดิมที่ไม่ใช่ระบบ 
อินเวอร์เตอร์

การใช้ไฟฟ้าที่ลดลง 1 หน่วย ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 0.57 กิโลกรัม
ต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง

3 หม้อไอน�้า 
ประสิทธิภาพสูง

น�้ามัน
เตา

เปลี่ยนทดแทนหม้อไอน�้า
ระบบเดิมในโรงแรม โรงงาน

น�้ามันเตาที่ลดลง 1 หน่วย ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลง 3.05 กิโลกรัมต่อลิตร

LPG LPG ที่ลดลง 1 กิโลกรัม ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลง 3.08 กิโลกรัม 
ต่อกิโลกรัม

4 ยานยนต์ไฟฟ้า 
(รถยนต์ไฟฟ้าและ 
มอเตอร์ไซค์ไฟฟ้า)

เบนซิน เปลี่ยนทดแทนยานยนต์ที่ใช้
เชื้อเพลิงเบนซิน

เบนซินที่ลดลง 1 ลิตร ลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกลง 2.16 กิโลกรัมต่อลิตร 
แต่จะมีการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดยไฟฟ้าที่ใช้
เพิ่มขึ้นทุก ๆ 1 กิโลวัตต์-ชั่วโมง จะเพิ่ม
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 0.57 กิโลกรัม
ต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง

5 ส่งเสริมการใช้
อุปกรณ์ประหยัด
พลังงานที่ไม่ใช้
ไฟฟ้า เบอร์ 5 
อาทิ เตาแก๊ส 
กระจก ฉนวน 
เครื่องยนต์
ทางการเกษตร 
(รับรองโดยกรม
พัฒนาพลังงาน
ทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน)

ไฟฟ้า ส่งเสริมการใช้ฉนวนป้องกัน
ความร้อนในอาคารส�านักงาน 
โรงงาน ห้างสรรพสินค้า และ
บ้านเรือน

การใช้ไฟฟ้าที่ลดลง 1 หน่วย ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 0.57 กิโลกรัม
ต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง

ดีเซล ส่งเสริมการใช้เครื่องยนต์ภาค
การเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น

ดีเซลที่ลดลง 1 ลิตรลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกลง 2.67 กิโลกรัมต่อลิตร

LPG ส่งเสริมการใช้เตาแก๊ส
ประสิทธิภาพสูงในบ้านเรือน 
ร้านอาหาร โรงงาน โรงแรม
และห้างสรรพสินค้า

LPG ที่ลดลง 1 กิโลกรัม ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลง 3.08 กิโลกรัมต่อ
กิโลกรัม
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ล�าดับ เทคโนโลยี ประหยัด กิจกรรมที่เหมาะสม ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดลง

6 รณรงค์ประหยัด
น�้ามันภาคการ
ขนส่งโดยการปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรม

ดีเซล รณรงค์ตามมาตรการของภาค
รัฐ เช่น ไม่สตาร์ทเครื่องทิ้งไว้  
ตรวจสอบลมยางไม่บรรทุก
เกินพิกัด เป็นต้น

ดีเซลที่ลดลง 1 ลิตร ลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกลง 2.67 กิโลกรัมต่อลิตร

เบนซิน เบนซินที่ลดลง 1 ลิตร ลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกลง 2.16 กิโลกรัมต่อลิตร

LPG LPG ที่ลดลง 1 กิโลกรัม ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลง 3.08 กิโลกรัมต่อ
กิโลกรัม

(2)	 มาตรการทางด้านการจัดการของเสีย

 หลักการในการจัดการของเสีย Zero Waste to Landfill ด�าเนินการตามล�าดับ คือ 
 (2.1) การลดการก่อให้เกิดของเสีย (Reduce) ด้วยวิธีมาตรการและเทคโนโลยีต่าง ๆ ต้ังแต่ 

แหล่งก�าเนิด 
 (2.2) การน�าของเสียกลับมาใช้ซ�้าหรือการแปรรูปผ่านกระบวนการน�ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse/

Recycle)
 (2.3) การก�าจัด หรือปรับสภาพของเสีย (Disposal) เพื่อคืนสู่สิ่งแวดล้อม 
 (2.4) การฝังกลบขยะ (Landfill)
 การบรหิารจดัการทีด่จีะถกูก�าหนดให้ไม่มกีารน�าขยะไปฝังกลบ 100 เปอร์เซ็นต์ โดยเน้นรูปแบบของ

การก�าจัดของเสียอย่างมปีระสทิธภิาพ สามารถลดปรมิาณขยะมลูฝอยทีจ่ะต้องส่งเข้าไปก�าจดัให้น้อยท่ีสดุ สามารถ
น�ามลูฝอยมาใช้ประโยชน์ทัง้ในส่วนของการใช้ซ�า้และแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ รวมถึงการก�าจัดท่ีได้ผลพลอยได้ เช่น ปุย๋หมกั  
หรือก๊าซชีวภาพ เป็นต้น สามารถสรุปวิธีการด�าเนินการตามแนวทาง มีรายละเอียดดังนี้

 กิจกรรมที่ 1 การคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่งขยะมูลฝอย
 การจดัการขยะมลูฝอยแบบครบวงจร จ�าเป็นต้องจัดให้มีระบบการคัดแยกขยะมลูฝอยประเภทต่าง ๆ   

ตามลกัษณะองค์ประกอบ โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่น�ากลบัมาใช้ใหม่โดยการคดัแยกด้วยมือหรอืเครือ่งจกัร การคดัแยก 
ขยะมูลฝอยสามารถด�าเนินการได้ตั้งแต่แหล่งก�าเนิดด้วยการจัดวางถังขยะ ตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวม
มูลฝอย 

 กิจกรรมที่ 2 การแปรสภาพขยะมูลฝอย
 การแปรสภาพขยะมูลฝอยเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพเพื่อลดปริมาณ 

เปลี่ยนแปลงรูปร่าง โดยวิธีคัดแยกเอาวัสดุที่สามารถหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ออกมา วิธีการบดให้มีขนาดเล็กลง 
และวิธีอัดเป็นก้อนเพื่อลดปริมาณของขยะมูลฝอยให้ได้ร้อยละ 20 - 75 ของปริมาณเดิม ผลที่ได้รับจากการห่อหุ้ม 
หรือผูกรัดก้อนขยะมูลฝอยให้เป็นระเบียบจะช่วยให้การเก็บรวบรวมขนถ่ายและขนส่งได้สะดวกข้ึน สามารถลด
จ�านวนเที่ยวของการขนส่ง ช่วยไม่ให้ขยะปลิวหล่นจากรถ และช่วยรีดน�้าออกจากขยะ ท�าให้ไม่มีน�้าชะขยะรั่วไหล
ขณะขนส่ง และเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพการก�าจดัขยะมลูฝอยโดยวธิฝัีงกลบ โดยสามารถจัดวางซ้อนได้อย่างเป็น
ระเบียบ ท�าให้ประหยัดเวลาและค่าวัสดุในการกลบทับ และช่วยยืดอายุการใช้งานของบ่อฝังกลบได้อีกทาง
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 กิจกรรมที่ 3 การน�าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์
 การน�าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มีอยู่หลายวิธีข้ึนอยู่กับสภาพและลักษณะสมบัติของ 

ขยะมูลฝอย สามารถสรุปได้ดังนี้
 (1)  การหมกัขยะท�าเป็นปุย๋หมกัต้องมกีารแยกขยะส่วนทีย่่อยสลายยากหรอืไม่ย่อยสลายออก เช่น 

เศษไม้ ยาง พลาสติก เป็นต้น และต้องระวังเรื่องการปนเปื้อนของโลหะหนัก เชื้อโรค และพยาธิ ดังนั้น จึงต้องแยก
ขยะอันตรายและขยะติดเชื้อออกไปก�าจัด ส่วนขยะพวกสารอินทรีย์ย่อยสลายได้ง่าย เมื่อปล่อยท้ิงไว้จะเกิดการ 
เน่าเป่ือย สามารถน�าขยะทีผ่่านการย่อยสลายนัน้มาใช้ในการปรับปรุงคุณภาพดิน โดยน�าขยะไปท�าเป็นปุย๋ส�าหรบั
บ�ารุงดินเพื่อการเกษตร 

 (2) การท�าน�า้หมกัจลุนิทรย์ี คือสารละลายทีไ่ด้จากการย่อยสลายเศษวสัดุท่ีเหลอืใช้จากส่วนต่าง ๆ   
ของพชืหรอืสตัว์ โดยผ่านกระบวนการหมักในสภาพทีไ่ม่มอีอกซเิจน มจีลุนิทรย์ีท�าหน้าทีย่่อยสลายเศษซากพชืหรอื
ซากสตัว์ให้กลายเป็นสารละลาย รวมถึงการใช้เอนไซม์ทีเ่กดิข้ึนเองตามธรรมชาติ หรอืมกีารเติมเอนไซม์หรอืการเร่ง
การย่อยสลายท�าให้เกิดกระบวนการย่อยสลายได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น

(3)	 มาตรการทางด้านการจัดการพื้นที่สีเขียว

 ศูนย์วิจัยป่าไม้ (2547) ได้ให้ค�านิยมของ พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง หมายถึง พื้นที่โล่งว่างในเขต 
ชุมชน ซึ่งมีพืชพรรณเป็นองค์ประกอบหลัก ได้รับการจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยาและหลักการทาง 
ภูมิสถาปัตย์ เพื่อเสริมสร้างภูมิทัศน์ให้เอื้ออ�านวยต่อการพักผ่อนหย่อนใจและเพื่อเสริมสร้างสภาพแวดล้อมของ
เมือง อันจะท�าให้ชุมชนเมืองเป็นเมืองสีเขียวท่ีร่มร่ืนสวยงามและน่าอยู่ตลอดไป โดยแบ่งพ้ืนท่ีสีเขียวของเมือง 
ออกเป็น 4 ประเภท

• พืน้ทีธ่รรมชาต ิเป็นพืน้ทีท่ีม่อียูต่ามธรรมชาต ิเป็นแหล่งรวมของระบบนเิวศทีจ่�าเป็นต้องอนรุกัษ์
ให้คงอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ตลอดไป โดยมีการจัดการที่เหมาะสม ส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณต้นน�า้ 
ป่าไม้ ภูเขา

• พื้นที่สีเขียวเพื่อบริการ เป็นพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีประชาชนสามารถเข้าไปใช้บริการเพ่ือการพักผ่อน 
หย่อนใจ ออกก�าลงักาย และเสริมสร้างทศันยีภาพทีส่วยงามให้กบัเมืองในรูปแบบสวนสาธารณะ
สวนหย่อม สนามกีฬากลางแจ้ง สนามเด็กเล่น ลานเมือง สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ และ
สวนสัตว์

• พื้นท่ีสีเขียวเพื่อสิ่งแวดล้อม เป็นพื้นที่สีเขียวท่ีเสริมสร้างคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การเพิ่ม 
ก๊าซออกซิเจน และลดอุณหภูมิความร้อนในเมือง แม้ประชาชนจะไม่สามารถเข้าไปใช้บริการ
โดยตรง แต่มีคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นเสมือนปอดของชุมชน ได้แก่ สวนในบ้าน พื้นที่สีเขียว
ในโรงเรียน หน่วยงานราชการ ศาสนสถาน สนามกอล์ฟ

• พื้นที่สีเขียวริมเส้นทางสัญจร เป็นพื้นที่สีเขียวที่อยู่ในแนวเส้นทางสัญจรสาธารณะซึ่งมีบทบาท 
ทัง้การเสรมิสร้างคณุค่าด้านสิง่แวดล้อมและการบรกิาร ได้แก่ พืน้ทีต่ามแนวถนน เกาะกลางถนน 
ริมทางเดิน แนวถอยร่น ริมแม่น�้า ล�าคลอง ริมทางรถไฟ

 ปัจจัยในการสร้างพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองให้ประสบความส�าเร็จที่ส�าคัญประการหนึ่งคือการคัดเลือก
พรรณไม้ที่เหมาะสมของสภาพแวดล้อมในบริเวณนั้น ๆ ของเมือง โดยมีหลักในการคัดเลือกพรรณไม้ดังนี้

• พรรณไม้ทีป่ลกูตามรมิถนนและท่ีว่างระหว่างอาคาร ควรเลือกพรรณไม้ท่ีทนต่อมลพิษทางอากาศ 
และฝุ่นละออง ทนต่อความร้อน ทนต่อความแล้ง ไม่ผลัดใบ ไม่สูงเกินไป ทรงพุ่มสวยงาม ไม่แผ่
กว้างมาก กิ่งก้านเหนียวไม่หักง่าย ใบเล็กฝอย ไม่มีผลขนาดใหญ่ และมีระบบรากลึกไม่ท�าลาย 
ผิวจราจร เช่น กระทิง ขี้เหล็ก ขี้เหล็กอเมริกา 
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• พรรณไม้ที่ปลูกในสวนสาธารณะ การปลูกต้นไม้ในสวนสาธารณะมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความ
ร่มรืน่สวยงาม เหมาะแก่การพกัผ่อน หากเป็นสวนสาธารณะขนาดใหญ่ ควรเน้นเร่ืองความหลากหลาย
ของชนิดพันธุ์ โดยคัดเลือกให้เหมาะสมตามสภาพดิน ลักษณะพื้นที่ การใช้ประโยชน์ ตลอดจน 
ความสวยงาม หากเป็นสวนสาธารณะขนาดเล็ก การเลือกไม้ปลูกควรเน้นเรื่องลักษณะทรงพุ่ม
ที่สวยงาม ไม่แผ่กว้างเกินไปให้ร่มเงาได้ดี ให้ดอกสวยงาม ให้ดอกหอม ไม่มียางที่เป็นพิษ ต้นไม้
ขนาดกลางถึงขนาดเล็กอาจมีความเหมาะสมมากกว่าต้นไม้ขนาดใหญ่ เช่น กระทิง กุ่มบก แก้ว

 การสร้างพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชน จ�าเป็นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมในแต่ละสภาพสิ่งแวดล้อม
ของชุมชน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริง โดยจะต้องพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและมีความเหมาะสมที่
จะพัฒนาเป็นพื้นที่สีเขียวอย่างยั่งยืน ซึ่งเมืองสามารถพัฒนากิจกรรมในการสร้างพื้นที่สีเขียวดังนี้

 กิจกรรมที่ 1 สร้างพ้ืนท่ีสีเขียวบนพื้นท่ีว่างตามอาคารบ้านเรือนและสถานประกอบการของเอกชน 
ได้แก่ พื้นที่ว่างนอกอาคาร พื้นที่ว่างระหว่างอาคาร และพื้นที่ลานจอดรถ เป็นต้น

 กจิกรรมที ่2 สร้างพืน้ท่ีสเีขียวบนพืน้ทีร่กร้างรอการพฒันา เป็นพืน้ทีท่ีข่าดการใช้ประโยชน์อย่างถาวร 
และถกูปล่อยรกร้าง เป็นพืน้ทีเ่สือ่มโทรมขาดความสวยงาม จดัเป็นพืน้ทีเ่ร่งด่วนทีต้่องหามาตรการฟ้ืนสภาพให้เกิด
ประโยชน์และสุนทรียภาพตลอดจนสภาพแวดล้อม

 กิจกรรมที่ 3 สร้างพื้นที่สีเขียวบนพื้นที่ส่วนราชการ ได้แก่ พื้นที่ว่างส่วนราชการที่ปราศจากการใช้
ประโยชน์ที่คุ้มค่าควรพิจารณาปรับสภาพพื้นที่สีเขียว

 กิจกรรมที่ 4 สร้างพื้นที่สีเขียวบนพื้นที่ศาสนสถาน ได้แก่ พื้นที่ว่างหรือลานหน้าศาสนสถาน ซึ่งมัก
ถูกแปรสภาพใช้งานด้านหาผลประโยชน์ระยะสั้นอย่างผิดวัตถุประสงค์ สมควรได้รับการดูแลและเสริมสภาพเป็น
พื้นที่สีเขียวอย่างแท้จริง

 กิจกรรมที่ 5 สร้างพื้นท่ีสีเขียวบนพ้ืนที่สถานศึกษา เป็นพื้นที่ที่ควรปรับปรุงสภาพพ้ืนที่ว่างให้เป็น
พื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศด้านการเรียนการสอน และเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาใช้ประโยชน์ได้

 กิจกรรมที่ 6 สร้างพื้นที่สีเขียวบนพื้นที่ลานกิจกรรมของชุมชน เป็นพื้นที่ถูกแปรสภาพเพื่อประกอบ
กจิกรรมร่วมกนัของชมุชนในหลายรปูแบบ เช่น ตลาดนดั ร้านอาหาร โดยปกติมกัขาดการดูแลอย่างถกูสุขลักษณะ 
ควรพิจารณาเสริมสภาพพื้นที่สีเขียวให้เกิดความเป็นระเบียบ มีสภาพแวดล้อมที่ดี

 กจิกรรมที ่7 สร้างพืน้ท่ีสเีขียวบนพืน้ทีว่่างภายหลงัการพฒันาสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ ได้แก่ 
พื้นที่ริมถนน ทางสาธารณะ ทางรถไฟ คลอง ควรเสริมพื้นที่สีเขียวเพื่อลดผลกระทบจากมลพิษของเมือง 

(4)	 มาตรการทางด้านการจัดการระบบขนส่งและคมนาคม

 การจัดการระบบขนส่ง มีรายละเอียดดังนี้
 (4.1) การจัดการระบบการจราจรและขนส่งสามารถด�าเนินการได้ ดังนี้

• ปรับปรุงระบบการไหลเวียนของการจราจร โดยเฉพาะการแก้ปัญหาจุดที่เป็นต้นเหตุของ
ปัญหารถติดบนถนนบริเวณทางแยกหน้าศูนย์การค้า ตลาด โรงเรียน เป็นต้น

• ปรับปรุงสภาพทางกายภาพของถนนที่เป็นคอขวด (Bottle Neck)
• ปรับปรุงและติดตั้งป้าย เครื่องหมาย สัญญาณไฟจราจรให้เพียงพอและใช้งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ
• จัดระเบียบการจอดรถบริเวณช่วงถนนให้เป็นระเบียบ พร้อมทั้งจัดพื้นท่ีจอดรถนอกถนน

ให้มากขึ้น
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 (4.2) การพัฒนาระบบโครงข่ายสามารถด�าเนินการได้โดย
• การก่อสร้างและปรับปรุงถนนสายหลัก สายรอง ให้เสริมซึ่งกันและกันเพื่อให้เป็นโครงข่าย

ถนนที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น
• สร้างถนนเพื่อชี้น�า รองรับการพัฒนาที่เกิดขึ้นใหม่ตามแนวคิดการพัฒนาเมือง
• ก่อสร้างหรือปรับปรุงถนนสายส�าคัญ เพื่อรองรับปริมาณการจราจรที่เกิดขึ้น

 (4.3) การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะสามารถด�าเนินการได้โดย
• ปรบัปรงุคณุภาพการให้บริการท่ีดีพอท่ีจะสามารถรักษาผู้ใช้บริการเดิมและดึงดูดผู้ใช้บริการ

ใหม่ได้มากขึ้น
• ปรบัปรงุมาตรฐานเกีย่วกับตัวรถเพ่ือให้เกดิความสะดวกสบายและปลอดภยัในการเดินทาง

มากยิ่งขึ้น
• ปรับปรุงโครงข่าย เส้นทาง และแผนการด�าเนินการให้บริการของรถสาธารณะให้สามารถ

รองรับการเดินทางและการบริการอย่างทั่วถึงและเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเวลา
เร่งด่วน

• อ�านวยความสะดวกต่อการใช้รถสาธารณะของประชาชน นักเรียน และนักท่องเที่ยว โดย
การจัดให้มีป้ายหยุดรถประจ�าทางและศาลาที่พักตามเส้นทางให้มีจ�านวนเพียงพอและได้
มาตรฐาน

• จัดท�าระบบขนส่งสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและปลอดมลพิษ

(5)	 มาตรการทางด้านนโยบาย	ระเบียบ	ข้อบังคับ

 การก�าหนดมาตรการการลดก๊าซเรอืนกระจกของเมอืงสามารถใช้มาตรการทางด้านนโยบาย ระเบยีบ 
ข้อบงัคับ ภายใต้ขอบเขตและอ�านาจหน้าทีข่องเมอืง เพือ่ให้เกดิการปฏบิตัติามกจิกรรมทีเ่มอืงก�าหนด ตวัอย่างเช่น

 (5.1) มาตรการทางด้านภาษ ี(Fiscal Instrument) เป็นวธิกีารหนึง่ท่ีน�ากลไกด้านภาษมีาใช้กบัแหล่ง
ก�าเนดิมลพษิทีเ่ป็นต้นเหตแุห่งการเกดิปัญหาสิง่แวดล้อม เนือ่งจากแหล่งก�าเนดิมลพิษจะถูกก�าหนดให้ต้องเสียภาษี  
หรือลดภาษี หรือยกเว้นภาษีได้ขึ้นอยู่กับปริมาณมลพิษที่ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมที่จะเป็นภาระของหน่วยงาน 
ท้องถิ่นในการจัดการ โดยที่ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ มาจากภาษีของประชาชน

 (5.2) ระบบค่าธรรมเนียมและค่าปรับ (Charge and Fine System) ค่าธรรมเนียมการจัดการ 
สิง่แวดล้อมเป็นการเรยีกเกบ็เงนิจากการให้บรกิารต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับการก่อปัญหาสิง่แวดล้อมจากผูป้ระกอบการ  
โดยอัตราค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจะแตกต่างตามปริมาณและชนิดของมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดล้อม เช่น  
ค่าธรรมเนยีมการบ�าบัดน�า้เสยี ค่าธรรมเนยีมการจดัเกบ็ขยะและขนขยะ เป็นต้น การก�าหนดค่าธรรมเนยีมสามารถ
สร้างแรงจูงใจให้ผูก่้อมลพษิค�านงึถงึต้นทนุ ผูก่้อมลพษิจะมแีรงจงูใจลดการก่อมลพษิเพือ่ให้เสยีค่าธรรมเนยีมลดลง 
และในขณะเดียวกันเทศบาลหรือชุมชนท้องถ่ิน สามารถน�ารายได้จากค่าธรรมเนียมไปใช้ในการลงทุนและการ
จัดการสิ่งแวดล้อมได้

 (5.3) ระบบความรับผิดชอบ (Liability System) เป็นการประกันความรับผิดชอบในรูปแบบของ
สัญญาท่ีผู้ประกอบการจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือ 
ค่าใช้จ่ายในการท�าความสะอาด (Clean-up Costs) อนัเป็นผลมาจากการด�าเนนิกจิกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกบัธรุกจิและ 
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือสกปรกแก่สิ่งแวดล้อม เพื่อให้สภาพแวดล้อมคืนสู่สภาวะปกติ ซึ่งเป็นความรับผิดชอบ 
ของผู้ประกอบการที่จะต้องจ่ายค่าท�าความสะอาด ท้ังนี้ระบบความรับผิดชอบจะมีเพ่ือเป็นการสร้างจูงใจให ้
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ผู้ประกอบการพยายามท่ีจะป้องกัน หรือลดการก่อมลพิษด้วยตัวเอง มิฉะนั้นผู้ประกอบการจะมีต้นทุนเพิ่มขึ้น 
จากการทีต้่องจ่ายค่าเสยีหายทีเ่กดิขึน้ โดยผูป้ระกอบการจะต้องวางเงินมดัจ�าประกนัความเสียหายทีอ่าจจะเกดิขึน้ 
จากกิจกรรมของธุรกิจ ซึ่งถ้ามีความเสียหายเกิดขึ้น ผู้ประกอบการจะต้องเสียเงินประกัน ดังนั้นในระยะยาว  
ถ้าผู้ประกอบการเห็นว่าการปรับเปลี่ยนกระบวนการหรือเทคโนโลยีใหม่มีความคุ้มค่ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับ 
เงินประกันที่จะต้องวางมัดจ�าอาจส่งผลให้ผู้ประกอบการปรับเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีสะอาดขึ้น

2.1.4	หลักเกณฑ์การคัดเลือกมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การคัดเลือกมาตรการท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของเมือง โดยการวิเคราะห์ความพร้อมของ
มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นขั้นเป็นตอน โดยหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกมาตรการจะช่วยใน
การคัดเลือกโครงการท่ีมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและยังสามารถช่วยในการตัดสินใจได้ว่า กิจกรรมการลด 
ก๊าซเรือนกระจกในแต่ละมาตรการควรบรรจุอยู่ในแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระยะใด โดยเป็นไปตาม
แผนผังการตัดสินใจแสดงดังรูปที่ 2-2 ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละขั้นตอน ดังนี้

รูปที่ 2-2 หลักเกณฑ์การคัดเลือกมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เริ่ม

จัดท�าร่างแผนฯ มาตรการและระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย

การกลั่นกรองผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม เพื่อพิจารณาเครื่องมือจัดการ
ผลกระทบที่เหมาะสม

ประเมินศักยภาพของเมืองตามมาตรการ โดยประเมินตามแบบฟอร์ม 
การประเมินศักยภาพของพื้นที่ในการด�าเนินโครงการ

ประเมินขอบเขตอ�านาจของเมืองในการด�าเนินมาตรการ

ประเมินงบประมาณสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรมตามมาตรการ

บรรจุมาตรการ/กิจกรรมลงในแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ค�านวณระยะเวลาคืนทุนของแต่ละมาตรการ/กิจกรรม

เรียงล�าดับมาตรการ/กิจกรรมที่ควรด�าเนินการก่อน-หลัง

การจัดเตรียม EIA/IEE/ESMP/ECOP และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจด�าเนินตามมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ประเมินระยะเวลาในการด�าเนินกิจกรรมตามมาตรการ 
โดยรวมเวลาในการจัดท�า EIA/IEE/ESMP/ECOP

ผลการประเมนิ

มาตรการหมดแล้ว
หรือไม่

ผ่าน

ไม่ใช่ใช่
จบ

ไม่ผ่าน

จบ

1

4

5

7

8

9

2

3

6

10
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1)	 ขั้นตอนที่	1	การจัดท�าร่างแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	มาตรการ	และโครงการ

 ก่อนการจัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกควรจัดเวทีระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสยี เนือ่งจากเป็นการสะท้อนข้อมลูของพืน้ทีท่ีไ่ด้ด�าเนนิการจดัเกบ็และประมวลผลแล้ว และเป็นการสอบถาม
ความคดิเหน็และความสนใจในเรือ่งของเทคโนโลยต่ีาง ๆ  ทีผู้่มส่ีวนได้ส่วนเสียให้ความสนใจและมแีนวโน้มท่ีจะน�ามา
ปฏบิตัใินพืน้ที ่โดยควรทีจ่ะเชญิผูเ้ข้าร่วมให้ครอบคลุมทกุกลุ่มทีม่บีทบาทส�าคญัในการพัฒนาเมอืง เช่น หน่วยงาน 
ราชการ ชุมชน ห้างสรรพสินค้า โรงเรียน โรงพยาบาล กลุ่มภาคองค์กรประชาสังคม เป็นต้น ในการจัดเวทีระดม
ความคิดเห็นควรประเมินความเหมาะสมของกระบวนการย่อย ๆ เพื่อให้เกิดความมั่นใจ และช่วยลดข้อผิดพลาด
เมื่อต้องจัดเวทีจริง ดังต่อไปนี้

 (1.1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับข้อมูลโครงการล่วงหน้า เพื่อท�าความเข้าใจกับโครงการก่อนเข้าร่วม
การประชุม

 (1.2) ความครบถ้วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการที่ได้เชิญเข้าร่วมประชุม
 (1.3) ควรพิจารณาถึงแนวทาง มาตรการที่โครงการจัดไว้เพื่อสามารถรับฟังความคิดเห็นจากภาค

ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดระยะเวลาของโครงการไม่เฉพาะแต่ในช่วงของการท�าการประเมินผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมและสังคม (Environmental Social Impact Assessment: ESIA)  

 (1.4) จดบันทกึการประชมุทีร่ะบผุูเ้ข้าประชมุ ประเดน็หารอื ข้อเสนอแนะ และเปิดเผยให้ประชาชน
สามารถติดตามได้ในระยะเวลาที่เหมาะสม 

2)	 ขั้นตอนที่	2	การกลั่นกรองผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมเพื่อพิจารณา	(Identify)	เครื่องมือ 
จัดการผลกระทบที่เหมาะสม

 การกลัน่กรองผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและสงัคมเป็นการประเมนิในเบือ้งต้นเพือ่พจิารณาประเดน็
ต่อไปนี้ 

 (2.1) เพื่อคัดกรองมาตรการ/กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในระดับ
รุนแรง จนไม่สามารถจัดเตรียมมาตรการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมหรือมาตรการชดเชยที่เหมาะสม 
ออกจากมาตรการ/กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

 (2.2) เพือ่พจิารณาระดบัของผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม หากมาตรการ/กจิกรรมไม่เข้าข่าย
ในข้อ (2.1) 

 (2.3) เพื่อพิจารณาเลือกใช้เครื่องมือในการจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เหมาะสม
ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม

 ทั้งนี้ เครื่องมือที่ใช้ในการจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ได้แก่ รายงานการประเมิน
ผลกระทบสิง่แวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 
เบือ้งต้น (Initial Environmental Examination: IEE) แผนการจัดการส่ิงแวดล้อมและสังคม (Environmental and  
Social Management Plan: ESMP) แนวปฏิบัติที่ดีทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Codes of Practice: 
ECOPs) เป็นต้น โดยโครงการจะต้องท�าการกลั่นกรองว่ามาตรการ/โครงการที่จะด�าเนินการเข้าข่ายต้องจัดท�า
รายงานตามกฎหมายหรือไม่ โดยรายละเอียดอยู่ในหัวข้อที่ 3 กรอบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
(Environmental and Social Management Framework: ESMF) ส�าหรับโครงการที่ไม่เข้าข่ายต้องจัดท�า
รายงานตามกฎหมาย การกลัน่กรองผลกระทบจะช่วยในการพิจารณาว่าควรจัดเตรียมเคร่ืองมอืหรือแผนเพ่ือจัดการ 
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่อาจเกิดขึ้นหรือไม่ และควรจัดเตรียมเครื่องมือใด
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3)	 ข้ันตอนที	่3	ประเมินศกัยภาพของเมอืงตามมาตรการ	โดยประเมนิตามแบบฟอร์มการประเมนิศกัยภาพ
ของพื้นที่ในการด�าเนินโครงการ

 การประเมนิศกัยภาพของเมอืง คือการประเมนิการมอียูข่องทรัพยากรทีส่ามารถน�ามาใช้ในการพัฒนา
โครงการของเมือง ซึ่งสามารถท�าได้โดยด�าเนินการประเมินตามแบบฟอร์มการประเมินศักยภาพของเมือง 4 ด้าน 
ประกอบด้วย

• การประเมนิปรมิาณของทรพัยากรทีต้่องใช้ในการด�าเนนิโครงการเพยีงพอ เช่น ชวีมวล แสงอาทิตย์ 
• การประเมินความพร้อมทางด้านบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการด�าเนินโครงการ รวมถึง

บุคลากรในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
• การประเมินความพร้อมทางด้านการจัดหาหรือทราบแหล่งที่มาของเทคโนโลยี
• การประเมินความพร้อมทางด้านสถานที่เพื่อใช้ในการด�าเนินโครงการ

4)	 ขั้นตอนที่	4	ประเมินขอบเขตอ�านาจของเมืองในการด�าเนินมาตรการ

 การประเมนิขอบเขตอ�านาจของเมอืง คอืการประเมนิอ�านาจในการอนมุติัและการบรหิารจัดการเพือ่
ด�าเนินโครงการของเมืองในขอบเขตท่ีกฎหมายระบุ โดยต้องประเมินว่าโครงการลักษณะใดที่เทศบาลมีอ�านาจ
ตามกฎหมายในการอนุญาตหรืออนุมัติให้ด�าเนินโครงการ หากมีโครงการที่อยู่นอกเหนืออ�านาจของเทศบาล 
ต้องด�าเนินการตรวจสอบว่าหน่วยงานใดที่มีอ�านาจอนุมัติเพื่อด�าเนินโครงการ เพื่อพัฒนาโครงการในพื้นที่ต่อไป

5)	 ขั้นตอนที่	5	ประเมินงบประมาณสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรมตามมาตรการ

 การประเมินงบประมาณสนับสนุนการด�าเนิน คือประเมินว่าเมืองมีงบประมาณในการสนับสนุนการ
ด�าเนนิกจิกรรมตามมาตรการหรอืไม่ ซึง่หากประเมนิแล้วพบว่าเมอืงมงีบประมาณไม่เพยีงพอในการด�าเนนิโครงการ 
จะต้องท�าการหาแหล่งทุนเข้ามาเพื่อสนับสนุนโครงการทั้งแหล่งทุนในประเทศและต่างประเทศ เช่น กองทุน 
เพือ่ส่งเสรมิการอนรุกัษ์พลงังาน กองทนุสิง่แวดล้อม กองทนุสิง่แวดล้อมโลก (Global Environment Fund: GEF) 
เป็นต้น

6)	 ข้ันตอนที่	 6	 ประเมินระยะเวลาในการด�าเนินกิจกรรมตามมาตรการ/โครงการ	 โดยรวมเวลาในการ 
จัดท�าเครื่องมือจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคมตามผลการกลั่นกรองผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
ในขั้นตอนที่	2

 การประเมินระยะเวลาในการด�าเนินกิจกรรมตามมาตรการ/โครงการเป็นการพิจารณาระยะเวลาใน
การด�าเนินโครงการ (รวมเวลาในการจัดท�ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม) เพื่อก�าหนดว่าโครงการใด
เหมาะสมที่จะอยู่ในแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระยะใด โดย

• แผนระยะสั้น สามารถด�าเนินโครงการแล้วเสร็จในระยะช่วงปีที่ 1 - 3 ของแผนฯ
• แผนระยะกลาง สามารถด�าเนินโครงการแล้วเสร็จในระยะช่วงปีที่ 3 - 5 ของแผนฯ
• แผนระยะยาว สามารถด�าเนินโครงการแล้วเสร็จในระยะที่มากกว่าปีที่ 5 ของแผนฯ

7)	 ขั้นตอนที่	7	บรรจุมาตรการ/โครงการลงในแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

 การด�าเนินการน�าโครงการที่ได้พิจารณาแล้วตามขั้นตอนที่ 6 ใส่ไว้ในแต่ละระยะการด�าเนินการของ
แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 3 ระยะ คือ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว
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8)	 ขั้นตอนที่	8	ค�านวณระยะเวลาคืนทุนของแต่ละมาตรการ/กิจกรรม

 การค�านวณระยะเวลาคืนทุนของแต่ละมาตรการ/กิจกรรม คือการน�าเอางบประมาณที่ลงทุนไปกับ 
ผลตอบแทนที่ได้รับมาค�านวณร่วมกัน เพื่อพิจารณาว่าแต่ละโครงการ เมื่อด�าเนินการไปแล้วจะสามารถคืนทุนที ่
ลงไปได้ในปีที่เท่าไรของการด�าเนินโครงการ

9)	 ขั้นตอนที่	9	เรียงล�าดับมาตรการ/กิจกรรมที่ควรด�าเนินการ	ก่อน	-	หลัง

 การพิจารณาว่ามาตรการ/กิจกรรมที่ควรด�าเนินการก่อน - หลังของแผนการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกแต่ละระยะ ควรพิจารณาจากระยะเวลาคืนทุนของการด�าเนินโครงการนั้น ๆ มีรายละเอียดดังนี้

• กิจกรรมท่ีไม่คืนทุนแต่มีความคุ้มค่าทางด้านสังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และความมั่นคง และลด
ผลกระทบ เช่น การอบรม การรณรงค์ การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น

• กิจกรรมที่มีระยะเวลาคืนทุนสั้นที่สุด
• กิจกรรมที่มีระยะเวลาคืนทุนนานที่สุด

10)	 ข้ันตอนที่	 10	 การจัดเตรียมเคร่ืองมือจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม	 (ESIA/IEE/ESMP/	
ECOP)	และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตัดสินใจด�าเนินการตามมาตรการ

 การจัดเตรียมเครื่องมือจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม (EIA/IEE/ESMP/ECOP) ด�าเนินการ
ในขั้นตอนการเตรียมโครงการ ได้แก่ ช่วงการศึกษาความเป็นไปได้ ช่วงการออกแบบ (Detailed Design) เป็นต้น 
โดยจัดท�าก่อนท่ีจะด�าเนินการก่อสร้าง เพื่อน�ามาตรการหลีกเลี่ยง/ป้องกัน/ลด/ชดเชยผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สังคมไปพิจารณาปรับการออกแบบโครงการตามความเหมาะสม รวมถึงน�าไปปฏิบัติในขั้นตอนการก่อสร้างและ
ด�าเนินการโครงการ หากโครงการมีการชดเชยผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการถูกเวนคืนที่ดินหรือก่อให้เกิดความ
เสียหายด้านรายได้และสุขภาวะในช่วงระยะเวลาที่ด�าเนินการก่อสร้าง โครงการควรมีการจัดท�าแผนการชดเชย 
ค่าเสียหายตามกฎหมาย และควรให้มั่นใจว่าการให้การชดเชยนั้นสิ้นสุดก่อนที่จะมีการด�าเนินการโครงการ 

 ก่อนที่จะประกาศใช้แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ควรด�าเนินการการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน เนื่องจากมาตรการ/โครงการต่าง ๆ ภายใต้แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอาจส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อภาคประชาชนที่อาศัยและประกอบกิจการต่าง ๆ ภายในพ้ืนท่ี จึงมีความจ�าเป็นท่ีภาคประชาชน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น การเสนอแนะ แก้ไขปรับปรุง ตลอดระยะเวลาของ
โครงการตัง้แต่เร่ิมท�าแผนโครงการ ท�าการประเมนิผลกระทบ และการด�าเนนิการ เพือ่ให้ข้อมลูและรบัฟังความคดิเหน็ 
พร้อมทัง้คลีค่ลายความห่วงกงัวลจากผลกระทบทีอ่าจจะเกดิจากการด�าเนนิโครงการ เพือ่ให้การด�าเนนิมาตรการ/
โครงการมีประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากทีส่ดุ ในพืน้ทีก่ารสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชนผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย  
ทางโครงการควรมีการจัดท�าแผนการสื่อสาร (Communication Plan) แผนการรับฟังความคิดเห็นและการ
แก้ไขปัญหาข้อข้องใจของประชาชนอย่างเป็นระบบ (Feedback Redress Mechanism) โดยประชาชน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถรับรู้ถึงข้อมูลการติดต่อสื่อสารของโครงการ เช่น เบอร์โทรศัพท์ อีเมล เว็บไซต์ ตั้งแต ่
เริ่มระดมความคิดเห็นของโครงการในขั้นตอนที่ 1 

2.1.5	เครื่องมือและแบบประเมินมาตรการ/โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การประเมินมาตรการ/โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะใช้แบบประเมินที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้
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การประเมินศักยภาพของเมือง
1) แบบประเมิน A-1: แบบประเมินศักยภาพของเมืองในการด�าเนินโครงการ
2) แบบประเมิน A-2: แบบประเมินขอบเขตอ�านาจของเมืองในการด�าเนินมาตรการ
3) แบบประเมิน A-3: แบบประเมินงบประมาณสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรมตามมาตรการ
4) แบบประเมิน A-4: การจัดล�าดับมาตรการ/กิจกรรมที่ควรด�าเนินการ
(ดูรายละเอียดการประเมินในหัวข้อท่ี 2.2 หลักเกณฑ์การพิจารณาศักยภาพจากโครงการลดการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง)

2.1.6	การกลั่นกรองผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมเบื้องต้น

1) แบบประเมิน E-1: แบบประเมินความอ่อนไหวของพื้นที่ที่ตั้งโครงการเบื้องต้น
2) แบบประเมิน E-2: แบบประเมินโอกาสเกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและความรุนแรงของผลกระทบ

เบื้องต้น 
3) แบบประเมิน E-3: แบบประเมินโอกาสเกิดผลกระทบด้านสังคมและความรุนแรงของผลกระทบ 

เบื้องต้น
4) แบบประเมิน E-4: แบบประเมินเครื่องมือในการจัดการลดผลกระทบ
5) แบบประเมิน E-5: แบบประเมินผลประโยชน์ร่วมที่ได้จากโครงการ (Co-Benefit) ด้านสิ่งแวดล้อม
6) แบบประเมิน E-6: แบบประเมินผลประโยชน์ร่วมที่ได้จากโครงการ (Co-Benefit) ด้านสังคม
(ดูรายละเอียดในหัวข้อที่ 2.3 กรอบการบริหารจัดการทางด้านส่ิงแวดล้อมและสังคมจากโครงการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง)
การใช้เครื่องมือและแบบประเมินในขั้นตอนต่าง ๆ แสดงดังรูปที่ 2-3

เริม่

จบ

จบ

จัดท�าร่างแผนฯ มาตรการและระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การกลั่นกรองผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สังคม เพื่อพิจารณาเครื่องมือจัดการ 
ผลกระทบที่เหมาะสม

ประเมินศักยภาพของเมือง
ตามมาตรการในการ 
ด�าเนินโครงการ

ก�าหนดมาตรการ/
โครงการ/กิจกรรมในการ
เพิ่มศักยภาพของเมือง

การ
ประเมิน

ผลกระทบ

เมืองมีศักยภาพ 

เพียงพอต่อการ

ด�าเนินมาตรการฯ

เมืองสามารถจัดหา/ 
จัดให้มีหรือเพิ่มศักยภาพ
ให้เพียงพอต่อการด�าเนิน

มาตรการ

ผลกระทบรุนแรง และไม่มี
มาตรการลดที่เหมาะสม

ไม่ใช่

ใช่ไม่เพียงพอ

1

2

3

4

แบบประเมินผล 
E-1 ถึง E-6

แบบประเมินผล 
A-1
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จบ

จบ

ประเมินขอบเขต
อ�านาจของเมืองใน
การด�าเนินมาตรการ

ประเมินงบประมาณ
สนับสนุนการด�าเนิน
กิจกรรมตามมาตรการ

ประเมินระยะเวลาในการ 
ด�าเนินกิจกรรมตามมาตรการ

บรรจุมาตรการ/กิจกรรมลงใน
แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก

ระยะเวลาคืนทุนของแต่ละ
มาตรการ/กิจกรรม

ล�าดับมาตรการ/กิจกรรมที่ควร
ด�าเนินการ ก่อน/หลัง

อยู่ในขอบเขต
อ�านาจหน้าที ่

ของเมืองในการตัดสิน
ใจอนุมัติ

อยู่ในขอบเขต 
อ�านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานในระดับ

จังหวัด

อยู่ในขอบเขต 

อ�านาจหน้าที่ของ 

หน่วยงานในระดับกระทรวง/

องค์กรอิสระ

เมืองมีงบประมาณ 

ในการสนับสนุนการ

ด�าเนินกิจกรรมตาม 

มาตรการฯ

มีภาคเอกชน/ 

แหล่งทุนอื่นๆ สนใจและ

สนับสนุนการด�าเนินกิจกรรม 

ภายใต้มาตรการฯ

สามารถด�าเนินการแล้ว
เสร็จภายในปีที่ 1-3  

ของแผนฯ

สามารถด�าเนินการ 
แล้วเสร็จภายในปีที่ 3-5 

ของแผนฯ

หน่วยงานนโยบาย/งบ

ประมาณในการสนับสนุน

กิจกรรมตามมาตรการฯ

ใช่ใช่

ใช่

ใช่

ใช่

ใช่ ใช่

ใช่

ไม่ใช่

ไม่ใช่ ไม่ใช่

ไม่ใช่ ไม่ใช่

ไม่ใช่

ไม่ใช่ไม่ใช่

4

5

6

7

8

9

10

บรรจุกิจกรรมตามมาตรการฯ 
ลงในแผนระยะสั้น

บรรจุกิจกรรมตามมาตรการฯ 
ลงในแผนระยะกลาง

บรรจุกิจกรรมตามมาตรการฯ 
ลงในแผนระยะยาว

ค�านวณระยะเวลาคืนทุนของ
แต่ละมาตรการ/กิจกรรม

ค�านวณระยะเวลาคืนทุนของ
แต่ละมาตรการ/กิจกรรม

ค�านวณระยะเวลาคืนทุนของ
แต่ละมาตรการ/กิจกรรม

1. กิจกรรมที่ไม่คืนทุนแต่มี
ความคุ้มค่าทางด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
และความมั่นคง และ
ลดผลกระทบ เช่น การ
อบรม การรณรงค์ การ
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น

2. กิจกรรมที่มีระยะเวลา 
คืนทุนสั้นที่สุด

3. กิจกรรมที่มีระยะเวลา 
คืนทุนนานที่สุด

1. กิจกรรมที่ไม่คืนทุนแต่มี
ความคุ้มค่าทางด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
และความมั่นคง และ
ลดผลกระทบ เช่น การ
อบรม การรณรงค์ การ
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น

2. กิจกรรมที่มีระยะเวลา 
คืนทุนสั้นที่สุด

3. กิจกรรมที่มีระยะเวลา 
คืนทุนนานที่สุด

1. กิจกรรมที่ไม่คืนทุนแต่มี
ความคุ้มค่าทางด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
และความมั่นคง และ
ลดผลกระทบ เช่น การ
อบรม การรณรงค์ การ
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น

2. กิจกรรมที่มีระยะเวลา 
คืนทุนสั้นที่สุด

3. กิจกรรมที่มีระยะเวลา 
คืนทุนนานที่สุด

แบบประเมินผล 
A-2

แบบประเมินผล 
A-3

แบบประเมินผล 
A-3

แบบประเมินผล 
A-3

แบบประเมินผล 
A-3

แบบประเมินผล 
A-4
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จบ

การจัดเตรียม EIA/
IEE/ESMP/ECOP 
และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน
การตัดสินใจด�าเนิน
ตามมาตรการลด
การปล่อยก๊าซเรือน
กระจก

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในพื้นที่เห็นด้วยกับการ

ด�าเนินกิจกรรมตามมาตรการฯ
(เวทีรับฟังความคิดเห็น)

สามารถปรับเปลี่ยน 
รูปแบบการด�าเนินกิจกรรม

เพื่อคลายความกังวล/ความสงสัย
ของผู้มีส่วนได้เสีย

มาตรการหมดแล้ว
หรือไม่

ปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การด�าเนินกิจกรรม

ใช่

ใช่

ไม่ใช่

ไม่ใช่

ใช่ไม่ใช่
10

รูปที่ 2-3 ไดอะแกรมการตัดสินใจในการกลั่นกรองมาตรการและประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม

	 หลักเกณฑ์การพิจารณาศักยภาพจากโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ระดับเมือง

 

(1)	 การประเมินศักยภาพของเมือง

 ศักยภาพของเมือง คือ การมีทรัพยากรที่สามารถน�ามาใช้ในการพัฒนาโครงการประเภทนั้น ๆ โดย
ประเมินความพร้อม 4 ด้าน ได้แก่

• ความพร้อมทางด้านปรมิาณของทรพัยากรทีต้่องใช้ในการด�าเนนิโครงการเพยีงพอ เช่น ชวีมวล ลม  
แสงอาทิตย์ 

• ความพร้อมทางด้านบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการด�าเนินโครงการ
• ความพร้อมทางด้านการจัดหาหรือทราบแหล่งที่มาของเทคโนโลยี
• ความพร้อมทางด้านสถานที่เพื่อใช้ในการด�าเนินโครงการ

 การประเมินศักยภาพของเมืองสามารถใช้แบบประเมินแสดงดังตารางที่ 2 - 3 มีรายละเอียดดังนี้

2.2

กลับไปที่
เริ่ม
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ตารางที่ 2-3 แบบประเมิน A-1: แบบประเมินศักยภาพของเมืองในการด�าเนินโครงการ 

ด้านทรัพยากร

ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการควรมีปริมาณไม่ต�่ากว่าข้อแนะน�า ดังต่อไปนี้

❑ พลังงานแสงอาทิตย์ควรมีค่าความเข้มแสงอาทิตย์ไม่น้อยกว่า 18 เมกะจูลต่อตารางเมตร-วัน

❑ พลังงานลมควรมีระดับความเร็วลมที่เหมาะสมกับประเภทของกังหันลมที่ติดตั้ง โดยมีเงื่อนไขการพิจารณา
ดังนี้

 o กังหันลมแนวตั้งควรมีค่าความเร็วลมไม่น้อยกว่า 1.5 เมตรต่อวินาที

 o กังหันลมแนวนอนควรมีค่าความเร็วลมไม่น้อยกว่า 3 เมตรต่อวินาที

❑ ก๊าซชีวภาพจากน�้าเสีย มูลสัตว์ โดยมีเงื่อนไขการพิจารณาดังนี้

 o มีค่า COD ไม่น้อยกว่า 5,000 มิลลิกรัมต่อลิตร

 o มีปริมาณในการเริ่มระบบอย่างน้อย 8 ลูกบาศก์เมตร

 o มีปริมาณป้อนระบบต่อเนื่อง 2 - 3 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน

 o มีปริมาณส�ารองอย่างน้อย 2.5 เท่า

❑ ขยะเชื้อเพลิง (RDF)

 o มีปริมาณส�ารองอย่างน้อย 2.5 เท่าของความต้องการของระบบที่ติดตั้ง

❑ ชีวมวล

 o ปริมาณชีวมวลค�านวณได้จากตารางสัดส่วนชีวมวลดังภาคผนวก จ

 o มีปริมาณส�ารองอย่างน้อย 2.5 เท่าของความต้องการของระบบที่ติดตั้ง

❑ โครงการในลักษณะของการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการรณรงค์สร้างจิตส�านึกที่ไม่ใช่ทรัพยากร

ด้านบุคลากร

มีบุคลากรในโครงการที่มีความรู้ความสามารถดังต่อไปนี้ครบทุกข้อ

❑ มีบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจหรือเชี่ยวชาญในโครงการด้านพลังงาน/พลังงานทดแทน/สิ่งแวดล้อมและ
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกอื่น ๆ ของหน่วยงาน

❑  ไม่มีบุคลากรของหน่วยงาน แต่สามารถจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจหรือเชี่ยวชาญในโครงการ
ด้านพลังงาน/พลังงานทดแทน/สิ่งแวดล้อมและโครงการลดก๊าซเรือนกระจกอื่น ๆ

❑  มีบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจหรือเชี่ยวชาญในการบริหารโครงการด้านพลังงาน/พลังงานทดแทน/ 
สิ่งแวดล้อมและโครงการลดก๊าซเรือนกระจกอื่น ๆ ของหน่วยงาน

❑  ไม่มีบุคลากรของหน่วยงาน แต่สามารถจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจหรือเชี่ยวชาญในการบริหาร
โครงการด้านพลังงาน/พลังงานทดแทน/สิ่งแวดล้อมและโครงการลดก๊าซเรือนกระจกอื่น ๆ
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ด้านบุคลากร

❑  มีบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจหรือเชี่ยวชาญในการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงาน/
พลังงานทดแทน/สิ่งแวดล้อมและโครงการลดก๊าซเรือนกระจกอื่น ๆ ของหน่วยงาน

❑  ไม่มีบุคลากรของหน่วยงาน แต่สามารถจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจหรือเชี่ยวชาญในการติดตาม
และประเมนิผลโครงการด้านพลงังาน/พลงังานทดแทน/สิง่แวดล้อมและโครงการลดก๊าซเรอืนกระจกอืน่ ๆ

❑  มีบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจทางด้านสังคมและการป้องกันหรือลดผลกระทบด้านสังคม ตลอดจนการ
ติดตามประเมินผลโครงการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นทางสังคม

❑  ไม่มีบุคลากรของหน่วยงาน แต่สามารถจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจหรือความเชี่ยวชาญทางด้าน
สังคมและการป้องกันหรือลดผลกระทบด้านสังคม ตลอดจนการติดตามประเมินผลโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นทางสังคม

ด้านเทคโนโลยี

สามารถจัดหาเทคโนโลยีได้ในแหล่งใดแหล่งหนึ่งดังต่อไปนี้

❑ สามารถจัดหา/จัดซื้อ/จัดจ้างเทคโนโลยีได้ในท้องถิ่นตนเองหรือภายในประเทศ

❑ สามารถจัดหา/จัดซื้อ/จัดจ้างเทคโนโลยีโดยตัวแทนจ�าหน่ายเทคโนโลยี

❑ สามารถจัดหา/จัดซื้อ/จัดจ้างเทคโนโลยีจากต่างประเทศ

ด้านสถานที่

สถานที่ด�าเนินการต้องมีคุณลักษณะดังนี้ครบทุกข้อ

❑ ขนาดพื้นที่เพียงพอต่อการติดตั้งเทคโนโลยี

❑ ไม่ผิดกฎหมาย หรือ กฎระเบียบของชุมชน

❑ ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน

❑ สอดคล้องกับคุณลักษณะของเทคโนโลยีที่จะติดตั้ง เช่น เซลล์แสงอาทิตย์ควรติดในที่โล่งแจ้ง เป็นต้น

(2)	 การประเมินขอบเขตอ�านาจของเมือง

 การประเมนิขอบเขตอ�านาจของเมอืง แสดงดังตารางที ่2-4 เพ่ือประเมนิความสามารถในการควบคุม/
ตดัสนิใจอนมุตักิารด�าเนนิงานโครงการภายใต้กรอบกฎหมายหรืออ�านาจทีม่ ีหากอ�านาจการควบคุม/การตัดสนิใจ
อยู่นอกเหนือขอบเขต ผู้ประเมินจะต้องสามารถจัดเตรียมรายละเอียดของโครงการเพื่อขออนุมัติโครงการได้ 
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ตารางที่ 2-4 แบบประเมิน A-2: ประเมินขอบเขตอ�านาจของเมืองในการด�าเนินมาตรการ

ตัว
เลือก

ขอบเขตอ�านาจหน้าที่
อ�านาจการอนุมัติ	(กรณี

โครงการอยู่นอกเหนืออ�านาจ
ของเมือง)

❑ อยู่ในขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของเมืองในการตัดสินใจอนุมัติ  
และเป็นเจ้าของโครงการ

❑ อยู่ในขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของเมืองในการตัดสินใจอนุมัติ  
แต่ไม่ได้เป็นเจ้าของโครงการ

❑ ไม่อยู่ในขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของเมืองในการตัดสินใจอนุมัติ  
แต่เป็นเจ้าของโครงการ

 

❑ ไม่อยู่ในขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของเมืองในการตัดสินใจอนุมัติ  
และไม่ได้เป็นเจ้าของโครงการ

 

(3)	 การประเมินการจัดหางบประมาณในการด�าเนินงานโครงการ

 การประเมนิการจดัหางบประมาณแสดงดงัตารางที ่2-5 เพือ่ประเมนิความสามารถในการจดัหาแหล่ง
เงินทนุสนับสนุนทัง้ภายในและภายนอก เช่น การจดัสรรงบประมาณของเมอืงตามแผนพฒันาเมอืง 3 ปี หรอืจดัหา
แหล่งเงินทุนสนับสนุนการด�าเนินโครงการจากภายนอก เป็นต้น โดยสามารถระบุแหล่งที่มาของเงินทุนสนับสนุน
ภายนอกได้ชัดเจนหรือสามารถก�าหนดรูปแบบธุรกิจ (Business Model) ท่ีมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ เช่น 
การร่วมทุนกับเอกชน หรือการให้เอกชนลงทุนทั้งหมด

ตารางที่ 2-5 แบบประเมิน A-3: แบบประเมินงบประมาณสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรมตามมาตรการ

ตัว
เลือก

งบประมาณสนับสนุน
สัดส่วนการ

ลงทุนเอง/แหล่ง
อื่น

โปรดระบุ
แหล่งงบ
ประมาณ

❑ จัดหางบประมาณในการสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรมตาม
มาตรการฯ ทั้งหมดเอง

  

❑ จัดหางบประมาณในการสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรมตาม
มาตรการฯ ได้เองบางส่วนและจากแหล่งอื่นบางส่วน

  

❑ จัดหางบประมาณในการสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรมตาม
มาตรการฯ จากแหล่งอื่นทั้งหมด

  

❑ จัดหางบประมาณในการสนับสนุนการด�าเนินกิจกรรมตาม
มาตรการฯ จากเอกชนทั้งหมด

  

หมายเหตุ: ตัวอย่างแหล่งทุนสนับสนุนโครงการ 
 1. กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
 2. กองทุนสิ่งแวดล้อม
 3. กองทุนพัฒนาพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า (สกพ.)
 4. กองทุนไฟฟ้า (กกพ.)

5. ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)
6. กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF)
7. หน่วยงานความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่ World Bank, 

UNDP, UNIDO, GIZ



73องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

(4)	 การก�าหนดระยะเวลาแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

 การก�าหนดระยะเวลาของแผนการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก เป็นการประเมนิกจิกรรมต่าง ๆ  ของ
แต่ละมาตรการ/โครงการ ตามล�าดับความส�าคญัของแต่ละกจิกรรมทีไ่ด้คดัเลอืกมาให้สอดคล้องกนัตามระยะเวลา
ของแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยหากจะให้แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีประสิทธิภาพ
และเห็นผล ผู้จัดท�าควรแบ่งการด�าเนินกิจกรรมตามมาตรการต่าง ๆ 3 ระยะ ประกอบด้วย

• แผนระยะสั้น เป็นการด�าเนินมาตรการ/โครงการ โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ในระยะช่วงปีที่ 1 - 3 ของ
แผนการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยควรจดัให้โครงการทีม่คีวามพร้อมมากทีส่ดุ ทัง้ศกัยภาพ 
งบประมาณ การบริหารจัดการ และส่งผลส�าเร็จได้อย่างรวดเร็วในระยะเวลาอันสั้น หรือที่เรียกว่า 
โครงการประเภท Quick Win ซึ่งนอกจากโครงการประเภทนี้แล้ว โครงการที่ควรบรรจุอยู่ใน 
แผนระยะสั้นอีกประเภทหนึ่งก็คือ โครงการน�าร่องท่ีประเมินแล้วว่าสามารถเป็นต้นแบบในการ
ขยายผลต่อไปได้อีกในแผนระยะกลางและระยะยาว

• แผนระยะกลาง เป็นการด�าเนนิมาตรการ/โครงการ โดยมกีจิกรรมต่าง ๆ  ในระยะช่วงปีที ่3 - 5 ของ
แผนการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยจะเป็นการขยายผลจากโครงการน�าร่องในแผนระยะสัน้  
เพื่อให้กิจกรรมขยายออกไปในวงกว้าง นอกจากนี้โครงการในแผนระยะกลางควรจะต้องเป็น
โครงการที่ใช้เทคโนโลยีและวิธีการบริหารจัดการที่พิสูจน์ทราบแล้วว่าเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติ 
เพื่อสร้างความมั่นใจให้กลุ่มเป้าหมายของแผน

• แผนระยะยาว เป็นการด�าเนินมาตรการ/โครงการ โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ เกิน 5 ปี ของแผนการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นต้นไป โดยแผนระยะยาวนีจ้ะต้องยงัคงด�าเนนิโครงการ/กจิกรรมของ
แผนระยะสัน้และระยะกลางมาอย่างต่อเนือ่งเป็นบางกิจกรรมทีค่าดว่าจะมเีทคโนโลยใีหม่ทีส่ามารถ
มาต่อยอดกจิกรรมเดมิทีม่อียูไ่ด้ นอกจากนีโ้ครงการในแผนระยะยาวควรมีโครงการในลกัษณะของ
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการบริหารจัดการใหม่ๆ บรรจุอยู่

 ตารางที่ 2-6 แบบประเมิน A-4: ล�าดับมาตรการ/กิจกรรมที่ควรด�าเนินการ 

ตัว
เลือก

ประเมินระยะเวลาในการด�าเนิน
กิจกรรมตามมาตรการ	 

(โดยรวมเวลาในการจัดท�าเครื่องมือ
จัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม)*

ระยะ 
แผนงาน

ล�าดบั
ประเมินระยะเวลาคืนทุน

ของแต่ละมาตรการ/กิจกรรม

❑ สามารถด�าเนินการแล้วเสร็จ ภายใน
ปีที่ 1 - 3 ของแผนการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก

ระยะสั้น 
ไม่เกิน 
3 ปี

1 ไม่คืนทุนแต่มีความคุ้มค่าทางด้านสังคม  
สิ่งแวดล้อม สุขภาพและความมั่นคง และ
ลดผลกระทบ เช่น การอบรม การรณรงค์ 
การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น

2 มีระยะเวลาคืนทุนสั้นกว่า 1 ปี

3 มีระยะเวลาคืนทุน 1 - 3 ปี

4 มีระยะเวลาคืนทุน 3 - 5 ปี

5 มีระยะเวลาคืนทุนมากกว่า 5 ปี
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2.3

ตัว
เลือก

ประเมินระยะเวลาในการด�าเนิน
กิจกรรมตามมาตรการ	 

(โดยรวมเวลาในการจัดท�าเครื่องมือ
จัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม)*

ระยะ 
แผนงาน

ล�าดบั
ประเมินระยะเวลาคืนทุน

ของแต่ละมาตรการ/กิจกรรม

❑ สามารถด�าเนินการแล้วเสร็จ ภายใน
ปีที่ 3 - 5 ของแผนการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก

ระยะกลาง  
ไม่เกิน  
3 - 5 ปี

6 ไม่คืนทุนแต่มีความคุ้มค่าทางด้านสังคม  
สิ่งแวดล้อม สุขภาพและความมั่นคง และ
ลดผลกระทบ เช่น การอบรม การรณรงค์ 
การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น

7 มีระยะเวลาคืนทุน 1 - 3 ปี

8 มีระยะเวลาคืนทุน 3 - 5 ปี

9 มีระยะเวลาคืนทุนมากกว่า 5 ปี

❑ ไม่สามารถด�าเนินการแล้วเสร็จ 
ภายใน 5 ปีของแผนการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก/โครงการที่
ขึ้นอยู่กับนโยบายระยะยาว

ระยะยาว 
เกิน 5 ปี

10 ไม่คืนทุนแต่มีความคุ้มค่าทางด้านสังคม  
สิ่งแวดล้อม สุขภาพและความมั่นคง และ
ลดผลกระทบ เช่น การอบรม การรณรงค์ 
การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น

11 มีระยะเวลาคืนทุน 3 - 5 ปี

12 มีระยะเวลาคืนทุนมากกว่า 5 ปี

หมายเหตุ : * ตัวอย่างเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการจดัการผลกระทบฯ โดยทัว่ไป ได้แก่ รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment (EIA), รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Evaluation 
(IEE)) แผนการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (Environmental and Social Management Plan (ESMP)) แนวปฏิบัติที่ด ี
ทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Codes of Practice, ECOPs) เป็นต้น

	 กรอบการบริหารจัดการทางด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมจากโครงการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง	(Environmental	and	Social	Management	
Framework:	ESMF)

กรอบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมจากโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง  
(Environmental and Social Management Framework: ESMF) จัดท�าข้ึนเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการประเมินและจัดท�ามาตรการลดผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมและสังคมจากโครงการลดการปล่อย 
ก๊าซเรอืนกระจกระดบัเมอืงเพ่ือส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี โดยประกอบด้วยขัน้ตอนการกลัน่กรอง 
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมเพื่อให้เข้าใจระดับของผลกระทบและจัดเตรียมเคร่ืองมือที่เหมาะสม 
ในการจัดการผลกระทบดังกล่าว ท้ังนี้เครื่องมือในการจัดการผลกระทบที่เหมาะสมจะขึ้นอยู่กับลักษณะของ
กิจกรรม ขนาด และระดับนยัส�าคญัของผลกระทบจากโครงการนัน้ ๆ  อกีทัง้กรอบการบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อม
และสังคม (ESMF) ยังใช้เป็นกรอบแนวทางในการวางมาตรการติดตามผลกระทบในระหว่างด�าเนินโครงการ  
การพัฒนากรอบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมได้ค�านึงถึงข้อก�าหนดกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม และ
การประเมิน/การจัดการด้านสังคม และแนวทางที่เกี่ยวข้องขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ตลอดจน
แนวทางปฏิบัติที่ดีในระดับสากลที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบและการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมและสังคม เช่น 
นโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคมของธนาคารโลก เป็นต้น
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1)	 นโยบายและข้อก�าหนดกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เกี่ยวข้อง	

 การด�าเนินการของโครงการหรือกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมืองต้องเป็นไป
ตามข้อก�าหนด กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของประเทศ โดยการด�าเนินงานของโครงการจะต้องไม่ขัดกับ
กฎหมาย แสดงดังตารางที่ 2-7 และตารางที่ 2-8

ตารางที่ 2-7 รายการกฎหมายบางส่วนที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมในแต่ละด้าน

โครงการ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานก�ากับ	ควบคุม	ดูแล

ประหยัด
พลังงาน/ 
การใช้พลังงาน
ทดแทน

- กฎหมาย/พ.ร.บ. ด้านพลังงาน - กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงพลังงาน

- พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  
พ.ศ. 2535 และการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550

- ส�านักงานนโยบายและแผน
พลังงาน

-  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และการแก้ไขเพิ่มเติม

- กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
กระทรวงพลังงาน

-  พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 และ
การแก้ไขเพิ่มเติม

- กรมธุรกิจพลังงาน  
กระทรวงพลังงาน

-  พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2511 และการแก้ไขเพิ่มเติม

- การไฟฟ้านครหลวง

-  พระราชบัญญัติการควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 - การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

-  พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 - การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย

- พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  
พ.ศ. 2550

- ส�านักงานก�ากับกิจการ
พลังงาน

- ระเบียบคณะกรรมการก�ากับการพลังงาน ประมวล
หลักปฏิบัติการ: กรณีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสง
อาทิตย์

- คณะกรรมการก�ากับพลังงาน
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โครงการ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานก�ากับ	ควบคุม	ดูแล

การคมนาคม/
ขนส่ง

- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

- กรมควบคุมมลพิษ

- พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2553 - กระทรวงคมนาคม

- พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2543

- กระทรวงคมนาคม

- พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2477 และแก้ไข
เพิ่มเติม

- กระทรวงคมนาคม

ของเสีย - กฎหมายการจัดการของเสีย - กรมควบคุมมลพิษ

- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 (มาตรา 78 และ 79)

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และการ
แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550

- กรุงเทพมหานครและ 
หน่วยงานท้องถิ่น

- พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  - หน่วยงานท้องถิ่น

- พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537  - หน่วยงานท้องถิ่น

- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

 - กรุงเทพมหานคร

- กลุ่มของกฎหมายราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งให้
อ�านาจแก่ อปท. ในการรักษาความสะอาดรวมทั้งการ
ก�าจัดขยะมูลฝอยในบริเวณต่าง ๆ

 - หน่วยงานท้องถิ่น

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  - กรมโรงงานอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรม
และการใช้
ผลิตภัณฑ์ 
(IPPU)

- กฎกระทรวงอุตสาหกรรม - กรมโรงงานอุตสาหกรรม

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 - กระทรวงอุตสาหกรรม

เกษตร ป่าไม้  
และการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
(AFOLU)

- กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม- กฎหมายเกี่ยวกับน�้า

- กฎหมายเกี่ยวกับสัตว์
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โครงการ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานก�ากับ	ควบคุม	ดูแล

การประเมิน
และการจัดท�า
รายงาน 
ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม

- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ออกตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2561

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง ก�าหนดพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งก�าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ
ที่ต้องมีการจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม (EIA) และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE)

- มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับป่าอนุรักษ์เพิ่มเติม (วันที่ 13 
กันยายน 2537) และกลไกการด�าเนินงานด้านการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่าง ๆ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

ตารางที ่2-8 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการให้ข้อมลูข่าวสารต่อประชาชน การท�าประชาพจิารณ์ และการ 
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน

หลักการ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตัวอย่างเช่น
มาตรา 56 บัญญัติให้บุคคลมีสิทธิในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานรัฐ
มาตรา 57 บัญญัติให้บุคคลมีสิทธิได้รับข้อมูล ค�าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงาน
ราชการ/หน่วยงานรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือด�าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผล 
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต และมีสิทธิแสดง 
ความคิดเห็นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน�าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 
รวมถึงการวางแผนพัฒนา การวางผังเมือง และการออกกฎที่อาจกระทบต่อส่วนได้
เสียส�าคัญของประชาชน ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
อย่างทั่วถึงก่อนด�าเนินการ
มาตรา 59 การได้สิทธิในด้านการร้องเรียนว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราว 
ร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว

-  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540

- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535
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หลักการ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

การท�าประชาพิจารณ์ - ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี 
ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตัวอย่างเช่น
มาตรา 66 รัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิแก่ชุมชนในการจัดการ การบ�ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ�ารุงรักษา 
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ
การได้รับความคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535

- ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
พ.ศ. 2548

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก�าหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ง
แวดล้อม และหลักเกณฑ์วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท�ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553

(2)	 การกล่ันกรองผลกระทบสิง่แวดล้อมและสงัคม	(Environmental	and	Social	Impacts	Screening)	
ส�าหรับโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง

 การกลั่นกรองผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคมเป็นกระบวนการที่ใช้ในการประเมินในเบื้องต้นเพื่อ
พจิารณาระดับผลกระทบของมาตรการ/โครงการต่อสิง่แวดล้อมและสงัคม เพือ่น�าไปสู่การตัดสนิใจพฒันาโครงการ
หรอืพจิารณาใช้เครือ่งมือจดัการท่ีเหมาะสมในการจดัการผลกระทบสิง่แวดล้อมและสงัคมทีอ่าจเกดิขึน้ ซึง่ขึน้อยูก่บั 
ระดบันยัส�าคัญของผลกระทบโดยเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการจดัการผลกระทบฯ โดยทัว่ไป ได้แก่ รายงานการประเมนิผล 
กระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เบือ้งต้น (Initial Environmental Examination: IEE) แผนการจัดการส่ิงแวดล้อมและสังคม (Environmental and 
Social Management Plan: ESMP) แนวปฏิบัติที่ดีทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Codes of Practice: 
ECOPs) ทั้งนี้กิจกรรม/โครงการที่เข้าข่ายดังต่อไปนี้ ไม่ควรถูกบรรจุในแผนการลดก๊าซเรือนกระจก

 กจิกรรม/โครงการทีอ่าจส่งผลกระทบรุนแรงต่อสภาพส่ิงแวดล้อมและสังคม หรืออาจส่งผลต่อสุขภาพ
ของประชาชนในระดับอันตรายถึงชีวิต โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นไม่สามารถก�าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข และลด
ผลกระทบให้ลดน้อยลง หรอืท�าให้ทรพัยากรดงักล่าวกลบัคนืสูส่ภาพเดมิได้หรอืไม่สามารถก�าหนดมาตรการชดเชย
ที่เหมาะสมได้

 กิจกรรม/โครงการท่ีขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานราชการ การกลั่นกรอง
ผลกระทบในขั้นตอนต่อไปคือ จะใช้เกณฑ์การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก
การด�าเนนิโครงการ รวมถงึประโยชน์และผลประโยชน์ร่วมทีจ่ะได้รบัจากการด�าเนนิโครงการซึง่ประกอบด้วยแบบ
ประเมินแสดงดังตารางที่ 2-9 ถึง ตารางที่ 2-11



79องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

ตารางที่ 2-9 แบบประเมินที่ E-1: แบบประเมินความอ่อนไหวของพื้นที่ที่ตั้งโครงการฯ เบื้องต้น

หัวข้อตรวจสอบ
การประเมิน

(ใส่เพียง	(✓)	ลงในช่องว่าง)
อธิบาย
เพิ่ม
เติมใช่ ไม่ใช่

พื้นที่เสี่ยงต่อภัยพิบัต ิอยู่ในพื้นที่หรือใกล้เคียงพื้นที่ที่เสี่ยงต่อภัย
พิบัติ (เช่น น�้าท่วม แผ่นดินไหว ดินถล่ม เขื่อนแตก ไฟป่า การรั่วไหล
ของสารเคมี)

 

พื้นที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี การท่องเที่ยว  
อยู่ในพื้นที่หรือใกล้เคียงพื้นที่ที่มีคุณค่าด้านศาสนา ประวัติศาสตร์ 
โบราณคดีหรือการท่องเที่ยวและสุนทรียภาพ พื้นที่ชุมชนที่มีคุณค่า
ของกลุ่มชาติพันธ์ุ

 

ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าและป่าไม ้อยู่ในพื้นที่หรือใกล้เคียงกับ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสงวน ป่าชุมชน พื้นที่ในเขตอนุรักษ์หรือพื้นที่
แหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่มีความส�าคัญ เส้นทางการอพยพ
ของนกหรือสัตว์ป่า ฯลฯ

 

แหล่งน�้า อยู่ในพื้นที่หรือใกล้เคียงพื้นที่แหล่งน�้า (เช่น แหล่งน�้าเพื่อ
บริโภค อุปโภค และเกษตรกรรม)

 

พื้นที่อ่อนไหวต่อผลกระทบ อยู่ในพื้นที่หรือใกล้เคียงพื้นที่ที่มีความ
อ่อนไหวต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น วัด โรงพยาบาล โรงเรียน  
ที่อยู่อาศัยหนาแน่น เป็นต้น 

อื่น ๆ  

หมายเหตุ:  พืน้ทีใ่กล้เคียงดจูากผลกระทบของโครงการ เช่น โครงการประเภททีพ่กัอาศยัมพีืน้ทีใ่กล้เคยีงโดยรอบจากพืน้ทีท่ีต่ัง้โครงการ
เป็นรศัม ี1 กโิลเมตร, โครงการประเภทเหมอืงมพีืน้ทีใ่กล้เคยีงโดยรอบจากพืน้ทีท่ีต่ัง้โครงการเป็นรศัม ี3 กโิลเมตร, โครงการ
ประเภทนิคมอุตสาหกรรมหรือสนามบินมีพื้นที่ใกล้เคียงโดยรอบจากพื้นที่ที่ตั้งโครงการเป็นรัศมี 5 กิโลเมตร

ตารางที่ 2-10 แบบประเมินที่ E-2: แบบประเมินโอกาสเกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและความรุนแรง
ของผลกระทบเบื้องต้น

โอกาสเกิดผลกระทบ

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ
การประเมิน	(ใส่เพียง	(✓)	ลงในช่องว่าง) หมายเหตุ

เพิ่มเติมไม่ม ี
ผลกระทบ

ผลกระทบ
น้อย

ผลกระทบ
ปานกลาง

ผลกระทบ
สูง

ด้านทรัพยากรทางกายภาพ

ก่อให้เกิดมลพิษทางน�้า 

ก่อให้เกิดมลพิษทางดิน

ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ
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โอกาสเกิดผลกระทบ

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ
การประเมิน	(ใส่เพียง	(✓)	ลงในช่องว่าง) หมายเหตุ

เพิ่มเติมไม่ม ี
ผลกระทบ

ผลกระทบ
น้อย

ผลกระทบ
ปานกลาง

ผลกระทบ
สูง

ก่อให้เกิดมลพิษทางเสียง

ก่อให้เกิดมลพิษทางกลิ่น

การพังทลายของดินและการกัดเซาะชายฝั่ง/
ชายตลิ่งของแม่น�้า

ด้านขยะและของเสีย

การเพิ่มขึ้นของขยะทั่วไป

การเพิ่มขึ้นของขยะเป็นพิษ เช่น ขยะปนเปื้อน
น�้ามัน/สารเคมี ขยะอิเล็กทรอนิกส์ น�้ามันใช้
แล้ว เป็นต้น

การเพิ่มขึ้นของขยะติดเชื้อ

การเพิ่มขึ้นของขยะอิเล็กทรอนิกส์

ด้านทรัพยากรชีวภาพ

การเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ป่าไม้

การสูญเสียระบบนิเวศวิทยาทางบก 
และสัตว์ป่า

การสญูเสยีระบบนเิวศวทิยาทางน�า้และสตัว์น�า้

ด้านการใช้ประโยชน์ของมนุษย์

น�้าท่วม กีดขวางการระบายน�้าหรือ
เปลี่ยนแปลงเส้นทางน�้า

การเปลี่ยนแปลงการใช้น�้า

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินท�ากิน

ด้านคุณภาพชีวิต

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อคุณค่าทางศาสนา 
โบราณวัตถุ โบราณสถาน และการท่องเที่ยว

อื่น ๆ 
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ตารางที่ 2-11 แบบประเมินที่ E-3: แบบประเมินโอกาสเกิดผลกระทบด้านสังคมและความรุนแรงของ
ผลกระทบเบื้องต้น

โอกาสเกิดผลกระทบ

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ
การประเมิน	(ใส่เพียง	(✓)	ลงในช่องว่าง) หมายเหตุ

เพิ่มเติมไม่ม ี
ผลกระทบ

ผลกระทบ
น้อย

ผลกระทบ
ปานกลาง

ผลกระทบ
สูง

ความปลอดภัยสาธารณะ

ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย

การย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยหรือการสูญเสียที่ดิน
ชั่วคราว/ถาวร

การสูญเสียรายได้/อาชีพ

ผลกระทบต่อการใช้สาธารณูปโภค เช่น
ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์

ผลกระทบต่อการจราจร

ผลกระทบด้านความขัดแย้งในชุมชน

การจ้างงานและแรงงาน

ผลกระทบด้านเชื้อชาติ ศาสนา  
กลุ่มชาติพันธุ์

โดยการพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ ใช้เกณฑ์แสดงดังตารางที่ 2-12
ตารางที่ 2-12 เกณฑ์การพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ระดับความรุนแรง เกณฑ์การพิจารณา

ไม่มีผลกระทบ • กิจกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ผลกระทบน้อย • เกิดการเปลี่ยนแปลงเพียงบางส่วนจากสภาพปัจจุบันและไม่ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพโดยรวมของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและสังคม

• ขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบไม่กว้างมากนัก เกิดขึ้นเฉพาะภายในพื้นที่โครงการ
เท่านั้น ระยะเวลาที่เกิดผลกระทบค่อนข้างสั้น หรือเป็นครั้งคราว

ผลกระทบปานกลาง • เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพปัจจุบันจนอาจส่งผลกระทบต่อคุณค่าความส�าคัญ /  
สถานภาพของทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและสังคมนั้น ๆ

• ขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบค่อนข้างกว้างแต่ยังอยู่ในวงจ�ากัดในพื้นที่โดยรอบ
โครงการ หรือเกิดขึ้นเฉพาะชุมชน/พื้นที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงเท่านั้น ระยะเวลา 
เกิดผลกระทบค่อนข้างนานแต่ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างถาวร เช่น เกิดขึ้นเฉพาะช่วงที่
ด�าเนินกิจกรรมนั้น ๆ สามารถก�าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ 
ให้น้อยลงได้
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ระดับความรุนแรง เกณฑ์การพิจารณา

ผลกระทบสูง • เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับสูงต่อสภาพสิ่งแวดล้อมและสังคมและอาจส่งผลกระทบ
ต่อองค์ประกอบด้านอื่น ๆ รวมทั้งส่งผลกระทบต่อบทบาท (Function) / คุณค่า
ความส�าคัญทางนิเวศวิทยาในระบบนิเวศ

• ขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบกระจายออกไปเป็นวงกว้างกว่าพื้นที่โดยรอบ
โครงการ ระยะเวลาเกิดผลกระทบต่อเนื่องยาวนานถาวรและเข้าข่ายต้องจัดท�า
รายงาน EIA ตามกฎหมาย

	 (3)	 การจัดเตรียมเครื่องมือในการจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม

  จากการกลั่นกรองผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมเบื้องต้นของมาตรการ/กิจกรรมลด 
ก๊าซเรอืนกระจก แล้วจงึน�าผลการประเมนิผลกระทบเบือ้งต้นมาพจิารณาประเภทเคร่ืองมือทีเ่หมาะสมในการจดัการ 
ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและสงัคม ซึง่เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการจดัการผลกระทบมหีลากหลายต้ังแต่ EIA, IEE, EMP หรอื  
ECOP ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระดับนัยส�าคัญของผลกระทบของโครงการ แบบประเมินผลดังต่อไปนี้ใช้ในการพิจารณาว่า
เครื่องมือชนิดใดเหมาะสมกับระดับผลกระทบของโครงการแสดงดังตารางที่ 2-13

ตารางที่ 2-13 แบบประเมินที่ E-4: การเลือกเครื่องมือในการจัดการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคม

ระดับของผลกระทบ หลักเกณฑ์	วิธีการ	ระเบียบปฏิบัติ1)

• โครงการไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม • ด�าเนินการได้ทันที

• โครงการมีผลกระทบน้อยถึงปานกลาง
• โครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวทาง

ด้านสิ่งแวดล้อม/สังคมตามแบบประเมิน E-1

• ปฏิบัติตามมาตรการที่เกี่ยวข้องใน  
ECOP หรือจัดท�า ECOP/ESMP

• โครงการที่เข้าข่ายต้องจัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) ตามกฎหมาย

• จัดท�ารายงาน IEE2)

• โครงการมีผลกระทบสูง หรือเข้าข่ายต้องจัดท�ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามกฎหมาย

• จัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม EIA3)

• โครงการที่มีผลกระทบรุนแรงและไม่สามารถก�าหนด
มาตรการป้องกัน/ลด/ชดเชยผลกระทบที่เหมาะสม 

• โครงการที่ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบของหน่วยงานราชการ

• ไม่น�ามาพิจารณาในแผนการลด 
ก๊าซเรือนกระจก

หมายเหตุ : 
1) แนวทางปฏิบัติที่ใช้ในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม การวางแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมส�าหรับโครงการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม จ�าเป็นต้องระบุถึงวิธีการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมหรือสังคมที่อาจจะเกิดขึ้น 
ตามแบบประเมนิที ่E-4 อย่างไรกต็าม การเลือกใช้เครือ่งมอืหรอืแนวทางปฏบิตัขิึน้อยูก่บัลกัษณะของกจิกรรม ขนาด และระดบันัยส�าคญั
ของผลกระทบตัวอย่างเครื่องมือหรือแนวทางปฏิบัติที่สามารถน�ามาใช้ได้ ได้แก่
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2.4

(1) การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Evaluation: IEE) เป็นการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ส�าหรับโครงการขนาดเล็กที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นสามารถน�ามาใช้ในการ
ศกึษาข้อมลูเบือ้งต้นว่าโครงการจะก่อให้เกดิปัญหาสิง่แวดล้อมหรอืไม่ และเพือ่ใช้เป็นกรอบในการจดัท�าแนวทางขอบเขตการศกึษา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ESIA) ต่อไป

(2) การประเมนิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) และการประเมนิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม
และสุขภาพ (EHIA) การประเมนิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและสงัคมเป็นการศึกษาเพือ่คาดการณ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมและสงัคมทัง้
ในทางบวกและทางลบจากการพฒันาโครงการ โครงการย่อยหรอืกจิกรรมทีส่�าคัญ เพือ่ก�าหนดมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมและสังคม และใช้ในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการกิจการ โดยรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เป็นการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�าหรับโครงการขนาดใหญ่ที่อาจมีผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(3) แนวทางปฏิบัติที่ดีทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Code of Practice) เป็นมาตรฐานที่อาจไม่ได้บังคับเป็นกฎหมาย แต่ใช้
ส�าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติโดยทั่วไปที่เป็นที่ยอมรับและไม่ขัดกับกฎหมาย โดยแนวทางการจัดท�ารายงาน แสดงดังภาคผนวก ฉ

(4) รูปแบบการรายงานการวางแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental Management Plan) ส�าหรับโครงการ 
ท่ีไม่เข้าข่ายต้องจัดท�ารายงานตามกฎหมาย การกลั่นกรองผลกระทบจะช่วยในการพิจารณาว่าควรเตรียมเครื่องมือหรือแผนเพื่อ
จัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่อาจเกิดข้ึนหรือไม่ และควรจัดเตรียมเครื่องมือใด โดยแนวทางการจัดท�าแสดงดัง
ภาคผนวก ช

2) ก�าหนดโครงการที่ต้องจัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

3) การก�าหนดประเภทและขนาดหรือกิจการที่ต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และรายงานการประเมินผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) สามารถดาวน์โหลดได้ที่ http://www.onep.go.th

	 แบบประเมินผลประโยชน์ร่วม	(Co-Benefits)	ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ได้
จากโครงการ

เกณฑ์การประเมินผลประโยชน์ร่วมจากการด�าเนินการโครงการลดก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง มี 
องค์ประกอบส�าคัญ ดังนี้

• หลักการ (Principle) เป็นภาพรวมของการก�าหนดขอบเขตของเกณฑ์การประเมิน โดยการรวบรวม
และวเิคราะห์จากหลกัการด�าเนนิโครงการลดก๊าซเรอืนกระจกระดบัเมอืง โดยมุง่เน้นให้มคีวามเชือ่มโยง  
3 หลักการ ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ

• เกณฑ์ (Criteria) มีลักษณะเป็นเนื้อหาและรายละเอียดแสดงเง่ือนไขที่ต้องการตามหลักการในแต่ละ
ด้าน สามารถตรวจสอบความถูกต้องของเกณฑ์ได้โดยตรง โดยมีรายละเอียดเชื่อมโยงถึงตัวชี้วัดที่มีการ
ประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของเมือง

• ตัวชี้วัด (Indicator) เป็นตัวแปรเชิงปริมาณท่ีสามารถปฏิบัติและตรวจสอบได้ และมีความสัมพันธ์กับ
เกณฑ์ท่ีได้ระบุไว้ ในการก�าหนดตัวชี้วัดที่ใช้ในการประเมินจ�าเป็นต้องมีตัวชี้วัดหลายลักษณะเพื่อให ้
เพียงพอต่อการประเมินผลการด�าเนินงานให้ครอบคลุมทุกหลักการและเกณฑ์ที่ก�าหนดขึ้น

เกณฑ์การประเมนิผลประโยชน์ร่วมจากการด�าเนนิการโครงการลดก๊าซเรือนกระจกระดับเมอืง ประกอบด้วย  
ทางด้านสิ่งแวดล้อม 3 เกณฑ์ เกณฑ์ด้านสังคม 7 เกณฑ์ รวมทั้งสิ้น 10 เกณฑ์ แสดงดังตารางที่ 2-14 และตาราง
ที่ 2-15
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ตารางที่ 2-14 แบบประเมินที่ E-5: ประเมินผลประโยชน์ร่วม (Co-Benefit) ด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้จาก
โครงการ

ตัวชี้วัด รายการผลประโยชน์ร่วม
เหตุผล
สนับสนุน

เกณฑ์ที่ 1 การจัดขยะและของเสีย

1.1 การรณรงค์ ลด คัดแยก
และใช้ประโยชน์จากขยะ
มูลฝอย

❑ มี Co-Benefits
 o มีระบบก�าจัดขยะมูลฝอย
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................

❑ ไม่มี Co-Benefits

1.2 การลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากการใช้
ผลิตผลจากขยะอินทรีย์

❑ มี Co-Benefits
o มีการส่งเสริมการแปรรูป และการใช้ประโยชน์จากขยะ

อินทรีย์
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................

❑ ไม่มี Co-Benefits

เกณฑ์ที่ 2 การจัดการน�้าเสีย

2.1 การวิเคราะห์คุณภาพน�้า ❑ มี Co-Benefits
o มีการตรวจสอบคุณภาพน�้าจากแหล่งน�้าอย่างน้อย 3 เดือน

ต่อครั้ง
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................

❑ ไม่มี Co-Benefits

2.2 การควบคุมและรักษา
คุณภาพของน�้า

❑ มี Co-Benefits
o ช่วยลดการปนเปื้อนลงสู่แหล่งน�้า เมื่อเทียบกับปีฐาน/ก่อน

มีโครงการ เช่น
  ( ) โลหะหนัก
  ( ) สารป้องกันและก�าจัดศัตรูพืช
  ( ) สารพิษอื่น ๆ
  ( ) ไนเตรท
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................

❑ ไม่มี Co-Benefits

เกณฑ์ที่ 3 การเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมของชุมชน/การลดมลพิษสิ่งแวดล้อม

3.1 การเพิ่มคุณค่าทาง
ทัศนียภาพแก่ชุมชน

❑ มี Co-Benefits
o ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพื้นที่ธรรมชาติ ปลูกพืชท้องถิ่น 

ที่เข้ากับสภาพระบบนิเวศเดิมของพื้นที่ 
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................

❑ ไม่มี Co-Benefits
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ตัวชี้วัด รายการผลประโยชน์ร่วม
เหตุผล
สนับสนุน

3.2 การลดมลพิษทางอากาศ ❑ มี Co-Benefits
 o ไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศเมื่อเทียบกับปีฐาน
 o ช่วยลดการปล่อยมลพิษทางอากาศ เมื่อเทียบกับปีฐาน 
  ( ) SO

2
 ( ) NO

x
 as NO

2

  ( ) TSP ( ) CO
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................

❑ ไม่มี Co-Benefits

3.3 การลดปัญหากลิ่นรบกวน ❑ มี Co-Benefits
 o ช่วยลดปัญหากลิ่นรบกวนเมื่อเทียบกับปีฐาน
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................

❑ ไม่มี Co-Benefits

3.4 การลดมลพิษทางน�้า ❑ มี Co-Benefits
o ไม่ปล่อยหรือลดการปล่อยน�้าทิ้งจากโครงการ เมื่อเทียบกับ

ปีฐาน/ก่อนมีโครงการ
o มีการน�าน�้าทิ้งที่ได้มาตรฐานน�้าทิ้งไปใช้ประโยชน์นอกพื้นที่

โครงการ
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................

❑ ไม่มี Co-Benefits

3.5 การลดการปนเปื้อนดิน
และการลดมลพิษดิน

❑ มี Co-Benefits
o ช่วยลดการปนเปื้อนของสารพิษลงสู่ดินเมื่อเทียบกับปีฐาน/

ก่อนหน้ามีโครงการ
  ( ) โลหะหนัก
  ( ) สารป้องกันและก�าจัดศัตรูพืช
  ( ) สารพิษอื่น ๆ
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................

❑ ไม่มี Co-Benefits

หมายเหต ุ: รายละเอยีดการประเมนิแสดงดงัภาคผนวก ซ หลกัการและแนวทางการประเมนิผลประโยชน์ร่วม (Co-Benefit) ด้านสิง่แวดล้อม
และสังคม
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ตารางที่ 2-15 แบบประเมิน E-6: ประเมินผลประโยชน์ร่วม (Co-Benefit) ด้านสังคมที่ได้จากโครงการ

ตัวชี้วัด รายการผลประโยชน์ร่วม เหตุผล
สนับสนุน

เกณฑ์ที่ 4 การเสริมสร้างสุขภาพและความปลอดภัยของชุมชนในเมือง

4.1 การบริหารจัดการ
โครงการที่ส่งเสริม 
สุขภาพของชุมชน

❑ มี Co-Benefits
 o มีการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและมีการอนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ในพื้นที่
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ ไม่มี Co-Benefits

4.2 การส่งเสริมสุขภาพ
อนามัยของชุมชนใน
พื้นที่โครงการและพื้นที่
โดยรอบ

❑ มี Co-Benefits
 o การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของชุมชนในพื้นที่โครงการ
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ ไม่มี Co-Benefits

เกณฑ์ที่ 5 การสร้างงานและบรรเทาปัญหาความยากจน

5.1 การเพิ่มรายได้ให้กับ
ชุมชนในพื้นที่โครงการ

❑ มี Co-Benefits
 o สร้างอาชีพใหม่หรืออาชีพเสริม
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ ไม่มี Co-Benefits

5.2 การพัฒนาและการเข้า
ถึงเทคโนโลยี

❑ มี Co-Benefits
o มีการพัฒนาและการเข้าถึงเทคโนโลยีโดยมีแผนหรือกิจกรรม

ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาและเข้าถึงโครงการ
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ ไม่มี Co-Benefits

เกณฑ์ที่ 6 การมีส่วนร่วมของชุมชน

6.1 กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่น

❑ มี Co-Benefits
o ชุมชนรับทราบข้อมูลผ่านช่องทางต่าง ๆ และมีส่วนร่วมใน

การให้ข้อคิดเห็นต่อการด�าเนินการโครงการตั้งแต่ต้นและ
ตลอดการด�าเนินการ

o มีระบบการให้ข้อมูลข่าวสารและการรับข้อคิดเห็น  
ข้อร้องเรียนและการตอบสนองการร้องเรียนอย่างเป็นระบบ

 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ ไม่มี Co-Benefits

6.2 การส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ในชุมชน/การสร้าง 
เครือข่ายระหว่างชุมชน

❑ มี Co-Benefits
 o มีการรวมกลุ่มหรือเครือข่ายใหม่ของชุมชนที่เกิดจากโครงการ
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ ไม่มี Co-Benefits
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ตัวชี้วัด รายการผลประโยชน์ร่วม เหตุผล
สนับสนุน

เกณฑ์ที่ 7 การสร้างความรู้ความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

7.1 การสร้าง/เพิ่มศักยภาพ
ในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

❑ มี Co-Benefits
o มีกิจกรรมในการเพิ่มศักยภาพในการรองรับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ ไม่มี Co-Benefits

เกณฑ์ที่ 8 การพัฒนาศักยภาพขององค์กรสตรี เด็ก และผู้ด้อยโอกาส

8.1 การพัฒนาศักยภาพ
องค์กรสตรีเด็ก และ 
ผู้ด้อยโอกาส ในเขตเมือง 
รวมผู้ใช้แรงงานโยกย้าย
ถิ่นด้วยหรือไม่

❑ มี Co-Benefits
 o มีการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรสตรี
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ ไม่มี Co-Benefits

8.2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้ด้อยโอกาส

❑ มี Co-Benefits
o มีแผนงานในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการสงเคราะห์

ประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ไม่มี Co-Benefits

เกณฑ์ที่ 9 การสนับสนุนการพัฒนาสังคม วัฒนธรรม และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

9.1 การสนับสนุนกิจกรรม
พัฒนาสังคม วัฒนธรรม 
และแนวทาง ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

❑ มี Co-Benefits
o มีแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามนิยามเศรษฐกิจ 

พอเพียงและมาตรฐาน CSR
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ ไม่มี Co-Benefits

เกณฑ์ที่ 10 การเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน

10.1 การส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน

❑ มี Co-Benefits
o มีการลดใช้พลังงานด้วยการปรับเปลี่ยนอุปกรณ ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ประหยัดพลังงาน 
o มีการผลิตไบโอดีเซลจากน�้ามันเหลือใช้จาก 

สถานประกอบการในเขตเมือง
 o อื่น ๆ (ถ้ามี)......................
❑ ไม่มี Co-Benefits

หมายเหต:ุ รายละเอียดการประเมนิแสดงดงัภาคผนวก ซ หลกัการและแนวทางการประเมนิผลประโยชน์ร่วม (Co-Benefit) ด้านสิง่แวดล้อม
และสังคม
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	 การมีส่วนร่วมของประชาชนและการให้ข้อมูล

1)	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในช่วงการจัดท�ากรอบการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม

 กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน มวีตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชนมกีารพัฒนาตนเอง
ให้มีความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพอันจะน�าไปสู่การกระจายบทบาทและมีอ�านาจในการตัดสินใจด้านส่ิงแวดล้อม
และสังคมไปสู่ภาคประชาชนมากกว่าเป็นการรวมศูนย์การตัดสินใจ จึงจ�าเป็นที่ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตดัสนิใจในโครงการต่าง ๆ  ทัง้นี ้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง 
ได้ให้สิทธิประชาชนกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในระดับโครงการ ซ่ึงบัญญัติว่าการด�าเนินกิจกรรม
หรือโครงการใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ
ของประชาชนจะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียจากกิจกรรมหรือ
โครงการพัฒนานั้น ๆ จะต้องให้องค์กรอิสระให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด�าเนินการดังกล่าว

2)	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในช่วงการจัดท�าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

 การมส่ีวนร่วมของประชาชนมคีวามส�าคญัต่อการประเมนิศกัยภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยจะช่วยสร้างความเชือ่มัน่ว่าโครงการได้รวบรวมข้อมลูทีเ่กีย่วข้องทัง้หมดและเป็นข้อมลูทีไ่ม่ถกูบดิเบอืน ระดบั
การมีส่วนร่วมที่ส�าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่

• การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต�่าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส�าคัญ
ที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วน
ร่วมในเรื่องต่าง ๆ  วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ  เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ 
และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น

• การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง
และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจในการด�าเนินของโครงการ เช่น การรับฟังความคิดเห็น 
การส�ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น

• การแสดงความคิดเห็น เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม 
เสนอแนะทางที่น�าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและ
ความต้องการของประชาชนจะถกูน�าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการออกแบบและการบริหารงาน 
ของโครงการ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น

• ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม และมีการด�าเนินกิจกรรม
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีผู้แทนจากภาคประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น

• การเสรมิอ�านาจแก่ประชาชน เป็นขัน้ทีใ่ห้บทบาทประชาชนในระดบัสงูทีส่ดุ โดยให้ประชาชนเป็น
ผู้ตัดสินใจ เช่น การท�าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดจากความต้องการของประชาชน 

ตารางที่ 2-16 องค์ประกอบที่ต้องจัดเตรียมการมีส่วนร่วมของประชาชน

กิจกรรม	 เอกสารที่ต้องการ	(ถ้าใช่)

มีการจัดท�าแผนกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่ แผนการด�าเนินงาน ระยะเวลาและสถานที่

มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการได้เข้าถึง
ข้อมูลหรือไม่

แผนการประชาสัมพันธ์และสื่อสารข้อมูล

2.5
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กิจกรรม	 เอกสารที่ต้องการ	(ถ้าใช่)

มีการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการทุกเพศ
ทุกเชื้อชาติและศาสนา ได้มีโอกาสเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น
หรือไม่

ก�าหนดสัดส่วนให้เหมาะสม 

	 โครงสร้างเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องในการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม
ของโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับเมือง

โครงสร้างเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องในการจัดการผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสังคมของโครงการลดการปล่อย 
ก๊าซเรอืนกระจกในระดบัเมอืง เป็นการก�าหนดโครงสร้างและขอบเขตความรบัผดิชอบของผูท้ีเ่กีย่วข้องในโครงการ
ของหน่วยงานภาครฐัตามอ�านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก�าหนด เช่น การอนมัุติโครงการท่ีต้องจดัท�ารายงานการประเมนิ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การขออนุญาต
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยการปกครองส่วนท้องถิ่น

ตัวอย่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ที่มีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ได้แก่
• ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ก�าหนดนโยบายและแผนการส่งเสรมิและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม โดยเสนอแนะนโยบายและแผนการ
อนรุกัษ์และบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม รวมทัง้สนบัสนนุการจดัการเพือ่น�าไปสูก่าร
ปฏบัิตอิย่างเป็นรปูธรรม ตลอดจนตดิตามตรวจสอบ มาตรการเงือ่นไข ผลกระทบสิง่แวดล้อมตามรายงาน
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม เพ่ือสร้างความเข้มแขง็ด้านเศรษฐกจิของประเทศ และสนบัสนนุการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดี

• กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรุกัษ์พลงังาน มบีทบาทหน้าทีร่บัผดิชอบในการส่งเสรมิประสทิธภิาพ
การใช้พลงังาน ก�ากบัการอนรุกัษ์พลงังาน จดัหาแหล่งพลงังาน พฒันาทางเลอืกการใช้พลงังานแบบผสม
ผสานและเผยแพร่เทคโนโลยีด้านพลังงาน 

• องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) มีบทบาทหน้าที่เป็นศูนย์กลางข้อมูลที ่
เก่ียวกับสถานการณ์ด�าเนินงานด้านก๊าซเรือนกระจก พัฒนาและส่งเสริมโครงการและตลาดซ้ือขาย
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนให้ค�าแนะน�าแก่หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก

• กรมควบคุมมลพิษ มีบทบาทหน้าที่ในการจัดท�านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมด้านการควบคุมมลพิษ ด�าเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวร้องทุกข์ด้านมลพิษ รวมทั้งจัดท�า
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและมาตรการในการควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
อันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ

• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีหน้าที่ด�าเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสร้างของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ด�าเนนิการจดัท�า แก้ไข ปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้ค�าปรึกษา แนะน�า และก�ากับดูแลการปฏิบัติงานตามอ�านาจหน้าที ่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนส่งเสริมภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและ 
ตรวจสอบการด�าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.6
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บทที่ 3

แนวทางการประเมินโครงการลดการปล่อย	
ก๊าซเรือนกระจกในระดับเมือง

	 การประเมินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก

การประเมินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก เป็นกระบวนการท่ีก่อให้เกิดแนวทางในการปรับปรุงโครงการ 
เป็นการตรวจสอบความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือแผนงาน และเป็นกิจกรรมท่ีมีความส�าคัญใน
การบริหารโครงการ สามารถน�ามาใช้ในการปรับปรุงการด�าเนินงานของโครงการให้มีประสิทธิภาพ ท�าให้ทราบ
ข้อบกพร่อง จุดเด่น จุดด้อยของโครงการ และทราบว่าโครงการได้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายเพียงใด และช่วย
ให้ข้อมูลทีจ่�าเป็นส�าหรบัการน�าไปใช้ในการตดัสนิใจเกีย่วกบัการด�าเนนิโครงการได้ทัง้ปัจจบุนัและอนาคต สามารถ
ท�าได้ทัง้การประเมนิก่อนเริม่โครงการ การประเมนิขณะทีโ่ครงการก�าลงัด�าเนนิการอยู ่และการประเมนิผลโครงการ
ภายหลังจากการด�าเนินงานได้สิ้นสุดลงแล้ว

การประเมินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก คือ กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็น
ระบบและน�าผลมาใช้ในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิผลของการด�าเนินโครงการ สรุปได้ดังนี้

• การประเมินโครงการเป็นกระบวนการที่จัดท�าขึ้นมาอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลความจริง 
(Fact) ที่เชื่อถือได้

• การประเมินโครงการมีจุดประสงค์ที่ส�าคัญคือ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) ของโครงการ
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	 ความส�าคัญของการประเมินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก

จุดมุ่งหมายการประเมินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก แสดงให้เห็นว่าเป็นกิจกรรมที่มีความส�าคัญที่ 
ขาดไม่ได้ในการบริหารจัดการโครงการ เนื่องจากการประเมินโครงการมีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร
และผู้รับผิดชอบโครงการ สรุปได้ดังนี้

• เพือ่ให้ได้ข้อมลูต่าง ๆ  เก่ียวกับโครงการท่ีน�าไปใช้ในการตัดสินใจเกีย่วกบัการก�าหนดโครงการ การตรวจสอบ 
ความพร้อมของทรพัยากรต่าง ๆ  ทีจ่�าเป็นต้องใช้ในการด�าเนนิโครงการ ตลอดจนความเป็นไปได้ในการ
จัดท�าโครงการ และการวางแผนโครงการ

• เพือ่ให้ได้ข้อมลูเกีย่วกบัความก้าวหน้า ปัญหาและอปุสรรคในการด�าเนนิโครงการ ซ่ึงอาจจะน�ามาใช้ใน
การปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขการด�าเนินงานของโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ

• เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ระบุถึงประสิทธิภาพของโครงการว่าเป็นอย่างไร คุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่ ส่งผล 
กระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างไร

• เพื่อให้ได้ข้อมูลที่แสดงถึงผลส�าเร็จและความล้มเหลวของโครงการ ท่ีอาจจะใช้ในการตัดสินใจว่าจะ
ยกเลิกหรือปรับขยายการด�าเนินการโครงการในช่วงต่อไปอย่างไร 
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• เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ เช่น การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ความคุ้มค่าหรือ
ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ การใช้เคร่ืองมือการประเมินโครงการด้วย MRV ผลกระทบทางด้าน 
สิง่แวดล้อมและสงัคม การพฒันาอย่างยัง่ยนื ผลตอบแทนและผลตอบแทนร่วม และการมส่ีวนร่วมของ
ภาคประชาชน

	 ประเภทของการประเมินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก

การประเมินโครงการแบ่งได้หลายประเภท ข้ึนอยู่กับเกณฑ์ท่ีใช้เป็นหลัก เช่น จ�าแนกตามล�าดับเวลา 
วัตถุประสงค์ของการประเมิน สิ่งที่ถูกประเมิน และหลักยึดในการประเมิน มีรายละเอียดดังนี้

(1)	 แบ่งตามล�าดับเวลาการบริหารโครงการ	

จ�าแนกการประเมินออกเป็น 3 ประเภท คือ
1) การประเมินก่อนเริ่มโครงการหรือก่อนน�าโครงการไปปฏิบัติ (Intrinsic Evaluation) เป็นการประเมิน

ที่อยู่ในข้ันตอนของการวางแผนโครงการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ก่อนลงมือด�าเนินการ 
จัดท�าโครงการ ท�าได้ 2 ลักษณะ คือ 

 1.1) การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยอาจใช้เทคนิคของการส�ารวจความต้องการ (Needs 
Assessment) หรืออาจจะใช้เทคนิคของการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) ที่จะท�าให้มี
ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจริง 

 1.2) การวิเคราะห์โครงการหรือการประเมินร่างโครงการ (Project Appraisal or Analysis) เป็นการ
พจิารณาเอกสารโครงการเพือ่ตรวจสอบความเหมาะสมของสิง่ทีก่�าหนดความสอดคล้องระหว่างหวัข้อต่าง ๆ  ต้ังแต่ 
หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีด�าเนินการ ฯลฯ เพื่อให้โครงการที่เสนอมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

2) การประเมินขณะด�าเนินงาน (On-going Evaluation) เป็นการประเมินที่จัดท�าในระหว่างการด�าเนิน
โครงการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินความก้าวหน้าของโครงการเป็นช่วง ๆ และเพื่อดูว่าการด�าเนินโครงการได้
เป็นไปตามแผนงานทีก่�าหนดไว้หรือไม่ มีปัญหาหรืออปุสรรคอย่างไรในแต่ละช่วงของการด�าเนนิงาน ผลการประเมนิ
จะใช้เป็นแนวทางเพื่อการปรับปรุงการด�าเนินโครงการเพ่ือให้เหมาะสมยิ่งข้ึน การประเมินขณะด�าเนินการนี้ต้อง
อาศัยกลไกของระบบการก�ากับติดตามงานมาช่วย จึงจะท�าให้การประเมินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

3) การประเมินหลังการด�าเนินงาน (Post Evaluation) เป็นการประเมินที่จัดท�าขึ้นเมื่อการด�าเนิน
โครงการเสร็จสิ้นลงแล้ว โดยมีจุดมุ ่งหมายเพื่อตรวจสอบว่าโครงการที่ด�าเนินการจนแล้วเสร็จนั้นได้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก�าหนดไว้มากน้อยเพียงใด ตลอดจนการติดตามตรวจสอบผลกระทบว่ามีอะไร 
เกิดขึ้นบ้าง สามารถสรุปการประเมินหลังการด�าเนินการได้ว่ามีจุดเน้นในการ 3.1) เป็นการประเมินผลท่ีเกิดขึ้น 
(Outcome) และผลกระทบ (Impact) ของโครงการ และ 3.2) เป็นการประเมินผลสรุปรวมของโครงการทั้งหมด 
(Summative evaluation)

(2)	 แบ่งตามวัตถุประสงค์ของการประเมิน	

จ�าแนกการประเมินเป็น 2 ประเภท คือ
1) การประเมนิความก้าวหน้าของโครงการ (Formative Evaluation) เป็นการประเมนิระหว่างการด�าเนนิ

การโครงการ โดยมวีตัถุประสงค์เพือ่ตรวจสอบ ควบคมุ ก�ากบัดูแลการด�าเนนิงาน ตลอดจนประเมนิความก้าวหน้า 
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ปัญหา อุปสรรค และข้อบกพร่องต่าง ๆ เพื่อน�าผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขการด�าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายโครงการ

2)  การประเมินผลรวมสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมินหลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล้ว 
เป็นการประเมนิผลสมัฤทธิข์องโครงการ เพ่ือตรวจสอบว่าโครงการประสบผลส�าเรจ็ตามวตัถปุระสงค์หรือเป้าหมาย
ตามทีก่�าหนดไว้หรอืไม่ เพยีงใด ผลการประเมนิจะเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการยติุหรือปรับขยายโครงการ

(3)	 แบ่งตามสิ่งที่ถูกประเมิน	

จ�าแนกการประเมินออกเป็น 4 ประเภท คือ
1) การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นการประเมินเกี่ยวกับนโยบาย  

เป้าหมาย สภาพเศรษฐกจิและสงัคม ปัญหาและความต้องการของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียกบัโครงการ ว่าการด�าเนนิการ
โครงการมีความสอดคล้องเอื้อต่อการจัดท�าโครงการหรือไม่ ตลอดจนทรัพยากรและข้อจ�ากัดต่าง ๆ  ในการด�าเนิน
โครงการ ผลการประเมนิทีไ่ด้จะน�ามาใช้ประกอบการตดัสนิใจเพือ่ก�าหนดวตัถปุระสงค์และเป้าหมายของโครงการ
ให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานระดับสูงกว่าและบริบทหรือสภาพขององค์กรที่จะจัดท�าโครงการ

2) การประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation) เป็นการประเมินความพร้อมทั้งในเชิงคุณภาพและ
ความพอเพยีงของทรพัยากรต่าง ๆ  ก่อนเริม่โครงการ ผลการประเมนิทีไ่ด้จะน�ามาใช้ในการตดัสนิใจเกีย่วกบัวธีิการ
ของการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้การด�าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้

3) การประเมนิกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมนิระหว่างการด�าเนนิการหรอืประเมิน
ความก้าวหน้าของโครงการ ผลทีไ่ด้จากการประเมนิจะน�ามาใช้ในการตัดสินใจเพ่ือปรับปรุงกระบวนการด�าเนนิงาน

4) การประเมินผลผลิตหรือผลงาน (Product Evaluation) เป็นการประเมินหลังจากด�าเนินโครงการ 
สิ้นสุดแล้ว ประกอบด้วย การประเมินผลลัพธ์ (Output Evaluation) โดยพิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของ
ผลผลิตเทียบกับวัตถุประสงค์ของโครงการและการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) โดยเปรียบเทียบ
กับวัตถุประสงค์ของแผนงานหรือองค์การ ผลที่ได้จากการประเมินจะน�ามาใช้ในการตัดสินคุณค่าของผลผลิตของ
โครงการทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ เพื่อประกอบการตัดสินใจว่าควรจะคงโครงการไว้ หรือปรับขยาย หรือ
ยกเลิกโครงการ

(4)		 แบ่งตามหลักยึดในการประเมิน	

จ�าแนกการประเมินเป็น 2 ประเภท คือ
1) การประเมินที่อิงวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการหรืองานเป็นเกณฑ์ (Goal Based Evaluation) 

เป็นการประเมนิทีต่ดัสนิคณุค่าของโครงการจากการเปรียบเทียบผลของโครงการกบัผลท่ีคาดหวงัตามวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายของโครงการ

2)  การประเมินที่ไม่อิงวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ (Goal-free Evaluation) เป็นการประเมินที่
ไม่จ�าเป็นต้องก�าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของการประเมินให้สอดคล้องกับเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของ
โครงการ กล่าวคือ การตัดสินคุณค่าของโครงการควรเน้นที่การตีค่าของผลทั้งหมดที่เกิดขึ้น (Actual Outcomes) 
จากโครงการ ซึง่ประกอบด้วยการประเมินผลทีค่าดหวงัตามเป้าหมายหรือวตัถปุระสงค์ของโครงการและผลทีมิ่ได้
คาดหวัง



94 คู่มือการด�าเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต�่า (Low Carbon City)

	3.4	 กระบวนการประเมินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก

กระบวนการประเมนิโครงการ หมายถงึ กิจกรรมต่าง ๆ  ของการประเมนิโครงการท่ีผู้ประเมนิต้องเตรียมการ
หรอืวางแผนก�าหนดไว้ล่วงหน้า เพือ่ให้การประเมนิโครงการบรรลุเป้าหมาย ซ่ึงมขีัน้ตอนการประเมนิโครงการ ดงันี้

ขั้นที่ 1 ศึกษาวิเคราะห์โครงการที่มุ่งประเมิน โดยผู้ประเมินศึกษาสาระส�าคัญของโครงการที่จะประเมิน 
เพือ่ช่วยให้ผูป้ระเมนิระบรุายละเอยีดของโครงการทีจ่ะประเมนิได้อย่างชัดเจน ดังนัน้บทบาทส�าคญัของผู้ประเมนิ
ในช่วงแรกก็คือ จะต้องศึกษา วิเคราะห์ ท�าความรู้จัก และบรรยายโครงการที่มุ่งประเมินให้ชัดเจน โดยศึกษา
วเิคราะห์เอกสารและหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องกบัโครงการ เพือ่ให้ได้ข้อมลูทีค่รอบคลมุ ครบถ้วน ในโครงการทีป่ระเมิน

ขั้นท่ี 2 ระบุหลักการและเหตุผลของการประเมิน ถือเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดที่จะให้มีการประเมิน
โครงการ โดยมุง่ตอบค�าถามว่าท�าไมจงึต้องประเมนิโครงการนี ้โดยกล่าวถงึหลักการเหตุผลและความจ�าเป็นทีต้่อง
ประเมินโครงการนี้

ขัน้ท่ี 3 ก�าหนดวตัถปุระสงค์ของการประเมนิ วตัถปุระสงค์ของการประเมนิเป็นสิง่ทีก่�าหนดทศิทางในการ
ประเมินท�าให้ผู้ประเมินรู้ว่าจะประเมินโครงการนั้นเพ่ือมุ่งตอบค�าถามเร่ืองอะไร จึงต้องวิเคราะห์ความต้องการ
ผลการประเมินเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ เพ่ือน�าไปสู่การก�าหนด
วัตถุประสงค์ของการประเมินที่เหมาะสม วัตถุประสงค์ของการประเมินโครงการ มีลักษณะดังนี้

1) กรอบหรอืทศิทางในการตรวจสอบหรือประเมนิโครงการว่ามุง่ศกึษา ตรวจสอบ หรือประเมนิอะไรบ้าง
2) ลักษณะหนึ่งของวัตถุประสงค์ที่มุ่งค้นหาค�าตอบเกี่ยวกับโครงการที่ประเมิน
3) วตัถปุระสงคเ์พือ่การตรวจสอบหรอืค้นหาค�าตอบในสิง่ทีผู่ป้ระเมินอยากรู ้ต้องทราบเกี่ยวกบัโครงการ

ที่ประเมิน
4) ค�าส�าคัญในการเขียน มักขึ้นต้นด้วยค�าว่า เพื่อศึกษา....................... เพื่อประเมิน.......................  

เพือ่ตรวจสอบ ........................... เพือ่วเิคราะห์ ........................... หรอื เพ่ือเปรยีบเทยีบ .........................
ขั้นที่ 4 ศึกษาแนวคิด และรูปแบบการประเมิน ขั้นตอนนี้จะท�าให้ผู้ประเมินมีฐานความคิดและมองเห็น

แนวทางการประเมินโครงการได้ชัดเจนมากขึ้น สามารถออกแบบและวางแผนการประเมินได้ครอบคลุม และเป็น
ประโยชน์ต่อการใช้ผลการประเมินได้มากข้ึน โดยเฉพาะรูปแบบการประเมินจะเป็นกรอบแนวความคิดในการ
ประเมนิทีบ่่งบอกให้ทราบว่า ในการประเมนิน้ัน ควรพจิารณาประเมนิอะไรบ้าง (What) ในบางรปูแบบการประเมิน
อาจเสนอแนะถงึวธิกีารประเมนิ ตรวจสอบด้วยว่าควรท�าอย่างไร (How) เช่น กรณรูีปแบบการประเมนิซิปป์ (CIPP 
Model) ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) ได้เสนอแนะให้ประเมินโครงการใน 4 ประเด็น คือ

1) การประเมนิสภาวะแวดล้อมของโครงการ (Context Evaluation) อาจเป็นโครงการทีเ่ริม่ด้วยนโยบาย 
ยงัไม่มแีผนการด�าเนนิงาน หรอืยงัไม่ได้เขียนข้อเสนอโครงการ หรือมแีผนการด�าเนนิงานในรูปโครงการ
แล้วแต่ยงัไม่มกีารด�าเนนิงาน ไม่ว่าจะเป็นโครงการในลกัษณะใด จะต้องเร่ิมกจิกรรมแรกทีก่ารประเมนิ
บริบท บริบทในที่นี้ คือบริบทที่ต้องการแก้ปัญหาด้วยโครงการ

2) การประเมินทรัพยากรท่ีใช้ในโครงการ (Input Evaluation) เป็นการพิจารณาปัจจัยน�าเข้า 
หรือทรัพยากรที่ต้องการใช้ในการด�าเนินการโครงการ เพ่ือให้โครงการส�าเร็จตามท่ีก�าหนดใน
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย การประเมินในขั้นนี้มุ่งประเมินความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ ก่อน 
เริ่มโครงการว่า มีทรัพยากรพร้อมที่จะด�าเนินโครงการหรือไม่ ข้อมูลการประเมินจะน�ามาใช้ใน 
การตัดสินใจวิธีการใช้ทรัพยากร ต่อเนื่องถึงการก�าหนดแผนการจัดการโครงการให้เหมาะสมที่สุด 

3) การประเมนิกระบวนการด�าเนนิโครงการ (Process Evaluation) เป็นการประเมนิกระบวนการด�าเนนิงาน 
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โดยมีการก�ากับติดตามและประเมินโครงการเป็นระยะ ๆ เป็นการประเมินระหว่างการด�าเนินการ
โครงการหรือประเมินความก้าวหน้าของการด�าเนินการว่าสามารถด�าเนินการตามแผนงานหรือไม่  
เพื่อที่จะได้ผลการประเมินมาประกอบการตัดสินใจปรับปรุงการด�าเนินการโครงการ

4) การประเมินผลผลิตของโครงการ (Product Evaluation) เป็นการประเมินหลังจากด�าเนินโครงการ 
ส้ินสุดแล้ว สิ่งท่ีจะประเมินคือความส�าเร็จของโครงการตามตัวชี้วัดหรือตามที่ก�าหนดไว้ในข้อเสนอ
โครงการ บางโครงการควรประเมนิผลทนัทหีลงัจากเสรจ็สิน้โครงการ หรอืทีเ่รยีกว่า ผลสมัฤทธ์ิ/ผลลพัธ์ 
(Output) ที่เกิดขึ้นทันที เช่น ความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรม ความคิดเห็นต่อโครงการ ในขณะที่บาง
โครงการอาจจะต้องทอดเวลาการประเมินออกไปอีกระยะ เป็นการประเมินผลที่คาดว่าจะได้รับและ
อาจมีผลกระทบอื่นใด (Co-Benefit) ที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากที่ก�าหนดไว้ในโครงการ

ขัน้ท่ี 5 การออกแบบการประเมนิ เป็นการวางแผนการประเมนิเพ่ือก�าหนดรูปแบบ ขอบเขต และแนวทาง
การประเมิน เพื่อให้ได้ข้อมูลการประเมินเก่ียวกับโครงการที่ประเมิน ซึ่งอาจจะมุ่งเน้นเพื่อให้ได้ประโยชน์ต่อการ
ตัดสินใจปรับปรุงและพัฒนาโครงการต่อไป 

การออกแบบการประเมนิทีมี่ประสทิธภิาพทีจ่ะให้ได้ค�าตอบตรงตามวตัถปุระสงค์ของการประเมนิหรือเพือ่
ให้ได้ข้อมูลการประเมินที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ มีองค์ประกอบที่ส�าคัญ 3 ประการ คือ

1) การออกแบบการวดัตวัแปร (Measurement Design) เป็นการวางแผนเพ่ือก�าหนดว่า ในการประเมิน
ครัง้นีมุ้ง่ประเดน็การประเมนิตวัแปรหรือตัวบ่งชีใ้ดบ้าง และจะใช้เคร่ืองมอืและเทคนคิวธิกีารเกบ็ข้อมลู
ใดบ้าง เพื่อให้ได้ค�าตอบตามตัวแปรที่ตั้งไว้

2) การออกแบบการสุ่มตัวอย่าง (Sampling Design) หรือการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 
เพื่อก�าหนดว่าจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลหรือกลุ่มตัวอย่างใด หรือใครที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูล 
ได้อย่างชัดเจน ถูกต้อง ตรงประเด็น

3) การออกแบบการวิเคราะห์ข้อมูล (Analysis Design) เป็นการก�าหนดว่าข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้นั้น
จะวิเคราะห์ข้อมูลอย่างไร หรือวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติชนิดใด

ขั้นที่ 6 พัฒนาเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการตรวจสอบว่าเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลที่ระบุไว้นั้น
มีหรือยัง จะใช้เครื่องมือที่ผู้อื่นสร้างไว้หรือจะต้องสร้างขึ้นมาใหม่ เพื่อให้ได้เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลได้ตรง 
สอดคล้อง และครอบคลุมประเด็นการประเมินหรือตัวแปรที่ก�าหนด การสร้างเคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูลข้ึนมา
ใหม่ จะต้องมีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวัด เช่น ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ความยาก (Difficulty) 
ความเที่ยงตรง (Validity) ความเชื่อมั่น (Reliability) ความสะดวกในการน�าไปใช้ (Practicality) เป็นต้น

ขัน้ท่ี 7 เกบ็รวบรวมข้อมลู เป็นการเก็บรวบรวมข้อมลูจรงิโดยใช้เคร่ืองมอืเกบ็รวบรวมข้อมลูแต่ละชนดิ ซึง่
จะต้องมีการวางแผน ประสานงานกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ก�าหนดช่วงระยะเวลา วิธีการด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ให้ชัดเจน เพื่อให้การเก็บรวบรวมข้อมูลมีความถูกต้องและครบถ้วนมากที่สุด

ขั้นที่ 8 วิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลและแปลความหมายของข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อสรุป 
ค�าตอบตามวัตถุประสงค์ของการประเมนิโครงการตามทีก่�าหนดไว้ วธิกีารวเิคราะห์ข้อมลูต้องพจิารณาให้สอดคล้อง
กับลักษณะของข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมา หากเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ การวิเคราะห์จะใช้เครื่องมือทางสถิติเข้ามา
ช่วยในการวิเคราะห์แปรผล เช่น ร้อยละ (%) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
การทดสอบนัยส�าคัญทางสถิติด้วย T-Test, F-Test เป็นต้น หากเป็นข้อมูลเชิงคุณลักษณะหรือเชิงคุณภาพ ได้แก่ 
ข้อมูลที่ไม่ได้วัดออกมาเป็นตัวเลขแต่อาจจะอยู่ในรูปการบรรยายสถานการณ์ ความรู้สึก ความคิดเห็น หรือ
คุณลักษณะของสิ่งต่าง ๆ ส่วนมากจะใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ประเภทนี้
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	3.5

ขั้นที่ 9 รายงานผลการประเมิน เป้าหมายส�าคัญของการประเมินโครงการก็เพื่อน�าข้อมูลผลการประเมิน
ไปใช้ประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนาโครงการให้เกิดประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
หรือการบริหารโครงการ เป็นขั้นตอนที่มีความส�าคัญอย่างยิ่งที่ผู้ประเมินจะต้องจัดท�ารายงานผลการประเมินเพื่อ
น�าเสนอต่อผู้บรหิารหรอืผูม้อี�านาจในการตดัสนิใจ ส่ิงทีต้่องพจิารณาในการน�าเสนอผลการประเมนิโครงการ มดีงันี้

1) ใครคือผู้ใช้ผลการประเมิน และต้องการใช้ผลการประเมินเพื่ออะไร เมื่อไหร่
2) รูปแบบการน�าเสนอผลการประเมินในลักษณะใด ท่ีจะมีความเหมาะสมมากท่ีสุด เช่น รายงาน 

เชิงการบริหาร หรือบทสรุปผู้บริหาร หรือการน�าเสนอต่อที่ประชุม หรือประกอบการจัดท�ารายงานโครงการฉบับ
สมบูรณ์ เป็นต้น

3) การเสนอผลการประเมิน ควรยึดหลักส�าคัญคือ มีความถูกต้อง ชัดเจน ความสมบูรณ์ครบถ้วน  
ความมีเหตุผล และความเป็นปัจจุบันทันต่อการใช้ผลการประเมิน

	 เกณฑ์การประเมินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก

3.5.1	แนวทางการก�าหนดเกณฑ์และตัวชี้วัด

การประเมนิผลโครงการนัน้ต้องมเีกณฑ์และตวัช้ีวดั (Indicators) ระดบัความส�าเรจ็ของโครงการ โดยทัว่ไป
แล้วเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินผลโครงการ สามารถประเมินได้ดังนี้

1) ด้านบริหารโครงการโดยมีเกณฑ์ตัวชี้วัด ได้แก่ ระยะเวลาการปฏิบัติงานตามแผนงานเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์โครงการ ระดับความส�าเร็จของโครงการ การบูรณาการกับหน่วยงานอื่น การมอบหมายผู้รับผิดชอบ

2) ด้านเทคนิค โดยมีเกณฑ์ตัวชี้วัด ได้แก่ ประเมินความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก การวัด การ
รายงาน และการทวนสอบ (MRV)

3) ด้านความคุ้มทุน-คุ้มค่า โดยมีเกณฑ์ตัวชี้วัด ได้แก่ ประเมินค่าใช้จ่ายในการลดก๊าซเรือนกระจก 
การจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement)

4) ด้านผลตอบแทนร่วม (Co-Benefit) โดยมีเกณฑ์ตัวชี้วัด ได้แก่ ผลตอบแทนทางตรงจากโครงการ 
ผลตอบแทนร่วมจากการด�าเนนิการโครงการ จ�านวนผลตอบแทนร่วมด้านสิง่แวดล้อมจากการด�าเนนิการโครงการ
จ�านวนผลตอบแทนร่วมด้านสังคมจากการด�าเนินการโครงการ

5) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีเกณฑ์ตัวชี้วัด ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับผล 
กระทบเข้ามาเก่ียวข้องกับการด�าเนินการ โครงการช่องทางการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ 
จ�านวนช่องทางการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการเกณฑ์ความเป็นธรรม (Equity) มีตัววัด เช่น 
การให้โอกาสกับผู้ด้อยโอกาส ความเป็นธรรมระหว่างเพศ

6) ด้านความยัง่ยนื โดยมเีกณฑ์ตวัชีว้ดั ได้แก่ การยอมรบัจากผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องการเปิดโอกาสให้มส่ีวนร่วม 
ในการก�าหนดโครงการการติดตามและการประเมิน (Monitor & Evaluation) การมอบหมายผู้รับผิดชอบ 
ภายหลังสิ้นสุดโครงการ

ตัวชี้วัด (Indicators) เพ่ือประเมินระดับความส�าเร็จของโครงการนั้น หมายถึงข้อความที่แสดงหรือระบุ
ประเด็นที่ต้องการจะวัดหรือประเมิน หรือตัวแปรที่ต้องการจะศึกษา โดยจะมีการระบุลักษณะที่ค่อนข้างเป็น 
รูปธรรม ทั้งส่วนที่มีลักษณะเชิงปริมาณ และส่วนที่แสดงลักษณะเชิงคุณภาพ โดยหลักการสร้างตัวชี้วัดที่ดีจ�าเป็น 
จะต้องมีหลกัการทีใ่ช้เป็นเป้าหมายในการด�าเนนิการ เช่น เลอืกใช้หรอืสร้างตวัชีว้ดัทีเ่ป็นตวัแทนทีส่�าคญั การก�าหนด
ตัวชี้วัดควรเป็นวลี/ข้อความที่มีความชัดเจน มีการก�าหนดตัวชี้วัดเพื่อประเมินวัตถุประสงค์ของโครงการ เป็นต้น
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รายละเอียดของการวัด การรายงาน และการทวนสอบ (Measurement, Reporting and Verification: 
MRV) แสดงดังภาคผนวก ฌ และการก�าหนดตัวชี้วัด (Determination of GHG Indicator) แสดงดังภาคผนวก ญ

3.5.2	การก�าหนดเกณฑ์และตัวชี้วัด	

การก�าหนดเกณฑ์และตัวชี้วัด เพื่อประเมินผลส�าเร็จของการด�าเนินการโครงการลดก๊าซเรือนกระจก
(1) ด้านบริหารโครงการ
 หัวข้อการประเมินที่ 1 ประเมินระยะเวลาการปฏิบัติงานตามแผนงาน

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

ด�าเนินการแล้วเสร็จ เร็วกว่าแผนงานโครงการ 5

ด�าเนินการแล้วเสร็จ ตามระยะเวลาโครงการ 4

ด�าเนินการแล้วเสร็จ แต่ล่าช้าเป็น 1.15 เท่าของระยะเวลาโครงการ 3

ด�าเนินการแล้วเสร็จ แต่ช้าเป็น 1.30 เท่าของระยะเวลาโครงการ 2

ด�าเนินการแล้วเสร็จ แต่ช้าเป็น 1.50 เท่าของระยะเวลาโครงการ 0

 หัวข้อการประเมินที่ 2 ประเมินเป้าหมาย/วัตถุประสงค์โครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีการก�าหนดเป้าหมายการด�าเนินการอย่างชัดเจน ผลที่ได้มากกว่า/สูงกว่าเป้าหมาย 5

มีการก�าหนดเป้าหมายการด�าเนินการอย่างชัดเจน ผลที่ได้เป็นไปตามเป้าหมาย 3

มีการก�าหนดเป้าหมาย ผลที่ได้น้อยกว่า/ต�่ากว่าเป้าหมาย 2

ไม่มีการก�าหนดเป้าหมายการด�าเนินการโครงการ 0

 หัวข้อการประเมินที่ 3 ประเมินตัวชี้วัดระดับความส�าเร็จของโครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีเป้าหมายในการจัดตั้งโครงการอย่างชัดเจน และได้มีการปฏิบัติตามแผน พร้อมทั้งมีการ
ติดตามการท�างาน มีกลยุทธ์ในการจัดการ และได้น�าไปใช้

5

มีตัวชี้วัดระดับความส�าเร็จโครงการ และมีความมุ่งมั่นที่จะด�าเนินการทุกตัวชี้วัด 4

มีตัวชี้วัดระดับความส�าเร็จโครงการ และมีความมุ่งมั่นที่จะด�าเนินการในบางตัวชี้วัด 3

มีตัวชี้วัดระดับความส�าเร็จโครงการ แต่ไม่มีความมุ่งมั่นที่จะด�าเนินการ 2

ไม่มีการก�าหนดตัวชี้วัดหรือตัวชี้วัดไม่ครอบคลุม ครบถ้วน 0

 หัวข้อการประเมินที่ 4 ประเมินการบูรณาการกับหน่วยงานอื่น

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีการบูรณาการกับหน่วยงานอื่น มีเอกสารพิสูจน์ได้ 5

มีการบูรณาการกับหน่วยงานอื่น แต่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ 4

มีแนวทางบูรณาการกับหน่วยงานอื่น แต่ไม่มีหน่วยงานภายนอกมาเกี่ยวข้อง 3
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ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีแนวทางบูรณาการ แต่ไม่มีความมุ่งมั่นที่จะด�าเนินการ 2

ไม่มีการก�าหนดแนวทางหรือการระบุการบูรณาการ 0

 หัวข้อการประเมินที่ 5 ประเมินการมอบหมายผู้รับผิดชอบ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีทีมรับผิดชอบหน้าที่ประจ�าโครงการ 5

มีบุคคลที่รับผิดชอบและมีหน้าที่โดยตรง 4

มีทีมรับผิดชอบและจัดการโครงการ แต่ไม่ประจ�า 3

มีบุคคลผู้รับผิดชอบโครงการ ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของภาระงานประจ�าของบุคคลนั้น 2

ไม่มีการมอบหมายความรับผิดชอบและหน้าที่ในโครงการ 0

(2) ด้านเทคนิค
 หัวข้อการประเมินที่ 1 ประเมินความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

เป็นโครงการที่สามารถลดก๊าซเรือนกระจก มีเอกสารรายการค�านวณ 5

เป็นโครงการที่สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ 3

ไม่สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ 1

 หัวข้อการประเมินที่ 2 ประเมินวิธีการวัด การรายงาน และการทวนสอบ (MRV)

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีการวัด การรายงาน และการทวนสอบ และรายงาน 5

มีการตรวจวัด รายงานผล และทวนสอบผล 4

มีการตรวจวัด รายงานผล 3

มีการตรวจวัด แต่ไม่มีการรายงานผล 2

ไม่มีการด�าเนินการ 0

(3) ด้านความคุ้มทุน-คุ้มค่า
 หัวข้อการประเมินที่ 1 ประเมินค่าใช้จ่ายในการลดก๊าซเรือนกระจก

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

ไม่มีค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มในการลดก๊าซเรือนกระจก 5

น้อยกว่า 120 บาท/tCO
2
eq 4

120 - 400 บาท/tCO
2
eq 3

มากกว่า 400 บาท/tCO
2
eq 2

ไม่สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ 0
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 หัวข้อการประเมินที่ 2 การจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement)

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีระเบียบปฏิบัติในการใช้เกณฑ์ก�าหนดด้านสิ่งแวดล้อม/วงเงินหรือราคากลางที่มีการ
พิจารณาค่าใช้จ่ายตลอดวงจรชีวิตของสินค้าและบริการ

5

มีแนวทางในการใช้เกณฑ์ก�าหนดด้านวงเงินหรือราคากลางที่มีการพิจารณาค่าใช้จ่ายตลอด
วงจรชีวิตของสินค้าและบริการ

4

มีการใช้เกณฑ์การจัดซื้อที่พิจารณาค่าใช้จ่ายตลอดวงจรชีวิตของสินค้าและบริการที่เป็น 
ครั้งคราว

3

มีการคิดราคาเฉพาะสินค้า 2

ไม่มีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 0

(4) ด้านผลตอบแทนร่วม (Co-benefit)
 หัวข้อการประเมินที่ 1 ผลตอบแทนทางตรงจากโครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีผลตอบแทนทางตรงจากโครงการ ผลตอบแทนสูงกว่าที่ก�าหนด 5

มีผลตอบแทนทางตรงจากโครงการ ผลตอบแทนเท่ากับที่ก�าหนด 3

มีผลตอบแทนทางตรงจากโครงการ แต่ผลตอบแทนต�่ากว่าที่ก�าหนด 2

ไม่มีผลตอบแทนทางตรงจากโครงการ 0

 หัวข้อการประเมินที่ 2 ผลตอบแทนร่วมจากการด�าเนินการโครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

เกิดผลตอบแทนร่วม ในระดับเกินความคาดหมาย 5

เกิดผลตอบแทนร่วม ในระดับพึงพอใจ 3

ไม่สนใจประเมินผลตอบแทนร่วม 0

 หัวข้อการประเมินที่ 3 จ�านวนผลตอบแทนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมจากการด�าเนินการโครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

ผลตอบแทนร่วม มีมากกว่า 3 ด้าน 5

ผลตอบแทนร่วม 2 ด้าน 4

ผลตอบแทนร่วม 1 ด้าน 3

ไม่มีผลตอบแทนร่วม 2

ไม่ประเมินผลตอบแทนร่วม 0
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 หัวข้อการประเมินที่ 4 จ�านวนผลตอบแทนร่วมด้านสังคมจากการด�าเนินการโครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีผลตอบแทนร่วม มากกว่า 3 ด้าน 5

มีผลตอบแทนร่วม 2 ด้าน 4

มีผลตอบแทนร่วม 1 ด้าน 3

ไม่มีผลตอบแทนร่วม 2

ไม่ประเมินผลตอบแทนร่วมที่เกิดภายใต้โครงการ 0

(5) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
 หัวข้อการประเมินที่ 1 การเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับผลกระทบเข้ามาเกี่ยวข้องกับการด�าเนินการ

โครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีการเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับผลกระทบจากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 5

มีการเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับผลกระทบเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 3

มีแผนที่จะเปิดโอกาสให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง แต่ไม่ด�าเนินการ 2

ไม่สนใจที่จะเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับผลกระทบเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 0

 หัวข้อการประเมินที่ 2 ช่องทางการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการก่อน ระหว่าง และภายหลังการด�าเนิน
การโครงการ

5

มีการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ 3

มีแนวทางในการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ แต่ไม่ได้ด�าเนินการ 2

ไม่สนใจที่จะประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ 0

 หัวข้อการประเมินที่ 3 จ�านวนช่องทางการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

ช่องทางการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ 3 ช่องทาง 5

ช่องทางการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ 2 ช่องทาง 4

ช่องทางการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ 1 ช่องทาง 3

มีการเตรียมช่องทางการประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ แต่ไม่ได้ด�าเนินการ 2

ไม่สนใจที่จะประชาสัมพันธ์/เปิดเผยการด�าเนินการโครงการ 0
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(6) ด้านความยั่งยืน
 หัวข้อการประเมินที่ 1 การยอมรับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยอมรับ และสนับสนุนการด�าเนินการโครงการ 5

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยอมรับการด�าเนินการโครงการ 3

มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แต่ไม่มีการประเมินการยอมรับ 2

ไม่มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด�าเนินการโครงการ 0

 หัวข้อการประเมินที่ 2 การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก�าหนดโครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก�าหนดโครงการและก�ากับ ตรวจสอบการด�าเนินการโครงการ 5

มีการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก�าหนดการด�าเนินการโครงการ 3

ไม่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการก�าหนดโครงการ 0

 หัวข้อการประเมินที่ 3 การติดตามและการประเมิน (Monitor & Evaluation)

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

ผู้บริหารระดับสูงตรวจสอบกระบวนการจัดการคาร์บอน
ทีมรับผิดชอบหลักมีการตรวจสอบความก้าวหน้าของกิจกรรมเป็นประจ�า
มีการเผยแพร่ข้อมูลและกิจกรรมสู่ภายนอก

5

ทีมรับผิดชอบหลักมีการตรวจสอบความก้าวหน้าของกิจกรรมเป็นประจ�า 4

ทีมปฏิบัติงานด้านการจัดการก๊าซเรือนกระจกมีการทบทวนระเบียบปฏิบัติ เป้าหมาย และ
แผนปฏิบัติงาน

3

มีการทบทวนและตรวจสอบกิจกรรมการจัดการก๊าซเรือนกระจกเป็นครั้งคราว 2

ไม่มีการติดตามกิจกรรมการจัดการคาร์บอน 0

 หัวข้อการประเมินที่ 4 การมอบหมายผู้รับผิดชอบภายหลังสิ้นสุดโครงการ

ตัวชี้วัด/ระดับความส�าเร็จ คะแนน

มีทีมรับผิดชอบ และปฏิบัติงานประจ�าเต็มเวลา 5

มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบและมีหน้าที่โดยตรง 4

มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ แต่ไม่ปฏิบัติงานประจ�า 3

มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ แต่ถือเป็นส่วนหนึ่งของภาระงานประจ�า 2

ไม่มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบ 0
 ทัง้นีก้ารก�าหนดเกณฑ์และดชันีช้ี้วดั ควรก�าหนดให้เหมาะสมกบัลกัษณะโครงการ สอดคล้องกบับรบิท 

ของเมือง เพื่อสะท้อนถึงการประเมินผลที่น่าเชื่อถือ
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3.5.3	แนวทางการแปลผล

ตัวอย่างการประเมิน ภายหลังการด�าเนินการ ได้มีการประเมินผลการด�าเนินการเพื่อประเมินผลส�าเร็จและ
ความยั่งยืนของโครงการ โดยมีการประเมินด้านการบริหารโครงการ 4 ข้อ ด้านเทคนิค 2 ข้อ ด้านความคุ้มทุน  
2 ข้อ ด้านผลประโยชน์ร่วม 3 ข้อ ด้านการมีส่วนร่วม 4 ข้อ และด้านความยั่งยืนโครงการ 4 ข้อ คะแนนในแต่ละ 
ตัวชี้วัดแสดงดังตารางที่ 3-1 มีรายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 3-1 ตัวอย่างการประเมินด้านการบริหารโครงการ

หัวข้อการประเมิน/ตัวชี้วัด 1 2 3 4

1 การบริหารโครงการ 5 4 4 4

2 ด้านเทคนิค 4 5 - -

3 ความคุ้มทุน-คุ้มค่า 4 4 4 -

4 ผลประโยชน์ร่วม 4 5 5 -

5 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2 3 2 2

6 ความยั่งยืนการด�าเนินการโครงการ 4 3 3 3

(1) หาค่าเฉลี่ยของผลการประเมินในแต่ละด้าน พร้อมทั้งหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยที่ 

ค่าเฉลี่ย = ผลรวมของคะแนนการประเมินแต่ละด้าน

จ�านวนข้อมูล

(2) หาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สามารถหาได้จากสูตร

 สูตรที่ 1  S.D. =     
 
 หรือ

 สูตรที่ 2 S.D. = 
n∑x2 - (∑x)2

n(n-1)

เมื่อ 

S.D. คือ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

x คือ ข้อมูล ( ตัวที่ 1,2,3…,n)

คือ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต

n คือ จ�านวนข้อมูลทั้งหมด
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ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เป็นการวัดการกระจายทางสถิติที่เป็นปกติทั่วไป ใช้ส�าหรับเปรียบเทียบว่าค่าต่าง ๆ  
ในเซตข้อมูลกระจายตัวออกไปมากน้อยเท่าใด หากข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ใกล้ค่าเฉล่ียมาก ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
จะมีค่าน้อย ในทางกลับกันถ้าข้อมูลแต่ละจุดอยู่ห่างไกลจากค่าเฉล่ียเป็นส่วนมาก ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานก็จะมี
ค่ามาก และเมื่อข้อมูลทุกตัวมีค่าเท่ากันหมด ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานจะมีค่าเท่ากับศูนย์นั่นคือไม่มีการกระจายตัว 

ค่าเฉลีย่ผลการประเมนิและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สามารถใช้ชดุค�าสัง่ในโปรแกรมประเภทตารางการค�านวณ 
เช่น Microsoft Office Excel ช่วยในการค�านวณได้

ตัวอย่างเกณฑ์การพิจารณาผลการประเมินโครงการ ก�าหนดได้ดังนี้
คะแนนเฉลี่ย  4.51 - 5.00 หมายถึง  มีการด�าเนินการในระดับมากที่สุด
คะแนนเฉลี่ย  3.51 - 4.50 หมายถึง  มีการด�าเนินการในระดับมาก
คะแนนเฉลี่ย  2.51 - 3.50 หมายถึง  มีการด�าเนินการในระดับปานกลาง
คะแนนเฉลี่ย  1.51 - 2.50 หมายถึง  มีการด�าเนินการในระดับน้อย
คะแนนเฉลี่ย  0.00 - 1.50 หมายถึง  มีการด�าเนินการในระดับน้อยที่สุด
ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลความของผลการประเมินในแต่ละด้านได้แสดงดังตารางที่ 

3-2

ตารางที่ 3-2 ตัวอย่างค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลความของผลการประเมิน

หัวข้อการประเมิน
คะแนนเฉลี่ย	
(Mean)

ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน	(S.D.)

การแปลผล

1 การบริหารโครงการ 4.3 0.50 มาก

2 ด้านเทคนิค 4.5 0.71 มาก

3 ความคุ้มทุน-คุ้มค่า 4.0 0.0 มาก

4 ผลประโยชน์ร่วม 4.7 0.58 มากที่สุด

5 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2.3 0.50 ต�่า

6 ความยั่งยืนการด�าเนินการโครงการ 3.3 0.50 ปานกลาง

การด�าเนินการโครงการตามตัวอย่างที่แสดงนี้ มีผลการด�าเนินการที่อยู่ในเกณฑ์ “มากที่สุด” ในด้านผล
ประโยชน์ร่วม (co-benefit) ของการด�าเนินการโครงการ ในขณะที่การบริหารโครงการ ด้านเทคนิค และความ
คุ้มทุน ผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ “มาก” การด�าเนินการโครงการมีความยั่งยืนในระดับ “ปานกลาง” ซึ่งอาจจะ
ต้องปรับปรุงกระบวนการด�าเนินงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น แต่ต้องมีการปรับปรุงกระบวนการด้านการ
มีส่วนร่วม เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด�าเนินการโครงการเข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น 

ผลการประเมินสามารถที่จะแสดงโดยใช้กราฟหรือแผนภูมิแบบเรดาร์ (radar chart) ที่สามารถสะท้อน 
จุดเด่นหรือจุดที่ต้องปรับปรุงในแต่ละด้านแสดงดังรูปที่ 3-1
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3.5.4	โครงสร้างการเขียนโครงการประเมิน

การประเมินโครงการทุกครั้ง สิ่งส�าคัญของการประเมิน ได้แก่ การเขียนโครงการประเมิน ส�าหรับแนวทาง
ของการเขียนโครงการประเมินจะต้องมีหัวข้อดังต่อไปนี้

1) ชื่อโครงการประเมิน
2) ผู้เสนอโครงการ/ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่รับผิดชอบ
3) ปีที่ท�าการประเมิน
4) ความเป็นมาของการประเมิน/เหตุผลที่ต้องประเมิน
5) วัตถุประสงค์ของการประเมิน
6) ขอบเขตของการประเมิน

• โครงการที่มุ่งประเมิน/สาระโดยสรุป
• ตัวแปร/รายการที่ศึกษา

 1) ค�าจ�ากัดความที่ใช้ ค�าจ�ากัดความที่เกี่ยวข้อง
 2)  แนวทางการด�าเนินงาน

• แหล่งข้อมูล/กลุ่มตัวอย่าง
• เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ขั้นตอนการพัฒนาเครื่องมือ

 1) งบประมาณที่ใช้
 2) แผนการเผยแพร่ผลการประเมิน/การน�าเสนอผลการประเมิน
 3) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
 4) ปฏิทินการปฏิบัติงาน
 5) บรรณานุกรม
 6) ภาคผนวก

รูปท่ี 3-1 ผลการประเมินแสดงโดยใช้กราฟ
หรือแผนภูมิแบบเรดาร์ (radar chart)
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จากการด�าเนินโครงการกลไกส่งเสริมการด�าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต�่า (Low 
Carbon City Program: LCC) ได้เชื่อมโยงการจัดท�าข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง รวมทั้ง
การพิจารณาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม และการต่อยอดโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม
มาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) ซึ่งการเชื่อมโยง 
ดังกล่าวจะช่วยให้ท้องถิ่นสามารถน�าผลจากการจัดท�าคาร์บอนฟุตพร้ินท์ไปด�าเนินโครงการได้จริง โดยท่ีมีการ 
ค�านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ในฐานะหน่วยงานที่ท�าหน้าที่ในการส่งเสริมการ
บริหารจดัการก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ ได้พฒันา “โครงการลดก๊าซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจตามมาตรฐานของ
ประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER)” หรอื “โครงการ T-VER” เพือ่เป็น
กลไกทีส่นบัสนนุให้เกดิการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในประเทศไทยโดยความสมคัรใจ และสามารถน�าปรมิาณ
การลดการปล่อยหรือดูดกลับก๊าซเรือนกระจกหรือคาร์บอนเครดิตที่เกิดขึ้นภายใต้โครงการ T-VER ไปจ�าหน่าย
ในตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจในประเทศได้ และยังก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วม เช่น ลดมลพิษด้านสิ่งแวดล้อม  
ลดการใช้เช้ือเพลงิฟอสซลิ เพิม่พืน้ทีส่เีขยีว เพิม่รายได้แก่ชมุชน เป็นต้น ดงัน้ัน โครงการ T-VER สามารถตอบสนอง 
นโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ และส่งเสริมการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีเขียวและสังคม 
คาร์บอนต�่า (Green Growth Economy and Low Carbon Society) ซึ่งสามารถศึกษารายละเอียดได้จากคู่มือ
การพฒันาโครงการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทย หรอืดาวน์โหลดคูม่อื
ได้จาก http://ghgreduction.tgo.or.th/download-tver/68-2017-11-28-06-43-22/348-tver.html
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เอกสำรอ้ำงอิง
บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี. (2555). รายงาน

ฉบับสมบูรณ์ โครงการจัดท�าฐานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร หน้า 452, 2555.
ประเภทและขนาดหรอืกจิการทีต้่องจดัท�ารายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) และรายงานการประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.onep.go.th 
ศูนย์ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก [ออนไลน์] แหล่งท่ีมา: https://www.facebook.com/ghginfo/photos/

pcb.1775461596002890/1775461236002926/?type=3. เข้าถงึข้อมลูเมือ่วนัที ่[19 มถินุายน 2560]
องค์การบรหิารจัดการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน). (2559). ช่วยโลกคลายร้อน@องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่,  
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ภาคผนวก	ก	รายการก๊าซเรือนกระจกและค่าศักยภาพการก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน

ค่า GWP ที่ใช้ในการค�านวณค่าปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า

ก๊าซเรือนกระจก สูตรเคมี
ค่าศักยภาพในการท�าให้เกิดภาวะโลกร้อน	
(Global	Warming	Potential:	GWP)	 

ในช่วงระยะเวลา	100	ปี

Carbon dioxide CO
2

1

Methane CH
4

25

Nitrous oxide N
2
O 298

Hydrofluorocarbons 

HFC-23  CHF
3 

14,800

HFC-32  CH
2
F

2 
675

HFC-125  CHF
2
CF

3 
 3,500

HFC-134a  CH
2
FCF

3
1,430

HFC-143a  CH
3
CF

3
4,470

HFC-152a  CH
3
CHF

2 
 124

HFC-227ea  CF
3
CHFCF

3  
3,220

HFC-236fa  CF
3
CH

2
CF

3
9,810

HFC-245fa  CHF
2
CH

2
CF

3  
1,030

HFC-365mfc  CH
3
CF

2
CH

2
CF

3 
 794

HFC-43-10mee  CF
3
CHFCHFCF

2
CF

3
1,640

Perfluorinated compounds  

Sulphur hexafluoride  SF
6
  22,800

Nitrogen trifluoride  NF
3
 17,200

PFC-14 CF
4  

7,390

PFC-116  C
2
F

6
 12,200

PFC-218 C
3
F

6
8,830

PFC-318  c- C
4
F

8 
10,300

PFC-3-1-10 C
4
F

10
8,860

PFC-4-1-12  C
5
F

12 
9,160

PFC-5-1-14 C
6
F

14 
9,300

PFC-9-1-18  C
10
F

18 
>7,500

Trifluoromethyl sulphur 
pentafluoride 

SF
5
CF

3
17,700
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ภาคผนวก	ก	รายการก๊าซเรือนกระจกและค่าศักยภาพการก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน	(ต่อ)

ค่า GWP ที่ใช้ในการค�านวณค่าปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า

ก๊าซเรือนกระจก สูตรเคมี
ค่าศักยภาพในการท�าให้เกิดภาวะโลกร้อน	
(Global	Warming	Potential:	GWP)	ในช่วง

ระยะเวลา	100	ปี

Fluorinated ethers  

HFE-125  CHF
2
OCF

3
14,900

HFE-134  CHF
2
OCHF

2
6,320

HFE-143a  CH
3
OCF

3
756

HCFE-235da2  CHF
2
OCHCICF

3
350

HFE-245cb2 CH
3
OCF

2
CF

3
708

HFE-245fa2  CHF
2
OCH

2
CF

3
659

HFE-254cb2  CH
3
OCF

2
CHF

2
359

HFE-347mcc3 CH
3
OCF

2
CF

2
CF

3
575

HFE-347pcf2 CHF
2
CF

2
 OCH

2
CF

3
580

HFE-356pcc3  CH
3
OCF

2
 CF

2
CHF

2
110

HFE-449sl (HFE-7100) C
4
F

9
OCH

3
297

HFE-569sf2 (HFE-7200)  C
4
F

9
OC

2
 H

5
59

HFE-43-10pccc124 
(H-Galden 1040x) 

CHF
2
OCF

2
OC

2
F

4
OCHF

2
1,870

HFE-236ca12 (HG-10)  CHF
2
OCF

2
OCHF

2
2,800

HFE-338pcc13 (HG-01) CHF
2
OCF

2
CF

2
OCHF

2
1,500

Perfluoropolyethers  

PFPMIE  10,300

Hydrocarbons and other compounds – Direct Effects

Dimethylether  1

Methylene chloride  8.7

Methyl chloride  13

ที่มา: 
Working Group I: The Physical Science Basis - Climate Change, 2007
(https://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg1/en/ch2s2-10-2.html)
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ภาคผนวก	ข	ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	(Emission	Factor)	ที่เกิดขึ้นจากการบ�าบัดน�้าเสีย

ภาคผนวก ข-1 ค่าประมาณความต้องการออกซิเจนทางเคมีของน�้าเสียขาเข้าระบบ (Chemical 
Oxygen Demand Influent: CODin) ของแต่ละประเภทอุตสาหกรรม

ประเภทอุตสาหกรรม ปริมาณ	COD	เฉลี่ย	
(กิโลกรัม	COD	ต่อ	ลบ.ม.)

ช่วง	CODin
(กิโลกรัม	COD	ต่อ	ลบ.ม.)

กลั่นแอลกอฮอล์ 11 5 - 22

เบียร์ 2.9 2 - 7

กาแฟ 9 3 - 15

ผลิตภัณฑ์จากนม 2.7 1.5 - 5.2

แปรรูปอาหารทะเล 2.5

แปรรูปเนื้อสัตว์ 4.1 2-7

เคมีอินทรีย์ 3 0.8 - 5

กลั่นน�้ามัน 1 0.4 - 1.6

พลาสติกและเม็ดพลาสติก 3.7 0.8 - 5

เยื่อกระดาษและกระดาษ 9 1 - 15

ผลิตภัณฑ์ท�าความสะอาด 0.5 - 1.2

ผลิตภัณฑ์แป้ง 10 1.5 - 42

กลั่นน�้าตาล 3.2 1-6

น�้ามันพืช 0.5 - 1.5

น�้าผัก-ผลไม้ 5 2 - 10

ไวน์และน�้าส้มสายชู 1.5 0.7 - 3.0

ที่มา: IPCC (2006), Chapter 6: Waste Water Treatment and Discharge
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ภาคผนวก ข-2 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแยกตามประเภทของการบ�าบัดน�้าเสีย

ประเภทของ
การบ�าบัดน�้าเสีย

ค่าการแปลง
มีเทน

(กิโลกรัม	CH
4
 

ต่อกิโลกรัม	
COD)

ค่าการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก

(กิโลกรัม	
CO

2
eq	ต่อ

กิโลกรัม	COD)

หมายเหตุ

กรณีน�้าเสียไม่ได้รับการบ�าบัด

การปล่อยน�้าเสียลงสู่ทะเล แม่น�้า 
และบึงโดยตรง

0.1 2.5 ไม่รวมปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่
เกดิจากสารอนิทรีย์ภายในแหล่งน�า้

กรณีน�้าเสียได้รับการบ�าบัด

โรงบ�าบัดแบบเติมอากาศ 0 0 -

โรงบ�าบัดแบบไม่เติมอากาศ 0.3 7.5 ประเภทที่ไม่มีการควบคุมดูแล
และมีการท�างานเกินความจุ

ระบบก�าจัดสลัดจ์
แบบไม่เติมอากาศ

0.8 20 ไม่รวมปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่
จัดเก็บได้จากระบบบ�าบัด

ถังปฏิกรณ์ (Reactor)
แบบไม่เติมอากาศ

0.8 20 ไม่รวมปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่
จัดเก็บได้จากระบบบ�าบัด

บ่อบ�าบัดตื้น
แบบไม่เติมอากาศ

0.2 5 ความลึกไม่เกิน 2 เมตร

บ่อบ�าบัดลึก
แบบไม่เติมอากาศ

0.8 20 ความลึกมากกว่า 2 เมตร

ที่มา: แนวทางการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์องค์กร พิมพ์ครั้งที่ 2 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1), ตุลาคม 2556



111องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

ภา
คผ
นว
ก	
ค	
ค่า
กา
รป
ล่อ
ยก
๊าซ
เร
ือน
กร
ะจ
ก	
(E
m
is
si
on
	F
ac
to
r)

ภา
คผ

นว
ก 

ค-
1 

ค่า
กา

รป
ล่อ

ยก
๊าซ

เร
ือน

กร
ะจ

กข
อง

เช
ื้อเ

พ
ลิง

แล
ะไ

ฟ
ฟ

้า

ชน
ิดข
อง
เช
ื้อเ
พ
ลิง

หน
่วย

ค่า
กา
รป
ล่อ
ยก
๊าซ
เร
ือน
กร
ะจ
กแ
ต่ล
ะช
นิด

แห
ล่ง
อ้า
งอ
ิงข
้อม
ูล

ก๊า
ซค
าร
์บอ
นไ
ดอ
อก
ไซ
ด์	

(C
O

2)
ก๊า
ซม
ีเท
น	

(C
H
4)

ก๊า
ซไ
นต
รัส
ออ
กไ
ซด
์	

(N
2O
)

รว
ม

ก๊า
ซเ
รือ
นก
ระ
จก

(ก
ิโล
กร
ัมต
่อห
น่ว
ย)

(ก
ิโล
กร
ัมต
่อ

หน
่วย
)

(ก
ิโล
กร
ัมต
่อห
น่ว
ย)

(ก
ิโล
กร
ัม

คา
ร์บ
อน
ได
ออ
กไ
ซด์

เท
ียบ
เท
่าต
่อห
น่ว
ย)

ปร
ะเ

ภท
เผ

าไ
หม

้อย
ู่กับ

ที่

ก๊า
ซธ

รร
มช

าต
ิ

ลบ
.ฟ

ุต
5.

72
22

00
E-

02
1.

02
00

00
E-

06
1.

02
00

00
E-

07
0.

05
73

IP
CC

 V
ol

.2
 ta

bl
e 

2.
2,

 D
ED

E

ถ่า
นห

ินล
ิกไ

นต
์

กิโ
ลก

รัม
1.

05
74

70
E+

00
1.

04
70

00
E-

05
1.

57
05

00
E-

05
1.

06
24

IP
CC

 V
ol

.2
 ta

bl
e 

2.
2,

 D
ED

E

น�้า
มัน

เต
า

ลิต
ร

3.
07

81
98

E+
00

1.
19

31
00

E-
04

2.
38

62
00

E-
05

3.
08

83
IP

CC
 V

ol
.2

 ta
bl

e 
2.

2,
 D

ED
E

ดีเ
ซล

กิโ
ลก

รัม
2.

69
87

22
E+

00
1.

09
26

00
E-

04
2.

18
52

00
E-

05
2.

70
80

IP
CC

 V
ol

.2
 ta

bl
e 

2.
2,

 D
ED

E

ถ่า
นห

ินแ
อน

ทร
าไ

ซต
์

กิโ
ลก

รัม
3.

08
66

20
E+

00
3.

14
00

00
E-

05
4.

71
00

00
E-

05
3.

10
14

IP
CC

 V
ol

.2
 ta

bl
e 

2.
2,

 D
ED

E

ถ่า
นห

ินซ
ับบ

ิทูม
ินัส

กิโ
ลก

รัม
2.

53
41

57
E+

00
2.

63
70

00
E-

05
3.

95
55

00
E-

05
2.

54
66

IP
CC

 V
ol

.2
 ta

bl
e 

2.
2,

 D
ED

E

น�้า
มัน

ก๊า
ด

ลิต
ร

2.
46

88
95

E+
00

1.
03

59
00

E-
04

2.
07

18
00

E-
05

2.
47

77
IP

CC
 V

ol
.2

 ta
bl

e 
2.

2,
 D

ED
E

ก๊า
ซห

ุงต
้ม

ลิต
ร

1.
67

97
22

E+
00

2.
66

20
00

E-
05

2.
66

20
00

E-
06

1.
68

12
IP

CC
 V

ol
.2

 ta
bl

e 
2.

2,
 D

ED
E

ก๊า
ซห

ุงต
้ม

กิโ
ลก

รัม
3.

11
05

96
E+

00
4.

92
96

30
E-

05
4.

92
96

30
E-

06
3.

11
33

LP
G 

1 
lit

re
 =

 0
.5

4 
kg

 (D
ED

E)

ปร
ะเ

ภท
กา

รเ
ผา

ไห
ม้ท

ี่มีก
าร

เค
ลื่อ

นท
ี่

แก
โซ

ลีน
 - 

ไม
่มีก

าร
คว

บค
ุม

ลิต
ร

2.
18

15
64

E+
00

1.
03

88
40

E-
03

1.
00

73
60

E-
04

2.
23

76
IP

CC
 V

ol
.2

 ta
bl

e 
3.

2.
1,

 
3.

2.
2,

 D
ED

E



112 คู่มือการด�าเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต�่า (Low Carbon City)

ภา
คผ

นว
ก 

ค-
1 

ค่า
กา

รป
ล่อ

ยก
๊าซ

เร
ือน

กร
ะจ

กข
อง

เช
ื้อเ

พ
ลิง

แล
ะไ

ฟ
ฟ

้า 
(ต

่อ)

ชน
ิดข
อง
เช
ื้อเ
พ
ลิง

หน
่วย

ค่า
กา
รป
ล่อ
ยก
๊าซ
เร
ือน
กร
ะจ
กแ
ต่ล
ะช
นิด

แห
ล่ง
อ้า
งอ
ิงข
้อม
ูล

ก๊า
ซค
าร
์บอ
นไ
ดอ
อก
ไซ
ด์	

(C
O

2)
ก๊า
ซม
ีเท
น	

(C
H
4)

ก๊า
ซไ
นต
รัส
ออ
กไ
ซด
์	

(N
2O
)

รว
ม

ก๊า
ซเ
รือ
นก
ระ
จก

(ก
ิโล
กร
ัมต
่อห
น่ว
ย)

(ก
ิโล
กร
ัมต
่อ

หน
่วย
)

(ก
ิโล
กร
ัมต
่อห
น่ว
ย)

(ก
ิโล
กร
ัม

คา
ร์บ
อน
ได
ออ
กไ
ซด
์

เท
ียบ
เท
่าต
่อห
น่ว
ย)

ปร
ะเ

ภท
เผ

าไ
หม

้อย
ู่กับ

ที่

แก
โซ

ลีน
 –

 ต
ิดต

ั้ง
เค

รื่อ
งฟ

อก
ไอ

เส
ียเ

ชิง
เร

่งป
ฏิก

ิริย
า 

(c
at

al
yt

ic 
co

nv
er

te
r)

ลิต
ร

2.
18

15
64

E+
00

7.
87

00
00

E-
04

2.
51

84
00

E-
04

2.
27

63
IP

CC
 V

ol
.2

 ta
bl

e 
3.

2.
1

แก
โซ

ลีน
 –

 เก
่าก

ว่า
ปี 

พ.
ศ.

 2
53

8
ลิต

ร
2.

18
15

64
E+

00
1.

19
62

40
E-

04
1.

79
43

60
E-

04
2.

23
80

IP
CC

 V
ol

.2
 ta

bl
e 

3.
2.

1

ดีเ
ซล

ลิต
ร

2.
69

87
22

E+
00

1.
42

03
80

E-
04

1.
42

03
80

E-
04

2.
74

46
IP

CC
 V

ol
.2

 ta
bl

e 
3.

2.
1,

 3
.2

.2
, P

TT

ก๊า
ซธ

รร
มช

าต
ิอัด

กิโ
ลก

รัม
2.

12
61

90
E+

00
3.

48
68

00
E-

03
1.

13
70

00
E-

04
2.

24
72

IP
CC

 V
ol

.2
 ta

bl
e 

3.
2.

1,
 3

.2
.2

, D
ED

E

ก๊า
ซห

ุงต
้ม 

(L
PG

)
ลิต

ร
1.

49
33

82
E+

00
1.

65
04

40
E-

03
 

5.
32

40
00

E-
06

1.
72

26
IP

CC
 V

ol
.2

 ta
bl

e 
3.

2.
1,

 3
.2

.2
, D

ED
E

ก๊า
ซห

ุงต
้ม 

(L
PG

)
กิโ

ลก
รัม

2.
76

55
22

E+
00

3.
05

63
70

E-
03

9.
85

92
59

E-
06

3.
18

99
LP

G 
1 

lit
re

 =
 0

.5
4 

kg
 (D

ED
E)

กา
รใ

ช้ไ
ฟ

ฟ
้า

ไฟ
ฟ้า

กิโ
ลว

ัตต
 ์

ชั่ว
โม

ง
N/

A
N/

A
N/

A
0.

58
13

Th
ai

la
nd

 G
rid

 M
ix 

El
ec

tri
cit

y 
LC

I 
Da

ta
ba

se
 2

55
7 

(2
01

4)



113องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

ภาคผนวก ค-2 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้แบบอยู่กับที่ส�าหรับบ้านที่อยู่อาศัย 
เกษตรกรรม ป่าไม้ การประมง และการเลี้ยงปลา

ชนิดของเชื้อเพลิง

ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิด

แหล่งอ้างอิงข้อมูลก๊าซคาร์บอน- 
ไดออกไซด์	
(CO

2
) 

ก๊าซมีเทน	
(CH

4
)

ก๊าซไนตรัส-
ออกไซด์	

(N
2
O)

(กิโลกรัมต่อเทระจูล)

น�้ามันดิบ (Crude Oil) 73,300 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

อิมัลชั่น (Orimulsion) 77,000 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

แกโซลีนธรรมชาติ
(Natural Gas Liquids)

64,200 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

แก๊ซโซลีน

ส�าหรับยานยนต์ 69,300 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

ส�าหรับเครื่องบินอื่น ๆ 70,000 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

ส�าหรับเครื่องบินไอพ่น 70,000 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

น�้ามันเตา (ส�าหรับเครื่องบิน) 71500 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

น�้ามันเตา (ส�าหรับกิจกรรมอื่น ๆ) 71,900 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

น�้ามันดิบจากหิน (Shale Oil) 73,300 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

ดีเซล 74,100 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

กากกลั่น (Residual Fuel Oil) 77,400 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

แอลพีจี (LPG) 63,100 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

อีเทน (Ethane) 61,600 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

แนฟทา (Naphtha) 73,300 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

ยางมะตอย (Bitumen) 80,700 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

น�้ามันหล่อลื่น (Lubricants) 73,300 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

ปิโตรเลียมโค้ก (Petroleum Coke) 97,500 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

Refinery Feedstocks 73,300 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

น�้ามันชนิดอื่น ๆ

Refinery Gas 57,600 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

พาราฟินแว็กซ์ (Paraffin Waxes) 73,300 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

White Spirit and SBP 73,300 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

ผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียมชนิดอื่น ๆ 73,300 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

แอนทราไซต์ (Anthracite) 98,300 300 1.5 IPCC Vol.2 table 2.5
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ชนิดของเชื้อเพลิง

ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิด

แหล่งอ้างอิงข้อมูลก๊าซคาร์บอน- 
ไดออกไซด์	
(CO

2
) 

ก๊าซมีเทน	
(CH

4
)

ก๊าซไนตรัส-
ออกไซด์	

(N
2
O)

(กิโลกรัมต่อเทระจูล)

Coking Coal 94,600 300 1.5 IPCC Vol.2 table 2.5

บิทูมินัสประเภทอื่น ๆ  
(Other Bituminous Coal)

94,600 300 1.5 IPCC Vol.2 table 2.5

ซับบิทูมินัส  
(Sub-bituminous coal)

96,100 300 1.5 IPCC Vol.2 table 2.5

ลิกไนต์ (Lignite) 101,000 300 1.5 IPCC Vol.2 table 2.5

หินน�้ามันและทรายน�้ามัน  
(Oil Shale and Tar Sands)

107,000 300 1.5 IPCC Vol.2 table 2.5

ถ่านหินอัดสีน�้าตาล  
(Brown Coal Briquettes)

97,500 300 1.5 IPCC Vol.2 table 2.5

Patent Fuel 97,500 300 1.5 IPCC Vol.2 table 2.5

ถ่านโค้ก

Coke Oven Coke and Lignite 
Coke

107,000 300 1.5 IPCC Vol.2 table 2.5

Gas Coke 107,000 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

น�้ามันดิน (Coal Tar) 80,700 300 1.5 IPCC Vol.2 table 2.5

Derived gases

Gas Works Gas 44,400 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

Coke Oven Gas 44,400 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

Blast Furnace Gas 260,000 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

Oxygen Steel Furnace Gas 182,000 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

ก๊าซธรรมชาติ (Natural Gas) 56,100 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

ภาคผนวก ค-2 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้แบบอยู่กับที่ส�าหรับบ้านที่อยู่อาศัย 
เกษตรกรรม ป่าไม้ การประมง และการเลี้ยงปลา (ต่อ)
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ภาคผนวก ค-2 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้แบบอยู่กับที่ส�าหรับบ้านที่อยู่อาศัย 
เกษตรกรรม ป่าไม้ การประมง และการเลี้ยงปลา (ต่อ)

ชนิดของเชื้อเพลิง

ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิด

แหล่งอ้างอิงข้อมูลก๊าซคาร์บอน- 
ไดออกไซด์	
(CO

2
) 

ก๊าซมีเทน	
(CH

4
)

ก๊าซไนตรัส-
ออกไซด์	

(N
2
O)

(กิโลกรัมต่อเทระจูล)

ขยะมูลฝอยชุมชน  
(non-biomass fraction)

91,700 300 4 IPCC Vol.2 table 2.5

ขยะอุตสาหกรรม 143,000 300 4 IPCC Vol.2 table 2.5

ของเสียจากน�้ามัน 73,300 300 4 IPCC Vol.2 table 2.5

พีต (Peat) 106,000 300 1.4 IPCC Vol.2 table 2.5

เชื้อเพลิงชีวภาพชนิดแข็ง (Solid Biofuels)

ไม้/ของเสียจากไม้ 112,000 300 4 IPCC Vol.2 table 2.5

น�้ามันยางด�า (Black Liquor) 95,300 3 2 IPCC Vol.2 table 2.5

เชื้อเพลิงชีวภาพแข็งชนิดอื่น ๆ 100,000 300 4 IPCC Vol.2 table 2.5

ถ่าน (Charcoal) 112,000 200 1 IPCC Vol.2 table 2.5

เชื้อเพลิงชีวภาพชนิดเหลว (Liquid Biofuels)

ไบโอแกโซลีน (Biogasoline) 70,800 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

ไบโอดีเซล (Biodiesels) 70,800 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

เชื้อเพลิงชีวภาพชนิดเหลวชนิดอื่น ๆ 79,600 10 0.6 IPCC Vol.2 table 2.5

ก๊าซชีวภาพ

การฝังกลบ 54,600 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

กากตะกอน 54,600 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

ก๊าซชีวภาพอื่น ๆ 54,600 5 0.1 IPCC Vol.2 table 2.5

เชื้อเพลิงอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ฟอสซิล (Other nonfossil fuels)

ขยะมูลฝอยชุมชน  
(biomass fraction)

100,000 300 4 IPCC Vol.2 table 2.5

ที่มา: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories. Vol.2 Table 2.5
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ภาคผนวก ค-3 อัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงจากการเดินทางด้วยรถประเภทต่าง ๆ

ประเภทรถยนต์ เชื้อ
เพลิง

หน่วย อัตราการสิ้น
เปลืองเชื้อเพลิง

แหล่งข้อมูลอ้างอิง

รถยนต์ขนาดเล็ก  
(1,500 ซีซี)

เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 17.770 กรมควบคุมมลพิษ, 2551 

รถยนต์ขนาดกลาง 
(1,600 ซีซี) 

เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 15.238 กรมควบคุมมลพิษ, 2551

รถยนต์ขนาดกลาง 
(1,800 ซีซี)

เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 13.796 กรมควบคุมมลพิษ, 2551

รถยนต์ขนาดใหญ่ 
(2,000 ซีซี)

เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 12.248 กรมควบคุมมลพิษ, 2551

รถยนต์เฉลี่ยทุกขนาด เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 14.763 กรมควบคุมมลพิษ, 2551

รถกระบะบรรทุกเฉลี่ย ดีเซล กิโลเมตรต่อลิตร 6.369 American Petroleum Institute, 
2004 

รถกระบะส่วนบุคคล
ขนาด 1 ตัน

ดีเซล กิโลเมตรต่อลิตร 11.111 American Petroleum Institute, 
2004

รถ NGV CNG กิโลเมตรต่อ
กิโลกรัม

11.905 American Petroleum Institute, 
2004

รถ LPG LPG กิโลเมตรต่อลิตร 8.929 American Petroleum Institute, 
2004

รถตู้โดยสาร ดีเซล กิโลเมตรต่อลิตร 10.204 American Petroleum Institute, 
2004

รถโดยสารประจ�าทาง ดีเซล กิโลเมตรต่อลิตร 2.850 American Petroleum Institute, 
2004

รถจักรยานยนต์ 
4 จังหวะ เครื่องยนต์
ขนาดเล็กกว่า 125 ซีซี 

เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 36.625 กรมควบคุมมลพิษ, 2551

รถจักรยานยนต์ 
4 จังหวะ เครื่องยนต์
ขนาด 125 ซีซี

เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 38.655 กรมควบคุมมลพิษ, 2551

รถจักรยานยนต์ 
2 จังหวะ เครื่องยนต์
ขนาด 120 ซีซี 

เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 37.245 กรมควบคุมมลพิษ, 2551
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ประเภทรถยนต์ เชื้อ
เพลิง

หน่วย อัตราการสิ้น
เปลืองเชื้อเพลิง

แหล่งข้อมูลอ้างอิง

รถจักรยานยนต์ 2 
จังหวะ เครื่องยนต์
ขนาด 150 ซีซี 

เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 27.625 กรมควบคุมมลพิษ, 2551

รถจักรยานยนต์ 4 
จังหวะ เฉลี่ยทุกขนาด

เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 37.640 กรมควบคุมมลพิษ, 2551

รถจักรยานยนต์ 2 
จังหวะ เฉลี่ยทุกขนาด

เบนซิน กิโลเมตรต่อลิตร 32.435 กรมควบคุมมลพิษ, 2551

ที่มา: แนวทางการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์องค์กร พิมพ์ครั้งที่ 2 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1), ตุลาคม 2556

ภาคผนวก ค-3 อัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงจากการเดินทางด้วยรถประเภทต่าง ๆ (ต่อ)

ค่า หน่วย วิธีการค�านวณ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ฝังกลบ ตันต่อเดือน ปริมาณ/รายละเอียด

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ฝังกลบ จิกะกรัมต่อปี ปริมาณขยะที่ฝังกลบ (ตันต่อเดือน) × 12/100

ปริมาณสารอินทรีย์ในขยะ
ที่สามารถย่อยสลายได้ 
(Degradable Organic Carbon)

DOC ได้จากค่าแนะน�าของ IPCC
 DOC

ขยะมูลฝอย
 = % ของขยะมูลฝอยประเภทอาหาร × 

0.15 + % ของขยะมูลฝอยประเภทกิ่งไม้และใบไม้ × 0.2 
+ % ของขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ × 0.4 + % ของ
ขยะมูลฝอยประเภทไม้ × 0.43 + % ของขยะมูลฝอย
ประเภทสิ่งทอ × 0.24+ % ของขยะมูลฝอยประเภท 
ของเสียอุตสาหกรรม × 0.15

ปริมาณสารอินทรีย์ในขยะที่
สามารถย่อยสลายได้ภายใต้สภาพ
ไร้อากาศ (DOC

f
)

DOC
f

ค่าแนะน�าของ IPCC คือ 0.6

ค่าคงที่ส�าหรับอัตราการเกิดก๊าซ
มีเทน (Methane generation 
rate constant)

k ค่าขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของขยะมูลฝอยและที่ตั้งของ
หลุมฝังกลบ

ค่าเอ๊กซโปเนนเชียล (exp1) exp(-k) ค�านวณได้จากค่า k

เดือนที่เริ่มเกิดการย่อยสลาย M ค่าแนะน�าของ IPCC คือ หลังจากฝังกลบครบ 12 เดือน

ภาคผนวก ค-4 ค่าสัดส่วนต่าง ๆ และค่าแนะน�าของ IPCC 2006 ที่ใช้ในการค�านวณกลุ่มการจัดการ
ของเสีย
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ภาคผนวก ค-4 ค่าสัดส่วนต่าง ๆ และค่าแนะน�าของ IPCC 2006 ที่ใช้ในการค�านวณกลุ่มการจัดการ
ของเสีย (ต่อ)

ค่า หน่วย วิธีการค�านวณ

สัดส่วนของก๊าซมีเทนต่อปริมาตร
ของก๊าซทั้งหมดที่เกิดจากหลุมฝัง
กลบ (Fraction to CH

4
)

F ค่าแนะน�าของ IPCC คือ 0.5

สัดส่วนของก๊าซมีเทนที่ถูกเปลี่ยน
รูปไปโดยปฏิกิริยาออกซิไดส์บนพื้น
ผิวของหลุมฝังกลบ

OX ค่าแนะน�าของ IPCC มีรายละเอียด ดังนี้

ประเภทของการก�าจัด ค่า

หลุมฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 0.1

เทกอง 0

ค่าปรับแก้มีเทน (Methane 
Correction Factor) ส�าหรับหลุม
ฝังกลบ และเทกอง

MCF ค่าแตกต่างกันตามประเภทของหลุมฝังกลบ ค่าแนะน�า
ของ IPCC มีรายละเอียด ดังนี้

ประเภทของหลุมฝังกลบ ค่า

มีระบบจัดการ การคลุมดิน และ
ระบบกันซึม (ฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล)

1

เทกอง (ลึกมากกว่า 5 เมตร) 0.8

เทกอง (ลึกน้อยกว่า 5 เมตร) 0.4

จ�าแนกไม่ได้ 0.6

ค่าปรับแก้มีเทน (Methane 
Correction Factor) ส�าหรับการ
บ�าบัดน�้าเสีย

MCF ค่าแตกต่างกันตามประเภทของหลุมฝังกลบ ค่าแนะน�า
ของ IPCC มีรายละเอียด ดังนี้

ประเภทของการบ�าบัดน�้าเสีย ค่า

ไม่มีระบบบ�าบัด 0.1

ระบบบ�าบัดแบบใช้อากาศแบบรวม 0.3

ระบบบ�าบัดแบบไร้อากาศ (บ่อตื้นกว่า 2 เมตร) 0.2

ระบบบ�าบัดแบบไร้อากาศ (บ่อลึกกว่า 2 เมตร) 0.8

บ่อเกรอะ 0.5
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ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกส�าหรับการค�านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
จากการบ�าบัดของเสียด้วยวิธีการทางชีวภาพ

ประเภทของการจัด 
ของเสียด้วยวิธ ี
ทางชีวภาพ

สัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซมีเทน
(กรัมมีเทนต่อกิโลกรัมขยะ)

สัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์
(กรัมก๊าซไนตรัสออกไซด์ต่อกิโลกรัมขยะ)

น�้าหนักแห้ง น�้าหนักเปียก น�้าหนักแห้ง น�้าหนักเปียก

ปุ๋ยหมักชีวภาพ
(Composting)

10 4 0.6 0.3

การหมักแบบไร้อากาศ
(Anaerobic Digestion)

2 1 N/A N/A

ที่มา: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Volume 5, Chapter 4: Biological Treatment of 
Solid Waste

ค่าแนะน�าส�าหรับการค�านวณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการเผาขยะแยกตามประเภทของ
ขยะชุมชน

ปริมาณ 
ขยะมูลฝอยแห้ง 
ในขยะ	(%)

สัดส่วนของคาร์บอน	(C)	
ของขยะ	(%)

สัดส่วนของฟอสซิลคาร์บอน
เทียบกับคาร์บอนทั้งหมด 

ในขยะ	(%)

กระดาษ 90 46 1

ผ้า 80 50 20

เศษอาหาร 40 38 -

ไม้ 85 50 -

ขยะจากสวน 40 49 0

ยางและหนัง 84 67 20

พลาสติก 100 75 100

โลหะ 100 ไม่สามารถค�านวณได้ ไม่สามารถค�านวณได้

แก้ว 100 ไม่สามารถค�านวณได้ ไม่สามารถค�านวณได้

ขยะอื่น ๆ 90 3 100

ที่มา: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Volume 5, Chapter 5: Incineration and Open 
Burning of waste
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ค่าแนะน�าส�าหรับการค�านวณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการเผาขยะ

ค่าคงที่ การจัดการ
ขยะ	

ขยะชุมชน	
(%)

ขยะ
อุตสาหกรรม	

(%)

ขยะทางการ
แพทย์	(%)

กากตะกอน	
(%)

ปิโตรเลียม
เหลว	(%)

ปริมาณขยะมูลฝอย
แห้งในขยะ

ไม่สามารถ
ค�านวณได้

ไม่สามารถ
ค�านวณได้

ไม่สามารถ
ค�านวณได้

ไม่สามารถ
ค�านวณได้

สัดส่วนของ
คาร์บอน (C)  

ของขยะ

50 60 40-50 80

สัดส่วนของฟอสซิล
คาร์บอนเทียบกับ
คาร์บอนทั้งหมด 

ในขยะ

90 40 0 100

ค่าออกซิเดชัน 
แฟคเตอร์  

ส�าหรับขยะ

เตาเผา 100 100 100 100 100

เผาในที่โล่ง 58 ไม่สามารถ
ค�านวณได้

ไม่สามารถ
ค�านวณได้

ไม่สามารถ
ค�านวณได้

ไม่สามารถ
ค�านวณได้

ที่มา: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Volume 5, Chapter 5: Incineration and Open 
Burning of waste

ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซมีเทนจากการเผาขยะแยกตามประเภทและเทคโนโลยีเตาเผา

ประเภทของเตาเผา เทคโนโลยีการเผาไหม้ ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซมีเทน
(กรัมมีเทนต่อตันของขยะ)

การเผาไหม้แบบต่อเนื่อง
(Continuous Incineration)

การเผาไหม้แบบตะกรับ (Stoker) 0.2

การเผาไหม้แบบฟลูอิไดซ์เบด 
(Fluidized Bed)

0

การเผาไหม้แบบกึ่งต่อเนื่อง
(Semi-Continuous 
Incineration)

การเผาไหม้แบบตะกรับ (Stoker) 6

การเผาไหม้แบบฟลูอิไดซ์เบด 
(Fluidized Bed)

188

การเผาไหม้แบบไม่ต่อเนื่อง
(Batch-Type Incineration )

การเผาไหม้แบบตะกรับ (Stoker) 60

การเผาไหม้แบบฟลูอิไดซ์เบด
(Fluidized Bed)

237

ที่มา: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Volume 5, Chapter 5: Incineration and Open 
Burning of waste
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ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ จากการเผาขยะแยกตามประเภทและเทคโนโลยีเตาเผา

ประเภทขยะ เทคโนโลยีการเผาไหม้ ค่าสัมประสิทธิ์การปล่อย 
ก๊าซไนตรัสออกไซด์	 

(กรัมไนตรัสออกไซด์ต่อตันของขยะ)

น�้าหนักขยะ

ขยะชุมชน การเผาไหม้แบบต่อเนื่องและ
การเผาไหม้กึ่งต่อเนื่อง
(Continuous Incineration/ 
Semi-Continuous 
Incinerators)

50 น�้าหนักเปียก

การเผาไหม้แบบไม่ต่อเนื่อง
(Batch-Type Incineration )

60 น�้าหนักเปียก

การเผาไหม้ในที่โล่ง 150 น�้าหนักแห้ง

ขยะอุตสาหกรรม การเผาไหม้ทุกประเภท 100 น�้าหนักเปียก

กากตะกอน (ยกเว้น
กากตะกอนน�้าเสีย)

การเผาไหม้ทุกประเภท 450 น�้าหนักเปียก

กากตะกอนน�้าเสีย การเผาไหม้ทุกประเภท 990 น�้าหนักแห้ง

การเผาไหม้ทุกประเภท 900 น�้าหนักเปียก

ที่มา: 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Volume 5, Chapter 5: Incineration and Open 
Burning of waste
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ภาคผนวก	ง	การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ภาคผนวก ง-1 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการ 
ใช้ผลิตภัณฑ์ (Industrial Process and Product use: IPPU)

การจดัท�าข้อมลูปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคกระบวนการอตุสาหกรรมและการใช้ผลิตภณัฑ์ 
(Industrial Process and Product Use: IPPU) อ้างอิงวิธีการค�านวณตาม 2006 IPCC Guidelines โดยจ�าแนก
แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก แบ่งออกเป็น 8 กลุ่มหลัก ดังนี้

กลุ่มอุตสาหกรรม ตัวอย่างกลุ่มอุตสาหกรรม แหล่งอ้างอิงการค�านวณ

1. การผลิตแร่  
(Mineral Industry)

การผลิตปูนซีเมนต์ 
(Cement Production)

Equation 9.2 of Page 108 from Chapter 9 
of Global Protocol for Community-Scale 
Greenhouse Gas Emission Inventories

การผลิตปูนขาว (Lime 
Production)

Equation 9.3 of Page 108 from Chapter 9 
of Global Protocol for Community-Scale 
Greenhouse Gas Emission Inventories

การผลิตแก้ว  
(Glass Production) 

Equation 9.4 of Page 108 from Chapter 9 
of Global Protocol for Community-Scale 
Greenhouse Gas Emission Inventories

2. การผลิตสารเคมี  
(Chemical 
Industry)

การผลิตแอมโมเนีย 
(Ammonia Production) 

Table 3.1 of Page 3.15 from Chapter 3 
of Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories

การผลิตกรดไนตริก  
(Nitric Acid Production) 

Table 3.3 of Page 3.23 from Chapter 3 
of Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories

การผลิตกรดอะดิปิก  
(Adipic Acid Production) 

Table 3.4 of Page 3.15 from Chapter 3 
of Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories

การผลิตคาโปรแลคตัม ไกล
ออกซอล และไกลออกซิเลต 
(Caprolactam, Glyoxal 
and Glyoxylic Acid 
Production) 

Table 3.5 of Page 3.36 from Chapter 3 
of Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories

การผลิตคาร์ไบด์  
(Carbide Production) 

Table 3.7 of Page 3.44 from Chapter 3 
of Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories
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กลุ่มอุตสาหกรรม ตัวอย่างกลุ่มอุตสาหกรรม แหล่งอ้างอิงการค�านวณ

การผลิตไททาเนียม 
(Titanium Production)

Table 3.9 of Page 3.49 from Chapter 3 
of Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories

การผลิตโซดาแอซ  
(Soda Ash Production) 

Table 3.1 of Page 3.15 from Chapter 3 
of Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories

3. การผลิตโลหะ  
(Metal Industry)

การผลิตเหล็กและเหล็กกล้า  
(Iron and Steel 
Production) 

Table 4.1 and Table 4.2 from Chapter 4 
of Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories

การผลิตเฟอร์โรอัลลอย 
(Ferroalloys Production) 

Table 4.5 and Table 4.7 from Chapter 4 
of Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories

การผลิตอะลูมิเนียม 
(Aluminium Production) 

Table 4.10 from Chapter 4 of Volume 
3 of 2006 IPCC Guidelines for National 
Greenhouse Gas Inventories

การผลิตแมกนีเซียม 
(Magnesium Production) 

Table 4.19 – 4.20 from Chapter 4 of 
Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories

การผลิตตะกั่ว  
(Lead Production) 

Table 4.21 from Chapter 4 of Volume 
3 of 2006 IPCC Guidelines for National 
Greenhouse Gas Inventories

การผลิตสังกะสี  
(Zinc Production) 

Table 4.24 from Chapter 4 of Volume 
3 of 2006 IPCC Guidelines for National 
Greenhouse Gas Inventories

ภาคผนวก ง-1 การประเมนิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคกระบวนการอตุสาหกรรมและการใช้ผลติภณัฑ์ 
(Industrial Process and Product use: IPPU) (ต่อ)
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กลุ่มอุตสาหกรรม ตัวอย่างกลุ่มอุตสาหกรรม แหล่งอ้างอิงการค�านวณ

4. กลุ่มการใช้ผลติภณัฑ์
จากเชื้อเพลิงใน
รูปแบบที่ไม่เป็น
พลังงานและการใช้
ตัวท�าละลาย  
(Non-Energy 
Products from 
Fuels and 
Solvent Use)

การใช้น�้ามันหล่อลื่น 
(Lubricant Use) 

Method 1, Chapter 5 of Volume 3 of 2006 
IPCC Guidelines for National Greenhouse 
Gas Inventories (page 5.9)

การใช้พาราฟินแว็กซ์ 
(Paraffin Wax Use) 

Chapter 5 of Volume 3 of 2006 IPCC 
Guidelines for National Greenhouse Gas 
Inventories (section 5.3.2.2, page 5.12)

5. กลุ่มอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronics 
Industry)

แผงวงจรรวมหรือเซมิ
คอนดักเตอร์  
(Integrated Circuit or 
Semiconductor) 

Table 6.2, Page 6.16 from Chapter6 of 
Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories

จอภาพแบน  
(TFT Flat Panel Display) 

Table 6.2, Page 6.16 from Chapter 6 of 
Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories
The IPCC Emissions Factor Database (EFDB) 
for datasets

แผงโซลาร์เซลล์ 
(Photovoltaics) 

น�้ามันถ่ายเทความร้อน (Heat 
Transfer Fluid) 

ภาคผนวก ง-1 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการ 
ใช้ผลิตภัณฑ์ (Industrial Process and Product use: IPPU) (ต่อ)
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กลุ่มอุตสาหกรรม ตัวอย่างกลุ่มอุตสาหกรรม แหล่งอ้างอิงการค�านวณ

6. กลุ่มการใช้ผลติภณัฑ์
ทดแทนสาร
ท�าลายชั้นโอโซน 
(Product Uses as 
Substitutes for 
Ozone Depleting 
Substances)

ตู้เย็นและเครื่องปรับอากาศ 
(Refrigeration and Air 
Conditioning) 

Table 6.2, Page 6.16 from Chapter 6 of 
Volume 3 of 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories
Users can search the IPCC Emissions Factor 
Database (EFDB) for datasets

สารผลิตโฟม  
(Foam Blowing Agents) 

The IPCC Emissions Factor Database (EFDB) 
for datasets

เครื่องดับเพลิง  
(Fire Protection) 

ละอองสเปรย์ (Aerosols)

สารชะล้าง (Solvents) 

7. กลุ่มการใช้และการ
ผลิตผลิตภัณฑ์อื่น ๆ  
(Other Product 
Manufacture and 
Use)

อุปกรณ์ไฟฟ้า  
(Electrical Equipment) 

The IPCC Emissions Factor Database (EFDB) 
for datasets

ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์
และก๊าซเปอร์ฟลูโรคาร์บอน
จากการใช้ผลิตภัณฑ์  
(SF

6
 and PFCs from Other 

Product Uses)
ก๊าซไนตรัสออกไซด์จากการใช้
ผลิตภัณฑ์  
(N

2
O from Product Uses) 

8. กลุ่มอุตสาหกรรม 
อื่น ๆ (Other) 

อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ 
(Pulp and Paper Industry) 

The IPCC Emissions Factor Database (EFDB) 
for datasets

อุตสาหกรรมอาหารและเครื่อง
ดื่ม (Food and Beverages 
Industry) 

ภาคผนวก ง-1 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการ 
ใช้ผลิตภัณฑ์ (Industrial Process and Product use: IPPU) (ต่อ)
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ภาคผนวก ง-2 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(Agriculture, Forestry and Other Land Use: AFOLU)

ค่าการปล่อยก๊าซมีเทน (CH
4
) จากการหมักในระบบย่อยอาหารของสัตว์ (กิโลกรัมต่อตัวต่อปี)

ประเภทปศุสัตว์ ค่าการปล่อยก๊าซมีเทน	
(กิโลกรัมต่อตัวต่อปี)

น�้าหนักตัว	(กิโลกรัม)

กระบือ 55 300

แกะ 5 45

แพะ 5 40

ม้า 18 550

ล่อและลา 10 245

สุกร 1

สัตว์ปีก ข้อมูลไม่เพียงพอต่อการค�านวณ

ที่มา: IPCC (2006), Chapter 10: Emissions from livestock and manure management
หมายเหตุ: เป็นการค�านวณในแบบ Tire 1 และมีค่าความไม่แน่นอนอยู่ในช่วง 30-50%

ค่าการปล่อยก๊าซมีเทน (CH
4
) จากการจัดการมูลสัตว์ (กิโลกรัมต่อตัวต่อปี)

ประเภทปศุสัตว์ ค่าการปล่อยก๊าซมีเทน	
(กิโลกรัมต่อตัวต่อปี)

อุณหภูมิสูงกว่า 28 องศาเซลเซียส

โคนม 31

โคประเภทอื่น ๆ 1

สุกร 7

กระบือ 2

อุณหภูมิสูงกว่า 25 องศาเซลเซียส

ม้า 2.19

ลาและล่อ 1.2

ไก่ (มูลแห้ง) 0.03

ไก่ (มูลเปียก) 1.4

เป็ด 0.03

ที่มา: IPCC (2006), Chapter 10: Emissions from livestock and manure management

หมายเหต:ุ เป็นค่าประมาณส�าหรบัทวปีเอเชยีซึง่ครึง่หนึง่ของมลูววัถกูใช้เป็นเชือ้เพลงิและอกีครึง่หนึง่ถกูจดัการในแบบแห้ง เกอืบ 40% ของ
มูลสุกรถูกจัดการในรูปของเหลว มูลของควายถูกจัดการในแบบแห้ง 
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อัตราการขับถ่ายไนโตรเจนของปศุสัตว์ (กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปศุสัตว์ 1,000 กิโลกรัมต่อปี)

ประเภทปศุสัตว์ อัตราการขับถ่ายไนโตรเจนของปศุสัตว์	 
(กิโลกรัมไนโตรเจนต่อปศุสัตว์	1,000	กิโลกรัมต่อปี

โคนม 0.47

โคประเภทอื่น ๆ 0.34

สุกร 0.42

แม่ไก่ (อายุมากกว่า 1 ปี) 0.82

ลูกไก่ 0.6

ไก่ประเภทอื่น ๆ 0.82

เป็ด 0.83

แกะ 1.17

แพะ 1.37

ม้า ลา และล่อ 0.46

กระบือ 0.32

ที่มา: IPCC (2006), Chapter 10: Emissions from livestock and manure management
หมายเหตุ: ค่าประมาณส�าหรับทวีปเอเชีย

ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส�าหรับการปล่อยไนตรัสออกไซด์จากระบบการจัดการมูลสัตว์ (กิโลกรัม
ไนตรัสออกไซด์ในรูปของไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจน)

การจัดการมูล
สัตว์

ค�าอธิบาย ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส�าหรับการ
ปล่อยไนตรัสออกไซด์จากระบบการจัดการ
มูลสัตว์	(กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปของ

ไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจน)

Daily Spread มูลสัตว์ถูกน�าออกจากพื้นที่เป็นประจ�า
และถูกน�าไปใส่พื้นที่เพาะปลูก

0

Solid Storage มูลสัตว์ถูกน�าไปกองรวมในพื้นที่เปิด
เป็นเวลาหลายเดือน

0.005

Dry Lot มูลสัตว์ถูกเก็บรักษาไว้ในพื้นที่ปิดโดย
ไม่มีวัสดุคลุม

0.02

Liquid/Slurry มูลสัตว์ถูกเก็บรักษาโดยเติมน�้า 
เล็กน้อยเพื่อให้ง่ายต่อการขนย้าย (มี
สิ่งปกคลุม)

0.005

มูลสัตว์ถูกเก็บรักษาโดยเติมน�้า 
เล็กน้อยเพื่อให้ง่ายต่อการขนย้าย 
(ไม่มีสิ่งปกคลุม)

0
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การจัดการมูล
สัตว์

ค�าอธิบาย ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส�าหรับการ
ปล่อยไนตรัสออกไซด์จากระบบการจัดการ
มูลสัตว์	(กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปของ

ไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจน)

Pit storage 
below animal 
confinement

มูลสัตว์ถูกเก็บรักษาไว้ใต้พื้นของโรง
เลี้ยงสัตว์

0.002

Anaerobic 
digester

การจัดการมูลสัตว์ด้วยระบบย่อยโดย
แบคทีเรียแบบ anaerobic ก๊าซมีเทน
ที่ได้ถูกน�าไปเผาทิ้งหรือใช้เป็นเชื้อ
เพลิง

0

Cattle and swine 
deep bedding

การกองมูลสัตว์โดยมีตัวดูดความชื้น
เป็นเวลา 6-12 เดือน (ไม่เติมสารเคมี)

0.01

การกองมูลสัตว์โดยมีตัวดูดความชื้น
เป็นเวลา 6-12 เดือน (เติมสารเคมี)

0.07

Composting -  
In - Vessel

การหมักในพื้นที่ปิด โดยมีการเติม
อากาศและกวนอย่างต่อเนื่อง

0.06

Composting - 
Static Pile

การหมักแบบกอง โดยมีการเติม
อากาศ

0.06

Composting -  
Intensive 
Windrow

การหมักแบบช่อง โดยมีการเติม
อากาศ และการพลิกกองเป็นระยะ

0.1

Composting - 
Passive Windrow

การหมักแบบช่อง โดยมีการเติม
อากาศ และการพลิกกองแบบ 
ไม่ต่อเนื่อง

0.01

Poultry manure 
with litter

วิธีการเดียวกับ Cattle and swine 
deep bedding แต่ใช้ส�าหรับสัตว์ปีก

0.001

Poultry manure 
without litter

การเก็บรักษามูลของสัตว์ปีกในพื้นที่
ปิดและท�าให้มูลสัตว์แห้ง

0.001

Aerobic 
treatment

การเติมออกซิเจนลงในมูลสัตว์โดยวิธี
การเติมอากาศโดยธรรมชาติ

0.01

การเติมออกซิเจนลงในมูลสัตว์โดยวิธี
การอัดอากาศ

0.005

ที่มา: IPCC (2006), Chapter 10: Emissions from livestock and manure management
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ค่าปรับแก้ความแตกต่างของระบบการจัดการน�้าในช่วงการเพาะปลูก

พื้นที่ ค�าอธิบาย การเพาะปลูกแบบรวม การเพาะปลูกแบบแยก

Upland ข้าวไร่ 0 0

Irrigated นาข้าวในเขตชลประทานม ี
น�้าท่วมขังตลอดฤดูการเพาะปลูก

0.78

1

นาข้าวในเขตชลประทานมีการ
ผันน�้าออก 1 ครั้ง ช่วงการ 
เพาะปลูก

0.6

นาข้าวในเขตชลประทานมีการ
ผันน�้าออกมากกว่า 1 ครั้ง 
ช่วงการเพาะปลูก

0.52

Rainfed and 
deep water

นาข้าวในเขตน�้าฝนมีน�้าท่วมขัง
ระดับ 0 - 50 เซนติเมตร

0.27

0.28

นาดอนในเขตน�้าฝนมีโอกาสแล้ง 0.25

นาข้าวในเขตน�้าฝนมีน�้าท่วมขัง
ลึกระดับมากกว่า 50 เซนติเมตร

0.31

ที่มา: IPCC (2006), Chapter 10: Emissions from livestock and manure management

ค่าปรับแก้ความแตกต่างของระบบการจัดการน�้าในช่วงก่อนฤดูกาลการเพาะปลูก

พื้นที่ การเพาะปลูกแบบรวม การเพาะปลูกแบบแยก

น�้าไม่ท่วมขังน้อยกว่า 180 วัน

1.22

1

น�้าไม่ท่วมขังมากกว่า 180 วัน 0.68

น�้าท่วมขังมากกว่า 30 วัน 1.9

ที่มา: IPCC (2006), Chapter 10: Emissions from livestock and manure management

ค่าการเปลี่ยนหน่วยส�าหรับสารอินทรีย์

การเติมสารอินทรีย์ ค่าการเปลี่ยนหน่วยส�าหรับสารอินทรีย์

คลุมหน้าดินด้วยหญ้าแห้งน้อยกว่า 30 วัน 1

คลุมหน้าดินด้วยหญ้าแห้งมากกว่า 30 วัน 0.29

ปุ๋ยคอมโพส 0.05

ปุ๋ยมูลสัตว์ 0.14

ปุ๋ยจากพืช 0.5

ที่มา: IPCC (2006), Volume 4: Agriculture, Forestry and Other Land Use
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ค่าการปล่อยแนะน�าส�าหรับการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทางตรงจากดินที่มีการจัดการ

ประเภทของค่ำแนะน�ำ ค่ำแนะน�ำตำมคู่มือ IPCC 2006

EF
1
 (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจนที่ใส่) 0.01

EF
1FR

 (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจนที่ใส่) 0.003

EF
2CG,Trop

 (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจนต่อเฮกตาร์ต่อปี) 16

EF
2F, Trop

 (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจนต่อเฮกตาร์ต่อปี) 8

EF
3PRP,CPP

 (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจนที่ใส่) 0.02

EF
3PRP,SO

 (กิโลกรัมไนตรัสออกไซด์ในรูปไนโตรเจนต่อกิโลกรัมไนโตรเจนที่ใส่) 0.01
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ภาคผนวก	จ	การประเมินปริมาณชีวมวลจากพืช

ชนิดพืช ชนิดชีวมวล
สัดส่วนชีวมวลต่อผลผลิต

(ตันต่อตันผลผลิต)

1. ข้าว 1. ฟางข้าว 0.49

2. แกลบ 0.21

2. อ้อย 3. ใบและยอดอ้อย 0.17

4. ชานอ้อย 0.28

3. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 5. ยอด ใบ และล�าต้นข้าวโพด 1.84

6. ซังข้าวโพด 0.24

4. มันส�าปะหลัง 7. เหง้ามันส�าปะหลัง 0.2

8. กากมันส�าปะหลัง 0.06

9. เปลือกมันส�าปะหลัง 0.28

5. ปาล์มน�้ามัน 10. ล�าต้นปาล์มน�้ามัน 1

11. ใบและทางปาล์ม 1.41

12. ทะลายปาล์มเปล่า 0.32

13. เส้นใยปาล์ม 0.19

14. กะลาปาล์ม 0.04

6. ถั่วเหลือง  ถั่วเขียว  ถั่วลิสง 15. ยอด ใบ และล�าต้น 1.177

7. ยางพารา 16. ตอ ราก และกิ่งก้านไม้ยางพารา 5 ตันต่อไร่

17. ปลายไม้ยางพารา 12 ตันต่อไร่

18. ปีกไม้ยางพารา 12 ตันต่อไร่

19. ขี้เลื่อยและเศษไม้ยางพารา 3 ตันต่อไร่

8. มะพร้าว 20. จั่นและทะลายมะพร้าว 0.29

21. เปลือกและกาบมะพร้าว 0.33

22. กะลามะพร้าว 0.25

9. มะม่วงหิมพานต์ 23. เปลือกมะม่วงหิมพานต์ 0.74
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ภาคผนวก	ฉ	รูปแบบการรายงานแนวทางปฏิบัติที่ดีทางด้านสิ่งแวดล้อม	(Environment	
Code	of	Practice:	ECOPs)	

รปูแบบการรายงานแนวทางปฏบิติัทีด่ทีางด้านสิง่แวดล้อม มรีายละเอยีดของข้อมลูทีจ่�าเป็นต้องน�าเสนอ ดังนี้
1. ชื่อโครงการ, ชื่อเจ้าของโครงการ, ที่ตั้งสถานประกอบการ
2. รายการตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมในแต่ละระยะ สามารถดาวน์โหลดได้ที่ http://www.erc.or.th
3. เนื้อหารายงานประกอบด้วย
 3.1 รายละเอียดโครงการโดยย่อ

• วัตถุประสงค์โครงการ
• แผนการด�าเนินการโครงการ
• สถานภาพการขอรับใบอนุญาตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

 3.2 รายละเอียดแผนการปฏิบัติการของมาตรการในแต่ละระยะตามประกาศคณะกรรมการก�ากับ
กิจการพลังงาน เร่ือง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�าหรับผู้ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องจัดท�ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม

4. การอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล ให้อ้างอิงแหล่งท่ีมาของข้อมูลท่ีน�ามาใช้ในรายงาน โดยระบุท่ีมาและ 
ปี พ.ศ. ให้ชัดเจน ทั้งนี้ควรเป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบันมากที่สุด

ตัวอย่างการจัดท�ารายงานแนวทางปฏิบัติที่ดีทางด้านสิ่งแวดล้อม	(Environment	Code	of	
Practice:	ECOPs)	

1. การเปลี่ยนหลอดแอลอีดี (LED)

ล�าดบั
ที่

มาตรการ
ระยะเตรียม
การปรับ
เปลี่ยน

ระยะปรับ
เปลี่ยน
อุปกรณ์

ระยะ
อุปกรณ์
หมดอายุ

ประเด็นผลกระทบ
ความ
รุนแรง

1 การสร้างความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการด�าเนินการ

✓ เปิดเผยข้อมูล

2 มาตรการด้านการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

✓ มีส่วนร่วมทุกเพศ 
ทุกเชื้อชาติและ
ศาสนา

3 มาตรการด้านการคมนาคม
ขนส่ง

✓ การแจ้งปิดเส้นทาง
หากมีการเปลี่ยน
หลอดไฟบนถนน
สาธารณะ
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ล�าดบั
ที่

มาตรการ
ระยะเตรียม
การปรับ
เปลี่ยน

ระยะปรับ
เปลี่ยน
อุปกรณ์

ระยะ
อุปกรณ์
หมดอายุ

ประเด็นผลกระทบ
ความ
รุนแรง

4 มาตรการด้านการจัดการ
ขยะและของเสีย

✓ การจัดเก็บและ
รวบรวมหลอดเก่า
การก�าจัดหลอดเก่า

5 มาตรการด้านชีวอนามัย 
ความปลอดภัย และ
สุขภาพ

✓ ✓ ความปลอดภัยใน
การเปลี่ยนหลอด
หากอยู่ในที่สูง

6 มาตรการด้านการศึกษา
ประสิทธิภาพโครงการ

✓ ✓

ตัวอย่างมาตรการด้านการจัดการขยะและของเสีย
ศึกษาข้อมูลด้านการจัดการขยะ เพื่อจัดท�ารายงานข้อมูลการจัดการขยะ ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียด 

อย่างน้อย ดังนี้

1. การคัดแยกขยะ

1.1 เป็นกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจในการคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ ประเภทหลอดฟลูออ- 
เรสเซ็นต์ให้แก่ประชาชน

1.2 น�าหลอดไฟที่จะทิ้งใส่ปลอกกระดาษที่เคยใส่มาตอนซื้อ หรือห่อด้วยกระดาษหนังสือพิมพ์หลาย ๆ 
ชั้น เพื่อป้องกันหลอดแตกหักเสียหาย แล้วบรรจุใส่ถุงหรือกล่อง และเขียนข้อความติดข้างถุงหรือ
กล่องว่าเป็น “หลอดไฟใช้แล้ว” เพื่อให้เจ้าหน้าที่มองเห็นชัด 

1.3 ทิ้งที่จุดทิ้งขยะหรือทิ้งกับรถขยะหรือวางในจุดที่เห็นชัดเจน ไม่เสี่ยงต่อการแตกหักเสียหาย

1.4 ขณะคัดแยกต้องระมัดระวังอย่าให้หลอดไฟแตก ในกรณีที่หลอดแตก ต้องไม่ให้ร่างกายสัมผัสกับ 
หลอดฟลูออเรสเซ็นต์ที่แตกโดยตรง

2. การขนส่ง

2.1 ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ปิดฝามิดชิดแน่นหนาและอยู่ในสภาพที่ปลอดภัย สามารถเคลื่อนย้ายได้โดย
ปลอดภัย ปราศจากความเสี่ยงและการแตกหัก

2.2 การเคลื่อนย้ายภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ควรใช้พาหนะหรืออุปกรณ์ที่เหมาะสมเพื่อลดการเกิดอุบัติเหตุ 
หรือการรั่วไหล โดยด้านข้างพาหนะจะต้องแสดงเครื่องหมายแสดงชนิดของของเสียอันตรายที่ก�าลัง
ท�าการขนย้ายด้วย

3. การก�าจัด

 คัดเลือกแหล่งก�าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้มาตรฐาน
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ล�าดับที่ 1 มาตรการด้านการเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ
พิจารณาเลือกพื้นที่ซึ่งไม่ขัดต่อกฎหมายใด ๆ ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน

ระยะเตรียมการก่อสร้าง

1.1 การเลือกพื้นที่โครงการ

1.1.1 เลือกพื้นที่ซึ่งไม่ขัดต่อกฎหมายใด ๆ ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน เช่น พ.ร.บ. ผังเมือง พ.ศ. 2518 
พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

1.1.2 พื้นที่ตั้งโครงการต้องไม่เป็นพื้นที่เพื่อการชลประทาน เพื่อการเกษตร พื้นที่ที่ไม่กีดขวางทางน�้าใน
ฤดูน�้าหลาก รุกล�้าล�าน�้าสาธารณะ และแม่น�้าล�าคลอง

1.1.3 พื้นที่ตั้งโครงการต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านแสงสะท้อนต่อบริเวณใกล้เคียงสนามบินหรือเป็น
พื้นที่อ่อนไหวหรือมีข้อก�าหนดด้านมาตรฐานความปลอดภัย

1.2 การศึกษาข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม

1.2.1 จัดท�ารายงานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดอย่างน้อย ดังนี้

1.2.1.1 สภาพที่ตั้งโครงการในรัศมี 1 3 หรือ 5 กิโลเมตรตามหลักเกณฑ์การก�าหนดพื้นที่
ประกาศของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน ความลาดชันของพื้นที่
โครงการและพื้นที่ใกล้เคียงพร้อมแสดงแผนที่โครงการ

1.2.1.2 ข้อมูลและแผนผังแสดงพื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่ลุ่มน�้า พื้นที่เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
พื้นที่ป่าสงวน และอื่น ๆ (ถ้ามี) ที่เกี่ยวข้องโดยแสดงที่ตั้งของโครงการไว้ในแผนที่ด้วย
พร้อมทั้งให้ระบุขนาดพื้นที่และจ�านวนต้นไม้ต้องตัดเป็นบริเวณกว้าง ชนิดพันธุ์พืชและ
สัตว์ที่หายากหรือใกล้จะสูญพันธุ์ โดยประมาณการจ�านวนสัตว์ที่พบส่วนใหญ่บริเวณ
พื้นที่โครงการ

1.2.1.3 สภาพหรือลักษณะสังคม/ชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการ หากผลการศึกษาพบว่าการ
ด�าเนินโครงการอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพนิเวศวิทยา (พันธุ์พืชและสัตว์) และ 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าก�าหนดมาตรการเพิ่มเติมทั้งใน
ระยะก่อสร้างและระยะด�าเนินการด้วย

1.3 การออกแบบแผนผังโครงการ

1.3.1 จัดสรรให้มีพื้นที่สีเขียวส�าหรับปลูกต้นไม้ทรงสูง ทางด้านทิศเหนือของโครงการหรือบริเวณที่
เหมาะสม โดยต้องค�านึงถึงความเหมาะสมด้านทัศนียภาพด้วย

1.3.2 จัดผังโครงการให้มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่โดยให้ค�านึงถึงการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าและ
พิจารณาเลือกพื้นที่ส�าหรับกิจกรรมที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านความปลอดภัยด้านสิ่งแวดล้อมหรือเหตุ
เดือดร้อนร�าคาญให้อยู่ห่างจากพื้นที่อ่อนไหว เช่น แหล่งชุมชนที่อยู่ใกล้พื้นที่โครงการหรือพื้นที่
เกษตรกรรม เป็นต้น

1.3.3 พิจารณาเลือกพื้นที่ให้มีขนาดพื้นที่ติดตั้งแผงต่อขนาดก�าลังการผลิตสูงสุดของแผง (MWp) ให้
น้อยที่สุด ตามความเหมาะสมของประเภทเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าที่เลือกใช้

1.4. การออกแบบระบบไฟฟ้าแสงอาทิตย์ – มาตรฐาน มอก.



136 คู่มือการด�าเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต�่า (Low Carbon City)

ล�าดับที่ 2 มาตรการด้านการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการด�าเนินการของโรงไฟฟ้า

มาตรการด้านการเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ

ระยะเตรียมการก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง ระยะด�าเนินงาน หลักเกณฑ์การรื้อถอน 
อาคาร	เครื่องจักร	 
หรืออุปกรณ์

1. จัดเตรียมแผนกิจกรรม 
ให้ได้รับทราบ 15 วัน

1. ติดป้ายแสดงข้อมูล 
รายละเอียดโครงการ

1. ด�าเนินการส�ารวจความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะในด้านต่าง ๆ 
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้
เสีย ตามความเหมาะสมหรือ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

1. ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
ด�าเนินการรื้อถอนอุปกรณ์
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
โดยการติดป้ายประกาศ
บริเวณพื้นที่ตั้งโครงการ

2. จัดเตรียมเผยแพร่ 
ข้อมูลข่าวสาร

2. จัดให้มีหน่วยประสาน
งานการรับข้อเสนอแนะ
และข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ
ความเดือดร้อนที่ได้รับ
จากการก่อสร้างโครงการ

2. ด�าเนินการด้านมวลชนสัมพันธ์
และส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม
ตามความเหมาะสมร่วมกับ
ผู้น�าชุมชนกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย

2. จัดให้มีหน่วยประสานงาน 
การรับข้อเสนอแนะ 
และข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ
ความเดือดร้อนที่ได้รับ 
จากการรื้อถอน

3.  จัดเตรียมช่องทางสื่อสาร
กรณีมีเหตุฉุกเฉิน

3. จัดให้มีหน่วยประสานงาน 
การรับข้อเสนอแนะและ 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับความ
เดือดร้อนที่ได้รับจากการ
ด�าเนินโครงการ

4.  ด�าเนินการด้านมวลชน
สัมพันธ์และกิจกรรมทาง
สังคมร่วมกับผู้น�าชุมชน
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ล�าดับที่ 3 มาตรการด้านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ระยะเตรียมการก่อสร้าง

ระยะเตรียมการก่อสร้าง	 
(<	10	เมกะวัตต์)

ระยะเตรียมการก่อสร้าง	(>	10	เมกะวัตต์)

1. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียโดย
เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่าน
ทางช่องทางต่าง ๆ เช่น ไปรษณีย์ 
โทรศัพท์ โทรสาร และระบบ 
เครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด
ที่เหมาะสมเป็นระยะเวลา  
ไม่น้อยกว่า 15 วัน ทั้งนี้ ต้องมุ่ง 
ให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
มีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
โครงการ

1. จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสียโดยมีกลุ่มเป้าหมายอย่างน้อย 2 กลุ่ม ประกอบด้วย
ประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้เสียและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
หรือสถาบันการศึกษา (ถ้ามี) ครอบคลุมระยะรัศมีอย่างน้อย 
1, 3 หรือ 5 กิโลเมตรตามหลักเกณฑ์การก�าหนดพื้นที่ประกาศ
ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (หรืออาจแตกต่างจากที่ก�าหนดหาก 
มีผลการศึกษาผลกระทบตามหลักวิชาการโดยต้องไม่น้อยกว่า
ระยะรัศมีที่ก�าหนดไว้) โดยให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็น
อย่างน้อย 1 ครั้งรวมถึงเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านทาง
ช่องทางต่าง ๆ เพิ่มเติม เช่น ไปรษณีย์ โทรศัพท์ และโทรสาร 
และระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใดที่เหมาะสมเป็น
ระยะเวลาอย่างน้อย 15 วัน นับแต่วันที่จัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นแล้วเสร็จ ทั้งนี้ ในการรับฟังความคิดเห็นให้แจ้งแผนการ
พร้อมรายละเอียดต่อส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการ
พลังงานหรือส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงาน
ประจ�าเขตทราบล่วงหน้าก่อนการจัดรับฟังความคิดเห็น 
อย่างน้อย 30 วัน

 2. ให้มีการประกาศสรุปผลรับฟังความคิดเห็น ภายใน 15 วัน  
นับแต่วันสิ้นสุดการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งประกอบไปด้วยข้อมูล 
อย่างน้อยดังนี้ รายชื่อผู้ให้ความเห็น และบันทึกความคิดเห็นใน
กรณีที่ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียมีข้อวิตกกังวล ผู้ประกอบการ
จะต้องมีการชี้แจงข้อสงสัยและข้อวิตกกังวลจากการรับฟังความ
คิดเห็นดังกล่าว รวมทั้งระบุมาตรการในการแก้ไขเพื่อลดหรือ
บรรเทาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ให้มีระยะเวลาการติด
ประกาศอย่างน้อย 15 วัน โดยให้ติดประกาศที่หน่วยงานราชการ
ส่วนท้องถิ่นส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานประจ�า
เขตที่อยู่ในเขตพื้นที่ตั้งโครงการ สถานที่ประกอบกิจการ ที่ท�าการ
ชุมชน ศาลาประชาคม แหล่งชุมชนและการด�าเนินการประกาศ
ในรูปแบบอื่นที่เหมาะสมโดยให้รับทราบโดยทั่วกันว่าโครงการได้
มีการติดประกาศไว้แล้ว
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ล�าดับที่ 4 มาตรการด้านการจัดการน�้าในโครงการ

ระยะเตรียมการก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง ระยะด�าเนินงาน

1.  การเลือกแหล่งน�้าใช้
ของโครงการทั้งใน
ระยะก่อสร้างและระยะ
ด�าเนินการ

1.  ติดตั้งระบบหรืออุปกรณ์บ�าบัด 
น�้าเสียที่เหมาะสมเพื่อรองรับ 
น�้าเสียจากส�านักงานชั่วคราวบ้านพัก
คนงานหรือห้องน�้าห้องส้วม ฯลฯ

1. จัดหาน�้าใช้ส�าหรับกิจกรรมใน
โครงการ เช่น น�้าใช้ส�าหรับพนักงาน
และน�้าใช้ส�าหรับกิจกรรมการล้าง
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ เป็นต้น

2.  จัดให้มีบ่อตกตะกอน
เพื่อรวบรวมน�้าทิ้งจาก
กิจกรรมต่าง ๆ

2.  จัดสร้างรางระบายน�้าชั่วคราว
บริเวณพื้นที่ก่อสร้างโครงการเพื่อ
ควบคุมการระบายน�้าจากการ
ก่อสร้างไม่ให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่
โดยรอบ

2. ตรวจสอบและดูแลระบบระบายน�้า
ในพื้นที่โครงการเป็นประจ�าทุกเดือน
หากช�ารุดเสียหายให้ด�าเนินการ
ซ่อมแซมให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

3.  การเลือกต�าแหน่งจุด
ปล่อยน�้าทิ้ง

3.  จัดให้มีห้องส้วมที่ถูกหลักสุขาภิบาล
เพียงพอกับคนงานก่อสร้างในช่วง
เวลาที่มีจ�านวนคนงานสูงสุด (Peak) 
ในอัตราส่วนคนงานก่อสร้าง 20 คน
ต่อห้องน�้า 1 ห้อง

3. น�้าฝนที่ตกในพื้นที่โครงการต้อง
ท�าการระบายลงสู่รางระบายน�้าของ
โครงการ รวมทั้งควรมีการหน่วงน�้า
ก่อนออกสู่ภายนอกโครงการเพื่อ
ควบคุมการระบายน�้าไม่ให้เกิด 
ผลกระทบต่อพื้นที่โดยรอบ

4.  กรณีมีการน�าไปใช้
ประโยชน์ภายใน
โครงการหรือการไม่
ระบายน�้าทิ้งออกสู่
แหล่งน�้าโดยตรงจะต้อง
แสดงรายละเอียดพร้อม
แผนผังสมดุลการใช้
น�้า (Water Balance 
Diagram) ของโครงการ

4.  กิจกรรมที่ก่อให้เกิดน�้ามันหก 
ปนเปื้อนพื้นต้องมีการด�าเนินการ
ป้องกันน�้ามันไม่ให้ปนเปื้อนกับ 
น�้าฝนที่หลากมาตามผิวดิน

4. กรณีมีการระบายน�้าทิ้งออกนอก
พื้นที่โครงการต้องมีการบ�าบัดให้
คุณภาพน�้าทิ้งให้ได้ตามมาตรฐาน 
น�้าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงานหรือ
เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด

 
5.  ให้ตั้งส�านักงานสนามชั่วคราวและ

ที่พักคนงานห่างจากแหล่งน�้า 
อย่างน้อย 50 เมตร
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ล�าดับที่ 5 มาตรการด้านการคมนาคมขนส่ง

ระยะเตรียมการก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง
หลักเกณฑ์การรื้อถอน
อาคาร	เครื่องจักร	หรือ

อุปกรณ์

1. วางแผนเส้นทางการขนส่งและล�าเลียงวัสดุอุปกรณ์
ในการก่อสร้างโดยจะต้องแสดงแผนที่โครงข่าย
จราจรพร้อมระบุเส้นทางและช่วงเวลาที่จะด�าเนิน
การขนส่ง และล�าเลียงวัสดุอุปกรณ์ให้สอดคล้องกับ
ข้อบัญญัติหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และหลีกเลี่ยง
การขนส่งหรือการล�าเลียงวัสดุอุปกรณ์ในชั่วโมง 
เร่งด่วนที่มีการจราจรหนาแน่น

1. จัดให้มีป้ายหรือ
สัญญาณเตือนที่เห็นได้
ชัดเจนทั้งเวลา 
กลางวันและกลางคืน
ก่อนถึงพื้นที่ก่อสร้าง
อย่างน้อย 100 เมตร

1. จัดให้มีป้ายหรือ
สัญญาณเตือนที่เห็นได้
ชัดเจนทั้งเวลากลางวัน
และกลางคืนก่อนถึง
พื้นที่ที่มีกิจกรรมการ
รื้อถอนอย่างน้อย  
100 เมตร

2. การเตรียมพื้นที่ที่จะก่อสร้างหากจ�าเป็นต้อง
กีดขวางเส้นทางสัญจรของประชาชนหรือชุมชน
จะต้องประสานหน่วยงานเจ้าของพื้นที่และต้องจัด
เตรียมทางเบี่ยงที่เหมาะสม รวมทั้งจะต้องแสดง
ป้ายหรือสัญลักษณ์ให้ผู้สัญจรสามารถมองเห็นได้
อย่างชัดเจน

2. หลีกเลี่ยงการขนส่ง
วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง
ในชั่วโมงเร่งด่วน เช่น 
เวลา 06.00 - 09.00 น.  
และเวลา 15.00 - 
18.00 น. เป็นต้น

2. การขนส่งวัสดุอุปกรณ์
จากการรื้อถอนต้อง
ใช้ผ้าใบปิดคลุมและ
ต้องตรวจสอบความ
เรียบร้อยของยาน
พาหนะในการขนส่ง
เสมอ

ล�าดับที่ 6 มาตรการด้านคุณภาพอากาศ

ระยะเตรียมการก่อสร้าง
หลักเกณฑ์การรื้อถอนอาคาร	 
เครื่องจักร	หรืออุปกรณ์

1. ฉีดพรมน�้าอย่างน้อยวันละ 2 ครั้ง บริเวณพื้นที่ก่อสร้าง  
ผิวการจราจร หรือพื้นที่ที่มีปัญหาฝุ่นละอองและให้เพิ่ม
จ�านวนครั้งตามความเหมาะสมในการฉีดพรมน�้ากรณีที่
อากาศแห้งหรือมีปริมาณฝุ่นละอองสูง

1. ติดตั้งแผงพลาสติก/รั้ว/ผ้าใบเพื่อลด
การฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองในบริเวณ
ชุมชน

2. การขนส่งวัสดุใด ๆ ในการก่อสร้างชนิดที่สามารถฟุ้งกระจาย
หรือตกหล่นลงบนพื้นผิวการจราจรจะต้องมีการปิดคลุมเมื่อ
มีการขนย้ายทุกครั้ง

2. ฉีดพรมน�้าอย่างน้อยวันละ 2 ครั้ง
บริเวณพื้นที่ที่ท�าการรื้อถอนผิวการ 
จราจรหรือพื้นที่ที่มีปัญหาฝุ่นละออง
และให้เพิ่มจ�านวนครั้งตามความ 
เหมาะสมในการฉีดพรมน�้ากรณีที่อากาศ
แห้งหรือมีปริมาณฝุ่นละอองสูง
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ระยะเตรียมการก่อสร้าง
หลักเกณฑ์การรื้อถอนอาคาร	 
เครื่องจักร	หรืออุปกรณ์

3. ก่อนน�ารถออกจากพื้นที่ก่อสร้างให้ล้างท�าความสะอาดล้อรถ
ที่มีเศษหิน ดิน โคลน หรือทรายที่อาจจะก่อให้เกิดสภาพที่
เป็นอันตรายและความสกปรกบนถนนสาธารณะ

3. การขนส่งวัสดุใด ๆ จากการรื้อถอนชนิด
ที่สามารถฟุ้งกระจายหรือตกหล่นลงบน
พื้นผิวการจราจรจะต้องมีการปิดคลุม
เมื่อมีการขนย้ายทุกครั้ง

4. ตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปบริเวณด้าน
เหนือลมและใต้ลม หรือพิจารณาตามทิศทางลมในพื้นที่
โครงการตามช่วงฤดูกาล อย่างน้อย 2 สถานี โดยมีดัชนีที่
ต้องท�าการตรวจวัดอย่างน้อยประกอบด้วย ฝุ่นละอองรวม
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง และทิศทางและความเร็วลม (จ�านวน 1 
สถานี) โดยมีระยะเวลาอย่างน้อย 3 วันต่อเนื่องครอบคลุม
วันธรรมดาและวันหยุด จ�านวนความถี่ในการตรวจวัด 3 
เดือน/ครั้ง หรือตรวจวัด 1 ครั้ง ในระยะก่อสร้าง

4. กรณีมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหา
คุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นจาก
กิจกรรมการรื้อถอนของโครงการ ให้
เร่งด�าเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหานั้น
โดยเร็วและชี้แจงผู้ร้อง ให้ทราบความ
คืบหน้าในการแก้ไขปัญหานั้นพร้อม
รายงานส�านักงานคณะกรรมการก�ากับ
กิจการพลังงานเพื่อทราบโดยเร็ว

5. กรณีมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาคุณภาพอากาศที่อาจเกิด
ขึ้นจากกิจกรรมการก่อสร้างของโครงการให้เร่งด�าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหานั้นโดยเร็ว และชี้แจงผู้ร้องเรียนให้ทราบ
ความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหานั้นพร้อมรายงานส�านักงาน
คณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานเพื่อทราบโดยเร็ว

ล�าดับที่ 7 มาตรการด้านเสียง

ระยะเตรียมการก่อสร้าง
หลักเกณฑ์การรื้อถอนอาคาร 
เครื่องจักร	หรืออุปกรณ์

1. กิจกรรมการก่อสร้างที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบด้าน
เสียงต่อชุมชนให้มีการด�าเนินงานเฉพาะในช่วงเวลา
กลางวัน ยกเว้นกิจกรรมที่จ�าเป็นต้องด�าเนินการ 
ต่อเนื่องให้แล้วเสร็จจะต้องแจ้งให้ผู้น�าชุมชนในพื้นที่
ทราบก่อนด�าเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ อย่างน้อย  
7 วัน

1. กิจกรรมการรื้อถอนที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านเสียงต่อชุมชนให้มีการด�าเนินการเฉพาะ
ในช่วงเวลากลางวัน ยกเว้นกิจกรรมที่จ�าเป็น
ต้องด�าเนินการต่อเนื่องให้แล้วเสร็จจะต้องแจ้ง
ให้ผู้น�าชุมชนในพื้นที่ทราบก่อนด�าเนินการใน
กิจกรรมนั้น ๆ อย่างน้อย 7 วัน

ล�าดับที่ 6 มาตรการด้านคุณภาพอากาศ (ต่อ)
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ระยะเตรียมการก่อสร้าง
หลักเกณฑ์การรื้อถอนอาคาร 
เครื่องจักร	หรืออุปกรณ์

2. ในแต่ละช่วงเวลาของแผนการก่อสร้างให้ก�าหนด
ขอบเขตบริเวณการด�าเนินงานก่อสร้างที่ชัดเจน 
และต้องจัดให้มีก�าแพงกั้นเสียงระหว่างพื้นที่ก่อสร้าง
กับพื้นที่อ่อนไหวหรือบริเวณที่มีวัสดุที่ก่อให้เกิดเสียง
สะท้อน โดยก�าแพงกั้นเสียงควรติดตั้งในบริเวณที่
ใกล้ที่สุดเท่าที่จะท�าได้กับแหล่งก�าเนิดเสียงหรือ
บริเวณพื้นที่อ่อนไหว ทั้งนี้ ก�าแพงกั้นเสียงควรมี
ลักษณะเป็นแผ่นหนาทึบหรือวัสดุอื่นที่ให้ผลเทียบ
เท่า

2. ในแต่ละช่วงเวลาของแผนการรื้อถอนให้ก�าหนด
ขอบเขตบริเวณการด�าเนินงานก่อสร้างที่ชัดเจน
และต้องจัดให้มีก�าแพงกั้นเสียงระหว่างพื้นที่
ก่อสร้างกับพื้นที่อ่อนไหวหรือบริเวณที่มีวัสดุ
ที่ก่อให้เกิดเสียงสะท้อน โดยก�าแพงกั้นเสียง
ควรติดตั้งในบริเวณที่ใกล้ที่สุดเท่าที่จะท�าได้
กับแหล่งก�าเนิดเสียงหรือบริเวณพื้นที่อ่อนไหว 
ทั้งนี้ ก�าแพงกั้นเสียงควรมีลักษณะเป็นแผ่นหนา 
ทึบหรือวัสดุอื่นที่ให้ผลเทียบเท่า

3. เลือกใช้อุปกรณ์และเครื่องจักรในการก่อสร้างที่มี
ระดับเสียงต�่าและตรวจซ่อมบ�ารุงรักษาอุปกรณ์และ
เครื่องจักรให้มีประสิทธิภาพในการใช้งานให้ดีอยู่
เสมอ

*  เกณฑ์มาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป คือ ให้มีค่า
ระดับเสียงสูงสุด ไม่เกิน 115 เดซิเบลเอ ค่าระดับ
เสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ และมีค่า
ระดับเสียงรบกวนไม่เกิน 10 เดซิเบลเอ

3. เลือกใช้อุปกรณ์และเครื่องจักรในการรื้อถอนที่มี
ระดับเสียงต�่าและตรวจซ่อมบ�ารุงรักษาอุปกรณ์
และเครื่องจักรให้มีประสิทธิภาพในการใช้งาน
ให้ดีอยู่เสมอ

* เกณฑ์มาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป คือ ให้มี
ค่าระดับเสียงสูงสุด ไม่เกิน 115 เดซิเบลเอ  
ค่าระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 70  
เดซิเบลเอ และมีค่าระดับเสียงรบกวนไม่เกิน 
10 เดซิเบลเอ

4.  คนงานที่ท�างานบริเวณที่มีเสียงดังต้องสวมอุปกรณ์
ป้องกันความปลอดภัยส่วนบุคคลคือ ปลั๊กลดเสียง 
หรือครอบหูลดเสียง ที่สามารถลดระดับเสียงลงได้

 ไม่น้อยกว่า 15 และ 25 เดซิเบลเอ ตามล�าดับ

4.  คนงานที่ท�างานบริเวณที่มีเสียงดังต้องสวม
อุปกรณ์ป้องกันความปลอดภัยส่วนบุคคล คือ
ปลั๊กลดเสียง หรือครอบหูลดเสียง ที่สามารถ 
ลดระดับเสียงลงได้ไม่น้อยกว่า 15 และ 25  
เดซิเบลเอ ตามล�าดับ

5. ให้มีเจ้าหน้าที่ของโครงการลงพื้นที่เป็นระยะ ๆ 
ตลอดช่วงก่อสร้างเพื่อสอบถามชุมชนใกล้เคียงถึง
ผลกระทบด้านเสียงที่ได้รับจากกิจกรรมการก่อสร้าง
ของโครงการ

ล�าดับที่ 7 มาตรการด้านเสียง (ต่อ)
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ระยะเตรียมการก่อสร้าง
หลักเกณฑ์การรื้อถอนอาคาร 
เครื่องจักร	หรืออุปกรณ์

6. ตรวจวัดระดับเสียงโดยทั่วไป และเสียงรบกวนตาม
วิธีการตรวจวัดที่กฎหมายก�าหนดบริเวณริมรั้วพื้นที่
โครงการและชุมชนในพื้นที่อ่อนไหวที่อยู่ใกล้เคียง
จากแหล่งก�าเนิดเสียงของโครงการหรือบริเวณที่
เหมาะสมกับที่ตั้งโครงการ อย่างน้อย 2 สถานี โดย
มีระยะเวลาการตรวจวัดอย่างน้อย 3 วันต่อเนื่อง
ครอบคลุมวันท�างานและวันหยุด จ�านวนความถี่
ในการตรวจวัด 3 เดือน/ครั้ง หรือตรวจวัด 1 ครั้ง
ในระยะก่อสร้าง (กรณีแผนการก่อสร้างโครงการมี
ระยะเวลาไม่ถึง 3 เดือน)

 

ล�าดับที่ 8 มาตรการด้านการจัดการขยะและของเสีย

ระยะก่อสร้าง ระยะด�าเนินงาน
หลักเกณฑ์การรื้อถอนอาคาร 

เครื่องจักร	หรืออุปกรณ์

1. จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์รองรับ
ขยะที่เกิดขึ้นจากคนงาน
ก่อสร้างไว้ตามบริเวณพื้นที่
ปฏิบัติงานและบริเวณที่พัก
คนงาน (ถ้ามี) ให้พอเพียงและ
ประสานกับหน่วยงานท้องถิ่น
เพื่อด�าเนินการก�าจัดขยะต่อไป

1. จัดเตรียมถังรองรับ
ส�าหรับขยะมูลฝอย
ทั่วไปที่เกิดขึ้นภายใน
โครงการอย่างเพียงพอ
ก่อนรวบรวมน�าไปก�าจัด
ต่อไป

1. จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่รองรับขยะที่
เกิดขึ้นจากคนงานไว้ตามบริเวณพื้นที่
ปฏิบัติงานและบริเวณที่พักคนงาน  
(ถ้ามี) ให้พอเพียงและประสานกับ
หน่วยงานท้องถิ่นเพื่อด�าเนินการ 
ก�าจัดขยะต่อไป

2. ห้ามทิ้งขยะลงในรางระบาย
น�้า ท่อรวบรวมน�้าเสียหรือท่อ
ระบายน�้า

2. ต้องจัดการแผงเซลล์แสง
อาทิตย์และอุปกรณ ์
อื่น ๆ ที่ช�ารุดหรือหมด
อายุการใช้งานตาม
มาตรการที่ได้เสนอไว้

2. ให้คัดแยกของเสียที่สามารถน�ากลับมา
ใช้ได้อีก เช่น เศษเหล็ก ลวด เศษโลหะ
ต่าง ๆ เป็นต้น น�ากลับมาใช้ใหม่ หรือ
จ�าหน่ายให้แก่ผู้รับซื้อ ส่วนของเสียที่
เหลือจากการคัดแยกจะท�าการเก็บรวม
กับขยะทั่วไปและประสานกับหน่วยงาน
ท้องถิ่นเพื่อด�าเนินการก�าจัดขยะต่อไป

ล�าดับที่ 7 มาตรการด้านเสียง (ต่อ)
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ล�าดับที่ 8 มาตรการด้านการจัดการขยะและของเสีย (ต่อ)

ระยะก่อสร้าง ระยะด�าเนินงาน
หลักเกณฑ์การรื้อถอนอาคาร 

เครื่องจักร	หรืออุปกรณ์

3. ผู้รับเหมาก่อสร้างต้องก�าหนดวิธี
ปฏิบัติงานเรื่องการแยกทิ้งขยะ
หรือของเสียอันตรายและอบรม
ให้คนงานที่เกี่ยวข้องมีความรู้
เกี่ยวกับการจัดการขยะและ 
กากของเสียอันตราย

3. ต้องจัดการแผงเซลล์แสงอาทิตย์และ 
อุปกรณ์อื่น ๆ ที่ช�ารุดหรือหมดอาย ุ
การใช้งานตามมาตรการที่ได้เสนอไว้

ล�าดับที่ 9 มาตรการด้านชีวอนามัย ความปลอดภัย และสุขภาพ

ระยะก่อสร้าง ระยะด�าเนินงาน
หลักเกณฑ์การรื้อถอนอาคาร
เครื่องจักร	หรืออุปกรณ์

1.  จัดให้มีมาตรการป้องกัน
อันตรายและควบคุมดูแลด้าน
ความปลอดภัยในการท�างาน
ให้แก่คนงานก่อสร้างและ
พนักงานในการปฏิบัติงาน
รวมถึงให้มีการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยในการท�างาน
เกี่ยวกับการก่อสร้างอย่าง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
ตามข้อก�าหนดของกฎหมาย
ว่าด้วยความปลอดภัย อาชีว
อนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท�างาน

1. ความปลอดภัยเกี่ยวกับระบบไฟฟ้า
1.1 การใช้งานระบบไฟฟ้าใน

โรงงานต้องด�าเนินการให้
เป็นไปตามหลักวิชาการหรือ
มาตรฐานที่ยอมรับ

1.2 ต้องจัดให้มีแผนการซ่อมบ�ารุง 
เครื่องจักร อุปกรณ์ให้สามารถ
ใช้งานได้อย่างปลอดภัยตลอด
ระยะเวลาการใช้งานตามข้อ
ก�าหนดของผู้ผลิตที่เป็นไป
ตามมาตรฐานทางวิชาการ 
วิศวกรรม และความปลอดภัย

1. จัดให้มีมาตรการป้องกัน
อันตรายควบคุมดูแลด้านความ
ปลอดภัยในการท�างานให้แก ่
คนงานและพนักงานในการ
ปฏิบัติงานรวมถึงให้มีการ
บริหารจัดการความปลอดภัย
ในการท�างานเกี่ยวกับการ 
รื้อถอนอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพตามข้อก�าหนด
ของกฎหมายว่าด้วยความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท�างาน
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ระยะก่อสร้าง ระยะด�าเนินงาน
หลักเกณฑ์การรื้อถอนอาคาร
เครื่องจักร	หรืออุปกรณ์

2.  ห้ามทิง้ขยะลงในรางระบายน�า้  
ท่อรวบรวมน�้าเสียหรือท่อ
ระบายน�้า

2. ความปลอดภัยด้านอัคคีภัย
2.1 จัดให้มีอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัย 

ภายในอาคารต่าง ๆ ตาม 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  
เรื่อง การป้องกันและระงับ
อัคคีภัยในโรงงาน พ.ศ. 2552 
และมาตรฐานอื่น ๆ ซึ่งเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล

2.2  ต้องตรวจสอบความพร้อมของ
อุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัยให้อยู่
ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอด
เวลา

2. ผู้รับเหมาจะต้องด�าเนินการ
รื้อถอนอาคารตามแนวทางที่
ก�าหนดไว้ในหมวดที่ 3 การรื้อ
ถอนอาคารของกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
อย่างเคร่งครัด

ล�าดับที่ 10 มาตรการด้านการศึกษาประสิทธิภาพโครงการ

ระยะด�าเนินงาน

จัดท�าและน�าส่งข้อมูลซึ่งแสดงข้อมูลปริมาณก�าลังไฟฟ้าสูงสุดและปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่ส่งเข้าสู่ระบบ 
โครงข่ายไฟฟ้าและข้อมูลปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้จากแผงประจ�าเดือน รวมถึงรายงานข้อมูลความเข้ม
ของแสงอาทิตย์รายวัน (กิโลวัตต์ชั่วโมงต่อตารางเมตรต่อวัน) ให้ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงาน
ทราบทุก 6 เดือนตลอดระยะเวลาด�าเนินการ

ล�าดับที่ 11 มาตรการด้านการฟื้นฟูสภาพพื้นที่

หลักเกณฑ์การรื้อถอนอาคาร	เครื่องจักร	หรืออุปกรณ์

ภายหลังการรื้อถอนอุปกรณ์ต่าง ๆ แล้วเสร็จ ต้องด�าเนินการปรับสภาพพื้นที่โครงการให้มีลักษณะที่เหมาะสม
ต่อการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมปัจจุบันให้มากที่สุด โดยไม่เป็นอุปสรรคใน
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย

ล�าดับที่ 9 มาตรการด้านชีวอนามัย ความปลอดภัย และสุขภาพ (ต่อ)
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ภาคผนวก	ช	รูปแบบการรายงานการวางแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม	(Environment	
Management	Plan)

การวางแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม (Environment Management Plan) เป็นแนวทางการจัดท�า
รายงานส�าหรับการวางแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมส�าหรับพื้นที่ที่ต้องการมาตรการการจัดการเฉพาะ และ
จะต้องสอดคล้องกับการบริหารจัดการทางด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมจากโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Environmental and Social Management Framework: ESMF) การรายงานสามารถใช้รปูแบบการรายงานดงันี้

ล�าดับ หัวข้อ รายละเอียด

1 บทน�า 1. อธิบายเหตุผลและวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการด้าน 
สิ่งแวดล้อม

2. ความเชื่อมโยงการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF)

2 นโยบายและข้อก�าหนด
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคม

1. อธิบายข้อก�าหนดของกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการ

2. ข้อก�าหนดของการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF)

3 รายละเอียดโครงการ อธิบายรายละเอียดโครงการซึ่งอาจจะประกอบไปด้วยโครงการย่อย/
กิจกรรมย่อยหลายโครงการในพื้นที่เป้าหมาย

4 ข้อมูลและความเป็นมาด้าน
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่เป้าหมาย
ของโครงการ

อธิบายรายละเอียดข้อมูลและความเป็นมาด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที ่
เป้าหมายของโครงการ

5 การประเมินผลกระทบและ
มาตรการลดผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมที่อาจ
เกิดขึ้น

1. ประเมินโอกาสเกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
2. อธิบายรายละเอียดมาตรการที่ใช้ในการลดผลกระทบด้านสิ่ง

แวดล้อมและสังคมจากโครงการ ทั้งในช่วงก่อนก่อสร้าง ช่วง
ก่อสร้าง และช่วงใช้งาน

6 แผนด�าเนินโครงการ อธิบายรายละเอียดมาตรการที่ใช้ในการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และสังคม หน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบ ทั้งในช่วงก่อนก่อสร้าง  
ช่วงก่อสร้าง และช่วงใช้งาน

7 แผนด�าเนินโครงการ อธิบายรายละเอียดแผนงานโครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ค่าใช้จ่าย 
โดยบูรณาการแผนบริหารด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปในแผนด�าเนินงาน
โครงการ

8 การมีส่วนร่วมของประชาชน
และการให้ข้อมูล

1. อธิบายกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับโครงการเพื่อ
รับฟังความคิดเห็น

2. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและระบุสถานที่ที่จะมีการเผยแพร่ข้อมูล
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ภาคผนวก	ซ	หลักการและแนวทางการประเมินผลประโยชน์ร่วม	(Co-Benefit)	 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม

หลักการทางด้านสิ่งแวดล้อม

ตัวชี้วัด แนวทางการประเมินและรายละเอียดที่จ�าเป็น

เกณฑ์ที่ 1 การจัดการขยะ

1.1 การรณรงค์ ลด คัดแยก
และใช้ประโยชน์จากขยะ
มูลฝอย

มีแผนแนวทางการพัฒนา
• มีระบบก�าจัดขยะมูลฝอย
• มีมาตรการ/กิจกรรมการให้ความรู้การคัดแยกขยะมูลฝอยทั่วไป มูลฝอย

ติดเชื้อ และมูลฝอยอันตราย
• การแปรรูป และการใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย์

1.2 การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากการใช้
ผลิตผลจากขยะอินทรีย์

มีมาตรการ/กิจกรรมให้ประชาชนน�าผลผลิตจากขยะอินทรีย์มาใช้ประโยชน์
ต่าง ๆ เช่น การปลูกผักปลอดสารพิษ หรือการแปรรูปขยะเพื่อสร้างรายได้ 
เป็นต้น

เกณฑ์ที่ 2 การจัดการน�้าเสีย

2.1 การวิเคราะห์คุณภาพน�้า มีมาตรการในการควบคุมและรักษาคุณภาพน�้า
• การตรวจสอบคุณภาพน�้าจากแหล่งน�้าอย่างน้อย 3 เดือนต่อครั้ง
• ปริมาณของสารมลพิษทางน�้าที่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกลดลง ได้แก่  

ค่าความต้องการออกซิเจนทางเคมี (Chemical Oxygen Demand) 
ปริมาณสารโลหะหนักหรือสารพิษประเภทต่าง ๆ หรือ กลิ่นจากน�้าเสีย
เป็นต้น

2.2 การเพิ่มปริมาณน�้าเพื่อ
การอุปโภคและบริโภคแก่
ชุมชนและพื้นที่โดยรอบ

ผลจากโครงการมีส่วนช่วยเพิ่มปริมาณและคุณภาพน�้าเพื่อการอุปโภคและ
บริโภค เช่น ปริมาณน�้าที่เพียงพอในหน้าแล้ง/สะอาด เป็นต้น อาจประเมิน
โดยการสัมภาษณ์ชุมชน หรือส�ารวจข้อคิดเห็นของชุมชน

เกณฑ์ที่ 3 การเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมของชุมชน

3.1 การเพิ่มคุณค่าทาง
ทัศนียภาพแก่ชุมชน

มีแนวทาง/กิจกรรมการคัดแยกขยะ การปลูกป่า การเพิ่มพื้นที่สีเขียว ผลที่
เกิดขึ้นจากการด�าเนินโครงการก่อให้เกิดคุณค่าความพึงพอใจทางทัศนียภาพ
ในชุมชน โดยพิจารณาจากความพึงพอใจของชุมชนจากการสัมภาษณ์

เกณฑ์ที่ 4 การเสริมสร้างสุขภาพและความปลอดภัยของชุมชนในเมือง

4.1 การบริหารจัดการ
โครงการที่ส่งเสริมสุขภาพ
ของชุมชน

มีแผนแนวทางการพัฒนา/โครงการที่ส่งเสริมสุขภาพของชุมชน เช่น ลดการ
ปล่อยมลพิษ ลดการใช้สารเคมี และการเพิ่มพื้นที่สีเขียว และมีการอนุรักษ์
ต้นไม้ใหญ่ในพื้นที่ เป็นต้น
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หลักการทางด้านสิ่งแวดล้อม

ตัวชี้วัด แนวทางการประเมินและรายละเอียดที่จ�าเป็น

4.2 การส่งเสริมสุขภาพอนามัย
ของชุมชนในพื้นที่โครงการ
และพื้นที่โดยรอบ

มีแผนงาน/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพอนามัยของชุมชนในพื้นที่โครงการ 
เช่น การจัดสรรพื้นที่ออกก�าลังกาย การจัดสรรพื้นที่ในการท�ากิจกรรมร่วมกัน
ของคนในชุมชน การจัดหน่วยบริการด้านสาธารณสุขเคลื่อนที่ เป็นต้น 

เกณฑ์ที่ 5 การสร้างงานและบรรเทาปัญหาความยากจน

5.1 การเพิ่มรายได้ให้กับ
ชุมชนในพื้นที่โครงการ

มีแผนงาน/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมและพัฒนาอาชีพแก่ชุมชนโดยการฝึกอบรม/
ให้ความรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ ท�าให้สามารถเพิ่มรายได้/ลดรายจ่ายของ
ครอบครัวได้ เช่น การแปรรูปขยะให้สามารถใช้ประโยชน์และจ�าหน่ายได้  
การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการพัฒนาอาชีพ เป็นต้น

5.2 การลดการเคลื่อนย้าย
แรงงานออกจากชุมชน

มีมาตรการ/แผนงานส่งเสริมการจ้างงานคนในท้องถิ่น โดยประเมินจากการ
สัมภาษณ์ชุมชนในเมือง

เกณฑ์ที่ 6 การมีส่วนร่วมของชุมชน

6.1 กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่น

มีกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน พิจารณาจากกระบวนการมีส่วน
ร่วมในระดับต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ผู้มี
ส่วนได้เสียทราบ และมีอ�านาจในการตัดสินใจ

6.2 การยอมรับและเคารพซึ่ง
สิทธิของคนในท้องถิ่น

มีมาตรการ/แผนงานเพื่อรองรับกิจกรรมการใช้ประโยชน์พื้นที่ตามประเพณี 
วัฒนธรรมของท้องถิ่น การจัดการทรัพยากรเชิงจารีตประเพณีของคน 
ในท้องถิ่น

6.3 การส่งเสริมการรวม 
กลุ่มในชุมชน/การสร้าง
เครือข่าย ระหว่างชุมชน

มีแผนงาน/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมเครือข่ายระหว่างชุมชน เช่น เครือข่ายด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อม เครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

6.4 ความหลากหลายขององค์
ประกอบของผู้มีส่วนได้
เสียในการด�าเนินโครงการ

มีความหลากหลายของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย พิจารณาจากจ�านวนตัวแทนกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้เสีย ในการให้ความร่วมมือด�าเนินโครงการควรมีมากกว่า 2 กลุ่ม/
หน่วยงาน/ องค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

เกณฑ์ที่ 7 การสร้างความรู้ความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

7.1 การสร้าง/เพิ่มศักยภาพ
ในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

มีแผนงาน/กิจกรรม ในการเพิ่มศักยภาพในการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิ
อากาศ เช่น การจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านผลกระทบ
และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศให้แก่ประชาชนในเขตเมือง

7.2 การลดความเสี่ยงที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิ
อากาศ

มีมาตรการ/แผนงานในการลดความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิ
อากาศ เช่น การจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ภาคผนวก	ซ	หลักการและแนวทางการประเมินผลประโยชน์ร่วม	(Co-Benefit)	 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม	(ต่อ)
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หลักการทางด้านสิ่งแวดล้อม

ตัวชี้วัด แนวทางการประเมินและรายละเอียดที่จ�าเป็น

เกณฑ์ที่ 8 การพัฒนาศักยภาพขององค์กรสตรี เด็ก และผู้ด้อยโอกาส

8.1 การพัฒนาศักยภาพ
องค์กรสตรีในเขตเมือง

มีแผนงาน/กิจกรรม ที่เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรสตรี เช่น การจัดเวที
เสวนา จัดการอบรมให้ความรู้ในบทบาทสตรี กิจกรรมการฝึกอบรมส่งเสริม
อาชีพแก่สตรีในชุมชน และการจัดกิจกรรมวันสตรีสากล ให้แก่กลุ่มสตรีใน
เขตเมือง

8.2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้
ด้อยโอกาส

มีมาตรการ/แผนงานในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการสงเคราะห์ประชาชนผู้
ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส เช่น การช่วยเหลือทุนประกอบอาชีพส�าหรับประชาชน
ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ทั้งเด็ก สตรี คนพิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ ผู้มีรายได้น้อย 
และผู้ประสบสาธารณภัย หรือให้ทุนการศึกษาส�าหรับเด็กนักเรียน นักศึกษา
และผู้ด้อยโอกาส

เกณฑ์ที่ 9 การสนับสนุนการพัฒนาสังคม วัฒนธรรม และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

9.1 การสนับสนุนกิจกรรม
พัฒนาสังคม วัฒนธรรม 
และแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

มีการวางแผนและ/หรือการด�าเนินกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับ
• แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามนิยามเศรษฐกิจพอเพียงและ

มาตรฐาน CSR (Corporate Social Responsibility)
• แนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศ ซึ่งอยู่

บนพื้นฐานแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เกณฑ์ที่ 10 การเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน

10.1 การส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน

มีการวางแผนและ/หรือการด�าเนินกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับ
• การลดใช้พลังงานด้วยการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ประหยัด

พลังงาน
• การผลิตไบโอดีเซลจากน�้ามันเหลือใช้จากสถานประกอบการในเขตเมือง

ภาคผนวก	ซ	หลักการและแนวทางการประเมินผลประโยชน์ร่วม	(Co-Benefit)	 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม	(ต่อ)
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ภาคผนวก	ฌ	การตรวจวัด	การรายงาน	และการทวนสอบ	(Measurement,	Reporting	and	
Verification:	MRV)	

1) เครื่องมือการประเมินโครงการ (Tools for GHG Reduction Assessment)
 การตรวจวดั การรายงาน การทวนสอบ (Measurement, Reporting and Verification: MRV) การ

ศึกษาวิธีการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในแต่ละข้อมูลกิจกรรมตามหมวด
หมู่การปล่อยและขอบเขตที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถแสดงรายละเอียดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การตรวจวัด คือ การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณที่เป็นที่ยอมรับตาม
รูปแบบที่ก�าหนด ด้วยวิธีที่ได้มาตรฐานและระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อประกอบ
การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การรายงาน คือ การรายงานข้อมลูทีผ่่านกระบวนการตรวจสอบทีเ่ชือ่ถอืได้ ผ่านกระบวนการอนมุตัิ 
อนุญาตตามล�าดับขั้น และผ่านการรับรองในระดับกระทรวงฯ

การทวนสอบ คือ การตรวจสอบและประกันคุณภาพของข้อมูล เพื่อให้แน่ใจว่าข้อมูลที่รายงาน  
มีความถูกต้องสมบูรณ์ ไม่ซ�้าซ้อน และมีความต่อเนื่องของการจัดเก็บข้อมูล  
ด้วยวิธีการที่น่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับระดับสากล

 การค�านวณข้อมลูปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกของเมอืงสามารถประเมนิได้จากการตรวจวดัโดยตรง การ
ค�านวณจากข้อมูลท่ีมีอยู่ และการตรวจวัดร่วมกับการค�านวณ ซ่ึงวิธีการประเมินปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั่วไป 
จะประเมนิจากการน�าข้อมลูกจิกรรมแต่ละหมวดหมูท่ี่ได้รับจากแต่ละหน่วยงานท่ีมหีน้าท่ีรับผดิชอบหรือหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้องมาประเมนิ สามารถสรปุความสมัพนัธ์ของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง และบทบาทหน้าท่ีและผู้รบัผิดชอบตาม
โครงสร้างการจดัเกบ็และรวบรวมข้อมลูบัญชก๊ีาซเรอืนกระจกของประเทศไทยในส่วนต่าง ๆ  แสดงดังตารางที ่ฌ-1

ตารางที่ ฌ-1 บทบาทหน้าที่และผู้รับผิดชอบตามโครงสร้างการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลบัญชีก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศไทย

ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ หน้าที่หลัก

M: Measurement 
การตรวจวัด

หน่วยงานรวบรวมข้อมูล 
ระดับส่วนกลาง

หน่วยงานเจ้าของข้อมูล
1. จัดเก็บข้อมูลกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�าบัญชี

ก๊าซเรือนกระจก ตามแบบฟอร์มการจัดเก็บข้อมูล
ก�าหนดให้ครบถ้วนสมบูรณ์

2. กรณีที่ข้อมูลกิจกรรมขาดความสมบูรณ์ ให้ประสาน
ไปยังหน่วยงานสนับสนุน เพื่อขออนุเคราะห์ข้อมูล
เพิ่มเติม 

หน่วยงานสนับสนุนข้อมูล (ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของ
ข้อมูลร้องขอ)
1. สนับสนุนข้อมูลกิจกรรมที่เกี่ยวข้องให้กับหน่วยงาน

เจ้าของข้อมูล
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ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ หน้าที่หลัก

QC: Quality Control
ควบคุมคุณภาพ

หน่วยงานรวบรวมข้อมูล 
ระดับส่วนกลาง

1. ตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลกิจกรรมให้มีความ 
ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์

2. ในกรณีที่ข้อมูลกิจกรรมขาดความสมบูรณ์ ให้
ประสานไปยังหน่วยงานสนับสนุนข้อมูล เพื่อขอ
อนุเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติม

3. น�าส่งข้อมูลกิจกรรมที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพของ
ข้อมูลให้กับคณะท�างานเพื่อพิจารณากลั่นกรองข้อมูล
ต่อไป

QA: Quality 
Assurance
ประกันคุณภาพ

คณะท�างาน (ปัจจุบันยัง
ไม่มีคณะท�างาน)

เลขานุการฯ ของคณะท�างาน
1. รวบรวมข้อมูลกิจกรรม ที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพ

ของข้อมูลจากหน่วยงานระดับกลางส่งต่อให้คณะ
ท�างาน เพื่อประเมินและรับรองคุณภาพของข้อมูล

2. น�าส่งข้อมูลกิจกรรม ที่ผ่านการรับรองคุณภาพของ
ข้อมูลให้กับคณะท�างานพิจารณาอนุมัติต่อไป

คณะท�างาน
1. ประเมินและรับรองคุณภาพของข้อมูลกิจกรรมตาม

วิธีการที่น่าเชื่อถือ ตรวจสอบได้ และเป็นที่ยอมรับ
ระดับสากล

R: Reporting
การรายงาน

1. พิจารณาอนุมัติรับรองข้อมูลกิจกรรม ส�าหรับรายงาน
2. รายงานข้อมูลกิจกรรมที่ผ่านกระบวนการตรวจสอบ 

และประกันคุณภาพของข้อมูลเพื่อใช้ส�าหรับค�านวณ
และจัดท�าบัญชีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

หมายเหตุ: ปัจจุบันกระทรวงอุตสาหกรรม ยังไม่มีคณะท�างานภายใต้กระทรวงฯ ส�าหรับบูรณาการข้อมูลการจัดท�าบัญชีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของประเทศไทย

ตารางที่ ฌ-1 บทบาทหน้าที่และผู้รับผิดชอบตามโครงสร้างการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลบัญช ี
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย (ต่อ)
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2) กรอบการด�าเนินการวัด การรายงาน การทวนสอบ (MRV Institutional Framework)
 ตารางที่ ฌ-2 กิจกรรมเมืองที่เป็นแหล่งที่มาของก๊าซเรือนกระจก 5 หมวดหมู่

หมวดหมู่ แหล่งที่มาของก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรม

1. ภาคพลังงาน (Stationary Energy)
1. ครัวเรือน/ที่พักอาศัย (Residential Building)
2. อาคารธุรกิจ (Commercial and institutional building and facilities)
3. อุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสร้าง (Manufacturing industries and construction)
4. อุตสาหกรรมพลังงาน (Energy industries)
5. กิจกรรมด้านการเกษตร การป่าไม้ และการประมง (Agriculture, forestry and fishing 

activities)
6. พลังงานส�าหรับการผลิตกระแสไฟฟ้า
7. การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเล็ดลอดและรั่วไหลจากการท�าเหมือง การแปรรูป การ 

จัดเก็บ และการขนส่งถ่านหิน (Fugitive emissions from mining, processing, storage 
and transportation of coal)

8. การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเล็ดลอดและรั่วไหลจากระบบน�้ามันและก๊าซธรรมชาติ 
(Fugitive emission from oil and natural gas systems)

2. ภาคขนส่ง (Transportation)
1. การขนส่งทางถนน (On-road)
2. การขนส่งทางราง (Railways)
3. การขนส่งทางน�้า (Waterborne navigation)
4. การขนส่งทางอากาศ (Aviation)
5. การขนส่งทางบกที่ไม่ใช่ถนน (Off-road)

3. ภาคการจัดการของเสีย (Waste)
1. การจัดการของเสียด้วยวิธีการฝังกลบ (Solid waste disposal)
2. การจัดการของเสียด้วยวิธีการทางชีวภาพ (Biological treatment of solid waste)
3. การจัดการของเสียด้วยวิธีการเผาไหม้ (Incineration and open burning)
4. การจัดการน�้าเสียและปล่อยทิ้ง (Wastewater treatment and discharge)

4. ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ (Industrial Process and Product use : 
IPPU)
1. กระบวนการทางอุตสาหกรรม (Industrial processes)
2. การใช้ผลิตภัณฑ์ (Product use)

5. ภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Agricultural, Forestry and other land use : 
AFOLU)
1. การจัดการปศุสัตว์ (Livestock)
2. การจัดการที่ดิน (Land)
3. กลุ่มแหล่งปล่อยอื่น ๆ และแหล่งปล่อย non-CO

2
 จากพื้นที่ (Aggregate sources and  

non-CO
2
 emission sources on land)

ที่มา: Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories; GPC
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4) การรายงานข้อมูลกิจกรรมบัญชีก๊าซเรือนกระจก (Activity data Reporting)
 การรายงานข้อมลูกจิกรรมบัญชก๊ีาซเรือนกระจก ข้อมลูจะต้องมกีารรายงานเป็นล�าดบัขัน้และอนมัุติ

การเผยแพร่ข้อมูลโดยผู้ที่มีอ�านาจลงนามของแต่ละหน่วยงาน โดยรายละเอียดของการรายงานข้อมูลกิจกรรม
ส�าหรับการค�านวณหรือประเมินโครงการการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส�าหรับข้อมูลที่ได้จากการวิจัยควรได้รับการ
ตีพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณะหรือได้รับการรับรองจากคณะท�างานก๊าซเรือนกระจก

5) การทวนสอบข้อมูลกิจกรรมบัญชีก๊าซเรือนกระจก (Activity data Verifying)
 การทวนสอบข้อมลูบญัชก๊ีาซเรอืนกระจก มวัีตถุประสงค์เพือ่ตรวจสอบความถกูต้องของข้อมลูกจิกรรม

ก่อนการค�านวณ โดยแยกตามประเภทกลุ่มข้อมูลในการรายงานข้อมูลกิจกรรม ทั้งจากการทวนสอบด้วยตนเอง 
และการทวนสอบโดยหน่วยงานกลางที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน (Third-Party) 

 การทวนสอบข้อมูลกิจกรรมด้วยตนเองสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มย่อย มีรายละเอียดดังนี้
 (5.1) กลุ่มข้อมูลที่สามารถรวบรวมได้จากหน่วยงานราชการ
  การทวนสอบความถูกต้องของข้อมูลกิจกรรมบัญชีก๊าซเรือนกระจกในกลุ่มข้อมูลท่ีได้จาก 

หน่วยงานกลางขึ้นอยู่กับแนวทางการทวนสอบของหน่วยงานเจ้าของข้อมูล
 (5.2) กลุ่มข้อมูลที่จ�าเป็นต้องรวบรวมจากโรงงาน
  เป็นข้อมลูเฉพาะของสถานประกอบการแต่ละแห่ง ดังนัน้การทวนสอบข้อมลูกจิกรรมโดยการ

ตรวจสอบภายในของแต่ละสถานประกอบการ มกีารตรวจสอบครอบคลมุถงึแหล่งทีม่าของข้อมลูทกุส่วนการได้มา
ซึ่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งมีการจัดเก็บข้อมูลในระบบจัดเก็บเอกสารของแต่ละสถานประกอบการ

 (5.3) กลุ่มข้อมูลที่ได้จากการวิจัย
  กลุ่มข้อมูลจากผลการวิจัยหรือโครงการของหน่วยงาน สามารถทวนสอบข้อมูลได้โดยการ 

ตรวจสอบข้อมลูจากหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าของโครงการหรืองานวจัิย ตรวจสอบความถกูต้องของการรับรองหรือการ
อนุมัติผลงานวิจัย และตรวจสอบความน่าเชื่อถือของหน่วยงานที่เผยแพร่ข้อมูล
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ี่ยว
กับ

กา
รเ

ปล
ี่ยน

แป
ลง

สภ
าพ

ภูม
ิอา

กา
ศ 

หร
ือก

๊าซ
เร

ือน
กร

ะจ
ก 

หร
ือภ

าว
ะโ

ลก
ร้อ

น
• 

ค�า
สั่ง

แต
่งต

ั้งค
ณ

ะท
�าง

าน
ขอ

งเ
ทศ

บา
ล 

เร
ื่อง

กา
รจ

ัดก
าร

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

แล
ะก

�าห
นด

 
ผู้บ

ริห
าร

ระ
ดับ

สูง
เป

็นค
ณ

ะท
�าง

าน

4
• 

มีบ
ุคค

ลท
ี่ท�า

งา
นเ

ต็ม
เว

ลา
 (f

ul
l-t

im
e)

 เป
็นค

นร
ับผ

ิดช
อบ

แล
ะม

 ี
หน

้าท
ี่โด

ยต
รง

ใน
ด้า

นก
าร

จัด
กา

รก
๊าซ

เร
ือน

กร
ะจ

ก
• 

กา
รจ

ัดก
าร

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

เป
็นส

่วน
หน

ึ่งข
อง

งา
นข

อง
 

ผู้อ
�าน

วย
กา

รส
�าน

ักห
รือ

ผู้อ
�าน

วย
กา

รก
อง

 ไม
่ใช

่หน
้าท

ี่ขอ
งท

ุกค
นใ

น
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น

• 
ค�า

สั่ง
แต

่งต
ั้งค

ณ
ะท

�าง
าน

จา
กก

อง
/ส

�าน
ักต

่าง
 ๆ

 โด
ยก

�าห
นด

ส�า
นัก

/ก
อง

/ฝ
่าย

เป
็น 

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก 

รว
มท

ั้งค
ณ

ะก
รร

มก
าร

จา
กภ

าค
ปร

ะช
าช

นอ
ย่า

งช
ัดเ

จน
• 

กา
รก

�าห
นด

บท
บา

ทห
น้า

ที่ข
อง

ผู้ท
ี่ได

้รับ
มอ

บห
มา

ย 
โด

ยผ
นว

กเ
ข้า

กับ
งา

นป
ระ

จ�า
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คะ
แน
น

ตัว
ชี้ว
ัด

ตัว
อย
่าง
หล
ักฐ
าน

3
• 

มีท
ีมผ

ู้รับ
ผิด

ชอ
บแ

ละ
จัด

กา
รก

๊าซ
เร

ือน
กร

ะจ
ก 

ซึ่ง
ถือ

ว่า
เป

็นส
่วน

หน
ึ่ง

ขอ
งภ

าร
ะง

าน
ปร

ะจ
�าข

อง
ทีม

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

 (p
ar

t-t
im

e)
• 

มีต
ัวแ

ทน
ขอ

งแ
ต่ล

ะแ
ผน

กร
ับผ

ิดช
อบ

กา
รจ

ัดก
าร

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

• 
มีค

�าส
ั่งแ

ต่ง
ตั้ง

คณ
ะท

�าง
าน

จัด
กา

รก
๊าซ

เร
ือน

กร
ะจ

ก

2
• 

มีบ
ุคค

ลผ
ู้รับ

ผิด
ชอ

บแ
ละ

จัด
กา

รก
๊าซ

เร
ือน

กร
ะจ

ก 
ซึ่ง

ถือ
ว่า

เป
็น 

ส่ว
นห

นึ่ง
ขอ

งภ
าร

ะง
าน

ปร
ะจ

�าข
อง

บุค
คล

นั้น
 (p

ar
t-t

im
e)

• 
ไม

่มีต
ัวแ

ทน
ขอ

งแ
ต่ล

ะแ
ผน

กร
ับผ

ิดช
อบ

กา
รจ

ัดก
าร

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

• 
มีค

�าส
ั่งแ

ต่ง
ตั้ง

พน
ักง

าน
ท�า

งา
นจ

ัดก
าร

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

 แ
ต่ย

ังไ
ม่ค

รอ
บค

ลุม
ทุก

ส�า
นัก

/ก
อง

/
ฝ่า

ย

1
• 

ไม
่มีก

าร
มอ

บห
มา

ยค
วา

มร
ับผ

ิดช
อบ

แล
ะห

น้า
ที่ด

้าน
กา

รจ
ัดก

าร
ก๊า

ซ
เร

ือน
กร

ะจ
ก

3.
 ก

าร
จัด

กา
รข

้อม
ูล 

(D
at

a 
M

an
ag

em
en

t)

5
• 

มีก
าร

เป
รีย

บเ
ทีย

บก
าร

ปล
่อย

ก๊า
ซค

าร
์บอ

นไ
ดอ

อก
ไซ

ด์จ
าก

ทุก
แห

ล่ง
ก�า

เน
ิด 

ปร
ะจ

�าไ
ตร

มา
ส

• 
มีก

าร
ตร

วจ
สอ

บข
้อม

ูลจ
าก

หน
่วย

งา
นภ

าย
นอ

ก
• 

มีก
าร

จัด
กา

รแ
ละ

มีเ
ทค

โน
โล

ยีเ
พื่อ

ลด
ก๊า

ซเ
รือ

นก
ระ

จก
ส�า

หร
ับอ

าค
าร

 
สถ

าน
ที่ 

ระ
บบ

ไฟ
สา

ธา
รณ

ะ 
แล

ะข
ยะ

มูล
ฝอ

ย

• 
ฐา

นข
้อม

ูลแ
ละ

รา
ยง

าน
ก๊า

ซเ
รือ

นก
ระ

จก
ทุก

ไต
รม

าส
 ส

าม
าร

ถอ
้าง

อิง
แห

ล่ง
ที่ม

าข
อง

ข้อ
มูล

แล
ะต

รว
จส

อบ
ได

้
• 

ฐา
นข

้อม
ูลก

าร
ใช

้พล
ังง

าน
ขอ

งเ
ทศ

บา
ล 

จ�า
แน

กร
าย

กอ
งแ

ละ
มีก

าร
เป

รีย
บเ

ทีย
บข

้อม
ูล

• 
มีก

าร
ตร

วจ
สอ

บข
้อม

ูลจ
าก

หน
่วย

งา
นอ

ื่น 
ๆ 

ผ่า
นโ

คร
งก

าร
ต่า

ง 
ๆ 

เช
่น 

Ze
ro

 w
as

te
  

ธร
รม

าภ
ิบา

ล 
แล

ะม
ีกา

รต
รว

จส
อบ

ภา
ยใ

นเ
ทศ

บา
ลแ

ละ
คณ

ะก
รร

มก
าร

ภา
ยน

อก
• 

แผ
นง

าน
โค

รง
กา

รเ
พื่อ

ลด
กา

รป
ล่อ

ยก
๊าซ

เร
ือน

กร
ะจ

กอ
ย่า

งต
่อเ

นื่อ
งโ

ดย
ใช

้เท
คโ

นโ
ลย

ีเพ
ื่อล

ด
ก๊า

ซเ
รือ

นก
ระ

จก

4
• 

มีก
าร

เป
รีย

บเ
ทีย

บก
าร

ปล
่อย

ก๊า
ซค

าร
์บอ

นไ
ดอ

อก
ไซ

ด์ป
ระ

จ�า
ปี 

ส�า
หร

ับอ
าค

าร
 ส

ถา
นท

ี่ ร
ะบ

บไ
ฟส

าธ
าร

ณ
ะ 

ระ
บบ

ขน
ส่ง

 แ
ละ

ขย
ะ

มูล
ฝอ

ย
• 

มีก
าร

ตร
วจ

สอ
บข

้อม
ูลจ

าก
หน

่วย
งา

นภ
าย

ใน

• 
รา

ยง
าน

ปร
ะจ

�าป
ีที่ร

ะบ
ุข้อ

มูล
ปร

ิมา
ณ

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

• 
มีก

าร
เก

็บข
้อม

ูลเ
พื่อ

เป
รีย

บเ
ทีย

บป
ริม

าณ
กา

รใ
ช้ท

รัพ
ยา

กร
รา

ยป
ี แ

ละ
มีก

าร
ตร

วจ
สอ

บ
ภา

ยใ
นเ

ทศ
บา

ล

3
• 

มีก
าร

เป
รีย

บเ
ทีย

บก
าร

ปล
่อย

ก๊า
ซค

าร
์บอ

นไ
ดอ

อก
ไซ

ด์เ
ฉพ

าะ
กล

ุ่ม 
เช

่น 
เฉ

พา
ะก

ลุ่ม
อา

คา
รส

ถา
นท

ี่ ข
ยะ

มูล
ฝอ

ย 
เป

็นต
้น

• 
มีร

าย
งา

นก
๊าซ

เร
ือน

กร
ะจ

กเ
ฉพ

าะ
ด้า

น
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คะ
แน
น

ตัว
ชี้ว
ัด

ตัว
อย
่าง
หล
ักฐ
าน

2
• 

ไม
่มีก

าร
รว

บร
วม

ข้อ
มูล

กา
รป

ล่อ
ยก

๊าซ
คา

ร์บ
อน

ได
ออ

กไ
ซด

์
• 

ข้อ
มูล

พล
ังง

าน
 เช

่น 
กา

รใ
ช้ไ

ฟฟ
้า 

กา
รใ

ช้น
�้าม

ัน 
มีก

าร
เก

็บร
วบ

รว
ม

ตา
มป

กต
ิ

• 
มีร

าย
งา

นก
าร

ใช
้พล

ังง
าน

เช
ื้อเ

พล
ิงแ

ละ
พล

ังง
าน

ไฟ
ฟ้า

 บ
ันท

ึกก
าร

ใช
้งา

น 
กา

รเ
บิก

จ่า
ย 

เช
ื้อเ

พล
ิง 

เป
็นต

้น
• 

หน
่วย

งา
นต

่าง
 ๆ

 ข
อง

เท
ศบ

าล
มีก

าร
บัน

ทึก
ข้อ

มูล
กา

รใ
ช้พ

ลัง
งา

นร
าย

เด
ือน

• 
ยัง

ไม
่มีร

ะบ
บก

าร
จัด

เก
็บข

้อม
ูล

1
• 

ไม
่มีข

้อม
ูลก

าร
ปล

่อย
ก๊า

ซค
าร

์บอ
นไ

ดอ
อก

ไซ
ด์

• 
ไม

่มีข
้อม

ูลก
าร

ใช
้พล

ังง
าน

 (ใ
ช้ก

าร
คา

ดค
ะเ

น)

4.
 ก

าร
สื่อ

สา
รแ

ละ
กา

รฝ
ึกอ

บร
ม 

(C
om

m
un

ic
at

io
n 

&
 T

ra
in

in
g)

5
• 

พน
ักง

าน
ทุก

คน
ได

้รับ
คว

าม
รู้ 

มีแ
ผน

กา
รอ

บร
ม 

แล
ะม

ีกา
รส

ื่อส
าร

ให
้

คว
าม

รู้ท
าง

ด้า
นก

าร
จัด

กา
รก

๊าซ
เร

ือน
กร

ะจ
กอ

ย่า
งเ

ป็น
ทา

งก
าร

• 
มีก

าร
ถ่า

ยท
อด

คว
าม

รู้เ
รื่อ

งก
าร

จัด
กา

รก
๊าซ

เร
ือน

กร
ะจ

กส
ู่ชุม

ชน
แล

ะผ
ู้

ร่ว
มส

นับ
สน

ุนห
ลัก

เป
็นป

ระ
จ�า

• 
แผ

นก
าร

ฝึก
อบ

รม
พน

ักง
าน

ปร
ะจ

�าป
ี

• 
แผ

นก
าร

สื่อ
สา

รค
วา

มร
ู้ทา

งด
้าน

กา
รจ

ัดก
าร

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

กับ
ชุม

ชน
แล

ะห
น่ว

ยง
าน

ภา
ยน

อก
• 

มีก
าร

จัด
ฝึก

อบ
รม

เร
ื่อง

สิ่ง
แว

ดล
้อม

 ให
้คว

าม
รู้แ

ละ
ข้อ

มูล
ด้า

นส
ิ่งแ

วด
ล้อ

มก
ับพ

นัก
งา

นแ
ละ

มี
กา

รข
ยา

ยผ
ลไ

ปย
ังช

ุมช
น

• 
บัน

ทึก
กา

รฝ
ึกอ

บร
มแ

ละ
ปร

ะเ
มิน

ผล
กา

รฝ
ึกอ

บร
ม

• 
ก�า

หน
ดห

รือ
รา

ยง
าน

กา
รป

ระ
ชุม

ปร
ะจ

�าเ
ดือ

นข
อง

พน
ักง

าน
 ม

ีกา
รน

�าค
วา

มร
ู้ไป

เผ
ยแ

พร
่ใน

ที่
ปร

ะช
ุม 

รว
มถ

ึงจ
ัดท

�าโ
คร

งก
าร

มีส
่วน

ร่ว
มอ

ย่า
งต

่อเ
นื่อ

ง

4
• 

พน
ักง

าน
ทุก

คน
ได

้รับ
คว

าม
รู้ 

แล
ะม

ีกา
รส

ื่อส
าร

ด้า
นก

าร
จัด

กา
ร 

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

• 
มีก

าร
ถ่า

ยท
อด

คว
าม

รู้เ
รื่อ

งก
าร

จัด
กา

รก
๊าซ

เร
ือน

กร
ะจ

กส
ู่ชุม

ชน
แล

ะ 
ผู้ร

่วม
สน

ับส
นุน

หล
ักเ

ป็น
คร

ั้งค
รา

ว

• 
เอ

กส
าร

แส
ดง

กา
รใ

ห้ข
้อม

ูล 
สื่อ

สิ่ง
พิม

พ์ต
่าง

 ๆ
 ป

้าย
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

์ ส
ร้า

งจ
ิตส

�าน
ึกใ

นก
าร

 
ลด

โล
กร

้อน
• 

จด
หม

าย
ข่า

ว 
วิท

ยุช
ุมช

น 
เป

็นต
้น

• 
รา

ยง
าน

กา
รป

ระ
ชุม

พน
ักง

าน
เท

ศบ
าล

• 
ส่ง

เส
ริม

กิจ
กร

รม
ทัศ

นศ
ึกษ

า 
ให

้คว
าม

รู้แ
ละ

ท�า
กิจ

กร
รม

ใน
สถ

าบ
ันก

าร
ศึก

ษา
ใน

ท้อ
งถ

ิ่น 
 

เร
ื่อง

กา
รจ

ัดก
าร

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก
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คะ
แน
น

ตัว
ชี้ว
ัด

ตัว
อย
่าง
หล
ักฐ
าน

3
• 

พน
ักง

าน
ใน

กล
ุ่มพ

ลัง
งา

น/
สิ่ง

แว
ดล

้อม
ได

้รับ
กา

รฝ
ึกอ

บร
มแ

ละ
กา

ร
สื่อ

สา
รด

้าน
กา

รจ
ัดก

าร
ก๊า

ซเ
รือ

นก
ระ

จก
• 

แผ
นก

าร
อบ

รม
 บ

ันท
ึกร

าย
ชื่อ

ผู้เ
ข้า

อบ
รม

2
• 

มีก
าร

รณ
รง

ค์ส
ร้า

งค
วา

มต
ระ

หน
ักแ

ละ
มีส

ื่อป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

กับ
กา

รจ
ัดก

าร
ก๊า

ซเ
รือ

นก
ระ

จก
• 

พน
ักง

าน
ได

้รับ
กา

รส
ื่อส

าร
ด้า

นก
าร

จัด
กา

รก
๊าซ

เร
ือน

กร
ะจ

ก

• 
หน

ังส
ือเ

วีย
นค

วา
มร

ู้เร
ื่อง

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

• 
มีก

ิจก
รร

มก
าร

รณ
รง

ค์อ
ย่า

งต
่อเ

นื่อ
งแ

ละ
มีก

าร
ติด

ตา
มก

าร
ปฏ

ิบัต
ิโด

ยผ
ู้บร

ิหา
ร

1
• 

ไม
่มีก

าร
สื่อ

สา
รใ

ห้ค
วา

มร
ู้ ห

รือ
ไม

่มีก
าร

ฝึก
อบ

รม

5.
 ก

าร
เง

ินแ
ละ

กา
รล

งท
ุน 

(F
in

an
ce

 &
 In

ve
st

m
en

t)

5
• 

มีร
ะบ

บก
าร

จัด
สร

รง
บป

ระ
มา

ณ
ส�า

หร
ับโ

คร
งก

าร
กา

รจ
ัดก

าร
ก๊า

ซเ
รือ

น
กร

ะจ
ก

• 
มีต

ัวแ
ทน

จา
กฝ

่าย
กา

รเ
งิน

ใน
ทีม

กา
รจ

ัดก
าร

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

• 
มีก

าร
จัด

สร
รท

ุนส
�าห

รับ
กา

รล
ดก

๊าซ
เร

ือน
กร

ะจ
ก

• 
ค�า

สั่ง
แต

่งต
ั้งต

ัวแ
ทน

กอ
งค

ลัง
เป

็นผ
ู้แท

นห
รือ

ร่ว
มใ

นก
าร

จัด
ท�า

โค
รง

กา
รส

ิ่งแ
วด

ล้อ
มต

่าง
 ๆ

• 
มีก

าร
จัด

สร
รง

บป
ระ

มา
ณ
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คร
งก
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กับ

ก๊า
ซเ

รือ
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ระ
จก

• 
มีก

าร
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ดง
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ใน
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รง
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 ใน

แผ
นพ

ัฒ
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เท
ศบ

าล
กับ
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น
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ียท
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มีก
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จัด
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ปร
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งก
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กา
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๊าซ
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ือน
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ะจ
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มีก
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กก
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กา
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นุน
บา

งส
่วน

• 
แผ
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รง
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ข้อ

งก
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ข้อ

เส
นอ

โค
รง
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3
• 

มีก
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าณ
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ับโ

คร
งก
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รจ
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ก๊า

ซเ
รือ

นก
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จก
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รั้ง
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• 
มีก

าร
จัด

กา
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่าง
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กัด

• 
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่มีก
าร

จัด
สร

รท
รัพ
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กร

• 
แผ

นง
บป

ระ
มา

ณ
โค

รง
กา

รท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับก

๊าซ
เร

ือน
กร

ะจ
ก

• 
เอ

กส
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โค
รง

กา
รจ

ัดก
าร

ก๊า
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

2
• 

มีก
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จัด
งบ

ปร
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าณ
ส�า

หร
ับโ

คร
งก

าร
ที่เ
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กับ

กา
รจ

ัดก
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ก๊า
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เร
ือน
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กเ
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รา
ว
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ให
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าม

ร่ว
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ือใ
นง

าน
อย

่าง
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กัด
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เอ

กส
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ขอ
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ปร
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รง
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ข้อ

งก
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๊าซ
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ือน
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ะจ
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�าก
ัดเ

ฉพ
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เร
ื่อง
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คะ
แน
น

ตัว
ชี้ว
ัด

ตัว
อย
่าง
หล
ักฐ
าน
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แล
ะร

ะเ
บีย
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ฑ์ก
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ป็น
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ฑ์ก
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ป็น
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ฑ์ก
�าห

นด
ด้า

นว
งเ

งิน
หร
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ช้จ
่าย

ตล
อด

วง
จร

ชีว
ิตข

อง
สิน

ค้า
แล

ะบ
ริก

าร
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คะ
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น

ตัว
ชี้ว
ัด

ตัว
อย
่าง
หล
ักฐ
าน

2
• 

มีก
าร

ใช
้เก

ณ
ฑ์ก

าร
จัด

ซื้อ
จัด

จ้า
งส

ินค
้าแ

ละ
บร

ิกา
รท

ี่เป
็นม

ิตร
กับ

สิ่ง
แว

ดล
้อม
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มีก

าร
คิด
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พา
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เอ

กส
าร
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ผู้บ
ริห

าร
ระ

ดับ
สูง

ตร
วจ

สอ
บก

ระ
บว

นก
าร

จัด
กา

รค
าร

์บอ
น

• 
ทีม

รับ
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้าข
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ผิด
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้าข
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ปร

ะจ
�า

• 
รา

ยง
าน

กา
รป

ระ
ชุม
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ป็น
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เมื่อท�าการประเมินแล้ว จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีท�าการประเมินนั้น เป็นสังคมคาร์บอน
ระดับใด โดยพิจารณาจากคะแนนที่ได้จากการประเมินจากตารางที่ ญ-2 ซ่ึงมีคะแนนรวมท้ังหมด 35 คะแนน  
มีความหมายแสดงดังตารางที่ ญ-3

ตารางที่ ญ-3 เกณฑ์คะแนนการประเมิน

ระดับคะแนน
เกณฑ์การแปล
ความหมาย

ตัวชี้วัด

29 – 35 ดีมาก มีกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกที่ชัดเจน มีการลงมือปฏิบัติ และมีระบบ
การติดตามผลอย่างสม�่าเสมอและต่อเนื่อง

22 – 28 ดี มีกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งอาจจะมีการปฏิบัติที่ไม่สม�่าเสมอหรือ
ต่อเนื่อง

15 – 21 ปานกลาง ไม่มีกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก แต่มีการรณรงค์หรือสร้างความ
ตระหนักเรื่องผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

7 – 14 ต�่า ไม่มีกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก และไม่ได้มุ่งประเด็นเจาะจงถึงผล 
กระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

3. การก�าหนดตัวชี้วัดและเกณฑ์การวัดส�าหรับการเป็นเมืองคาร์บอนต�่า
 การน�าเกณฑ์การวัดการเป็นเมืองคาร์บอนต�่าจากแนวทาง/กิจกรรมที่ได้ด�าเนินการมาวัดผลในเชิง

ปริมาณจากกิจกรรมท่ีได้ด�าเนินการ โดยผลการด�าเนินการตามเกณฑ์การวัดการเป็นเมืองคาร์บอนต�่าแสดงดัง
ตารางที่ ญ-4 และตารางที่ ญ-5 มีรายละเอียดดังนี้

ตารางที่ ญ-4 เกณฑ์การวัดการเป็นเมืองคาร์บอนต�่า

เป้าหมาย เกณฑ์การวัด คะแนน

1. พื้นที่สีเขียวในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1. สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อขนาดพื้นที่ในเขตรับผิดชอบ
ทั้งหมดร้อยละ 25 ของพื้นที่

1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

2. สัดส่วนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพต่อ
พื้นที่1) ร้อยละ 18

1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

3. สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อประชากร (คน)
• เทศบาลนคร 10 ตารางเมตร/คน
• เทศบาลเมือง 32 ตารางเมตร/คน
• เทศบาลต�าบล 3,088 ตารางเมตร/คน

1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

หมายเหตุ : 1) สัดส่วนพื้นที่อนุรักษ์เพ่ือพิทักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพต่อพื้นที่ประเทศ ปี 2550 สัดส่วน ร้อยละ 18.8 จากกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
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เป้าหมาย เกณฑ์การวัด คะแนน

2. พื้นที่ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4. ปริมาณก๊าซเรือนกระจกต่อจ�านวนประชากร คือ  
5.3 - 5.5 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อคนต่อปี

1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

5. อัตราปริมาณก๊าซเรือนกระจกต่อปี คือ 5.2 - 6 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อคนต่อปี2)

1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

6. ก�าหนดและจัดท�าแผนงาน โครงการลดก๊าซ 
เรือนกระจกอย่างน้อยปีละ 1 แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม

1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

3. ปริมาณการใช้พลังงานในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

7. สัดส่วนการใช้พลังงานต่อจ�านวนประชากร  
(ต่อคนต่อปี)

1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

8. อัตราการลดการใช้พลังงาน ร้อยละ 10 ต่อปี 1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

9. นโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม
เกี่ยวกับการลดหรือการส่งเสริมการลดใช้พลังงาน
อย่างน้อย 1 นโยบาย/มาตรการ/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมต่อปี

1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

4. ส่งเสริมกิจกรรมการบริโภคอย่างยั่งยืน

10. มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวและ/หรือบริการที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยร้อยละ 25 ของมูลค่า
การจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด

1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

11. กิจกรรม/โครงการรณรงค์การส่งเสริมอย่างน้อย 1 
กิจกรรม/โครงการ

1 = ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
0 = ต�่ากว่าเกณฑ์/ ยังไม่ด�าเนินการ/ 
ยังไม่มีการวัดหรือการเก็บข้อมูล

รวม 11 คะแนน

หมายเหตุ : 2) กรอบอนสุญัญาว่าด้วยภมูอิากาศแห่งสหประชาชาต ิหรอืพธิสีารเกยีวโตลงนามเพือ่ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Green 
House Gas) ปี พ.ศ.2555 เพื่อก�าหนดเป้าหมายที่แต่ละประเทศต้องการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ระหว่าง 
ร้อยละ 5.2 ถึงร้อยละ 6

ตารางที่ ญ-4 เกณฑ์การวัดการเป็นเมืองคาร์บอนต�่า (ต่อ)
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ตารางที่ ญ-5 สรุปผลคะแนนดังต่อไปนี้

คะแนน เป้าหมาย ความหมาย

มากกว่า 8 ไม่ต�่ากว่า ร้อยละ 80 บรรลุเป้าหมายการเป็นเมืองคาร์บอนต�่า

6-8 ร้อยละ 60-79 เป็นเมืองที่ยังอยู่ในระหว่างการเตรียมการเป็นเมืองคาร์บอนต�่า

6 ร้อยละ 0-59 เป็นเมืองที่ยังต้องพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต�่าต่อไป

ท่ีมา: ตัวช้ีวัดและเกณฑ์มาตรฐานส�าหรับการเป็นเมืองลดคาร์บอน (Low-Carbon City) (ฉบับปรับปรุง), องค์การบริหารจัดการ 
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), 2555
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