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ดาวนโหลดเอกสารประกอบการประชุม
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หัวขอการนําเสนอ

ที่มาและวัตถุประสงคของโครงการ1

การศึกษาและวิเคราะห กฎหมาย และโครงสรางองคกรเก่ียวกับกลไกสงเสริมการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานของตางประเทศ
2

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญตัิ

กฎหมายในปจจุบันของประเทศไทย ที่เก่ียวของกับกลไก EPC
3

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC4

3

2

4

แผนที่นําทางสูเปาหมายสําหรับการดําเนินงาน EPC45
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ธนาคารโลก (World Bank) ไดจัดตั้ง “โครงการเตรียมความพรอมดานกลไกตลาดเพ่ือสนับสนุนการลดกาซ

เรือนกระจก (Partnership for Market Readiness; PMR)” โดยเปนการรวมมือกันระหวางประเทศที่

พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา จัดใหมี

- การแลกเปลี่ยนประสบการณ 

- ใหการสนับสนุนนวัตกรรมเคร่ืองมือเกี่ยวกับกลไลตลาด 

- เตรียมความพรอมดานการใหความรูเกี่ยวกับการลดภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

- มอบเงินสนับสนุนแกประเทศไทย เปนจํานวนเงิน 3 ลานเหรียญสหรัฐ 

การเตรียมความพรอม

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ใชพลังงาน และการลดกาซ

เรือนกระจกในอาคาร

ควบคุมและโรงงาน

ควบคุม (Energy 

Performance Certificate

scheme : EPC)

EPC LCC

การเตรียมความพรอม

เพ่ือมุงสูเมืองคารบอนตํ่า 

(Low Carbon City) 

ของเทศบาลและชุมชน

ETS

การศึกษาและการเสนอ

กรอบโครงสรางทางดาน

กฎหมายเพ่ือรองรับการ

ดําเนินการในรูปแบบ 

Emission Trading 

Scheme (ETS)

PMU

หนวยงานบริหารโครงการ 

ที่มาและวัตถุประสงคของโครงการ1
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ที่มาและวัตถุประสงคของโครงการ1 เปรียบเทียบ EPC กับ ETS
EPC ETS

1)  พิจารณาดานพลังงานเปนหลัก

2)  ใชกลไก Cap and Trade ผานหนวยพลังงาน (เชน toe หรือ MJ)

3)  อาจเพ่ิมเติม REC (Renewable Energy Certificate) เขามาได เพ่ือ  

รวมในการ Trade โดยตองมีหนวยเทากันหรือเทียบเคียงกันได

1)  พิจารณาดานกาซเรือนกระจกเปนหลัก 

2)  ตั้งเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเลือกจากภาคสวนตาง ๆ 

- ภาคพลังงาน - ภาคขนสง   

- ภาคอุตสาหกรรม   - ภาคชุมชน

3) ใชกลไก Cap and Trade ผานหนวยกาซเรือนกระจก (ton CO2-eq.) 

ตัวอยางประเทศและกลไก ตัวอยางประเทศและกลไก

India
Perform Achieve and Trade Scheme

(PAT)
ETS เมือง

Tokyo (Tokyo Cap and Trade)

Quebec (Quebec's cap-and-trade scheme)Italy, the United Kingdom 

and France

White Certificates Trading Scheme

(WhC)

20 states in United Sated Energy Efficiency Certificates Trading

ETS รัฐ

China ETS

USA (Regional Greenhouse Gas Initiative 

(RGGI))
Australia

SA Retailer Energy Efficiency Scheme 

(REES)

Australia,

New south Wales
NSW Energy Saving Scheme (ESS)

ETS ประเทศ
South Korea, Australia, Switzerland,

New Zealand, Kazakhstan
Australia Energy Efficiency Improvement Scheme

Mexico
Certificate Programme Facilitating

Mexico’s Clean Energy Ambitions
ETS ทวีป

EU ETS : 27 EU countries + United Kingdom

EEA : Norway, Iceland and Liechtenstein.

CDM-JI

หนวยวัดโดยประมาณของไทย : 1 ktoe = 11.734 ลาน kWh 1 ktoe พลังงานความรอน ปลอย GHG  = 2200 tCO2eq (เชื้อเพลิงกาซ)

= 3500 tCO2eq (เชื้อเพลิงเหลว)

= 4500 tCO2eq (เชื้อเพลิงแข็ง)

1 ktoe พลังงานไฟฟา ปลอย GHG = 7,000 tCO2eq 5



กิจกรรมท่ี 1: การทบทวนและวิเคราะหนโยบาย กฎหมาย ขอบังคับ และการจัดการเชิงสถาบันท่ีจําเปน

ในการดําเนินงาน EPC

กิจกรรมท่ี 3: การประเมินระบบการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมและการศึกษา

คา SEC ใน 11 ภาคสวน

กิจกรรมท่ี 4: การทวนสอบขอมูลพลังงานของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมท่ีเขารวมโครงการ และ

การต้ังกรณีฐาน

กิจกรรมท่ี 5: การวิเคราะหวิธีการกําหนดเปาหมายในแตละภาคสวนโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม

กิจกรรมท่ี 6: การวิเคราะหแรงจูงใจทางดานประสิทธิภาพท่ีมีศักยภาพและกลไกราคาของ EPC

กิจกรรมท่ี 2: การพัฒนา MRV เพ่ือการใชงานใน EPC ของประเทศไทย

CS-8

CS-9

CS-7

CS-6

CS-10

เปนเครื่องมือสงเสริมการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน เพ่ือทํา

ใหเกิดแรงจูงใจในการลดการใช

พลังงานและลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจก 

กลไกเพ่ือสงเสริมการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานและการ

ลดกาซเรือนกระจก

• การตั้งเปาระดับปริมาณการใชพลังงาน 

(Energy Consumption Target) 

ของผูเขารวมกลไก EPC

• การออกใบรับรอง ปริมาณพลังงาน

ท่ีไดรับอนุญาตใหใชตามท่ีตั้งเปาไว 

(Energy Certificate)

กรอบแนวคิดหลักของกลไก

ที่มาและวัตถุประสงคของโครงการ1
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วัตถุประสงคของโครงการ
ชวยสนับสนุนการพิจารณาของรัฐบาลในการจัดตั้งและดาํเนินการกลไก EPC สําหรับประเทศไทย

ในการสงเสริมใหมีการดาํเนินการลดกาซเรือนกระจกในประเทศไทย

และเพ่ือชวยใหการดําเนินการสําเร็จตามแผนที่นําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ

(Nationally Determined Contribution, NDC Roadmap) ดังตอไปนี้

1.
เพ่ือชวยสนับสนุนรัฐบาลในการดําเนินการจัดเตรียมกฎหมายที่จําเปน

และเหมาะสมกับการจัดตั้งกลไก EPC ในประเทศไทย

2.

เพ่ือชวยสนับสนุนรัฐบาลในการบัญญตันิโยบาย กฎหมาย ขอกําหนด 

และการจัดการองคกร ใหเหมาะสมกับกลไก EPC ประเทศไทย

และใหเหมาะสมเขากับสถานการณของประเทศ

ทําไมตอง 

EPC

อางอิงจากยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๑ - ๒๕๘๐ หนา ๕๒

๔.๕.๓ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

๔.๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน 

สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานใน

ภาคอุตสาหกรรม 

สนับสนุนการใชกลไกการตลาดหรือมาตรการทาง

เศรษฐศาสตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการดานพลังงานท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

สนับสนุนการอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดตนทุนพลังงาน

ของประเทศ ดวยการสงเสริมผานเครื่องมือและกลไกทางการเงินและดานอ่ืน

รวมท้ังมาตรการทางกฎหมาย

สนับสนุนทางการเงินและบังคับ

ใชกฎหมายเกี่ยวกับ

การกอสรางและออกแบบอาคาร

สงเสริมใหใชอุปกรณและ

เครื่องจักร ท่ีประหยัดพลังงาน

ที่มาและวัตถุประสงคของโครงการ1
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สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India)

Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme

สาธารณรัฐเกาหลีใต (Republic of Korea)

Target Management System (TMS)

ประเทศญี่ปุน (Japan)

Tokyo Cap-and-Trade Program

เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia)

Energy Saving Scheme (ESS)

2 การศึกษาและวิเคราะห กฎหมาย และโครงสรางองคกรเก่ียวกับกลไกสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานของตางประเทศ
22
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2

ประเทศ/กลไก อินเดีย/PAT ออสเตรเลีย/ESS เกาหลี/TMS ญ่ีปุน/Tokyo Cap-and-Trade

วัตถุประสงค เพ่ือลดการนําเขาพลังงาน เพ่ือลดการใชพลังงานไฟฟา เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก

โครงสรางกลไก

กลไกแบบภาคบังคับ

• กลไกภาคบังคับสําหรับผูขาย

ไฟฟา

• กลไกภาคสมัครใจสําหรับผูใช

ไฟฟา

เริ่มจากกลไกภาคสมัครใจสูกลไก

ภาคบังคับ (ETS)
กลไกภาคบังคับ

ขอมูลและการ

รายงาน

• ขอมูลปริมาณการผลิตและ

การใชพลังงาน

• เก็บขอมูลรายเดือน 3 ป

ยอนหลัง

• ขอมูลการใชไฟฟา

• เก็บขอมูลรายเดือน

• ขอมูลการผลิตและการปลอย

กาซเรือนกระจก

• เก็บขอมูลรายป 3 ปยอนหลัง

• ขอมูลการผลิตและการปลอยกาซเรือน

กระจก

• เก็บขอมูลรายป

วิธีการ

ตั้งเปาหมาย

เกลี่ยจากเปาหมายประเทศ 

และแจกเปากําหนดเปนราย

แหงตามประสิทธิภาพ

เริ่มจากเปาหมายประเทศท่ีจะให

ลดลงก่ี % ในแตละแหง

กําหนดเปาหมายสําหรับแตละ

สถานประกอบการ โดยให

สอดคลองกับเปาหมายประเทศ

พิจารณาจากเปาหมายการลด GHG ของเมือง

โตเกียว แลวแบงแยกยอยตามรายสาขา

ใบรับรอง

มีใบรับรอง ESCerts

(1 ESCert = 1 toe)
มีใบรับรอง (ESCs)

ไมมีใบรับรองสําหรับกลไกนี้ แตมี

ใบรับรอง Emission Certificate 

สําหรับกลไก ETS ซ่ึงเปนกลไกตอ

ยอดจากกลไก TMS

การแลกเปลี่ยนเปนเครดิต

• ใบรับรองเฉพาะพลังงานทดแทน (เครดิต 

1.5 เทาของการลดการปลอย CO2)

• โรงงานขนาดเล็กและกลางสามารถขาย

เครดิตจากการลดการปลอย CO2

ระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV

กระบวนการ

กฎหมาย

แกไข พรบ. (EC Act, 2001) 

โดยเพ่ิมขอกฎหมายให

ครอบคลุมกลไก

กฎหมายหลักคือ

Electricity Supply Act, 1995 

(part 9)

กฎหมายหลักคือ Frame Work 

Act on Low Carbon,

Green Growth

กฎหมายหลักคือ EC Act, 1979

มีการปรับปรุง เชน กําหนดการสงรายงาน 

กําหนดเปา/แผนระยะยาว

การศึกษาและวิเคราะห กฎหมาย และโครงสรางองคกรเก่ียวกับกลไกสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานของตางประเทศ
22
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การศึกษาและวิเคราะห กฎหมาย และโครงสรางองคกรเก่ียวกับกลไกสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานของตางประเทศ
22

สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India): Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme
โครงการ Perform, Achieve & Trade (PAT) Scheme

วัตถุประสงค: ลดปริมาณการใชพลังงาน 

ตัวช้ีวัด: SEC (พลังงานไฟฟา/ความรอน-Fossil, ไมรวมพลังงานหมุนเวียน)

เปาหมาย: 1. ลดคาใชจายผานการอนุญาตใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานสวนเกินท่ีสามารถนําไปแลกเปลี่ยนซ้ือขายได

2. ตั้งเปาการลดพลังงานทุกๆ 3 ปดวย SEC ใหกับ Designated Consumers (DCs) แตละแหง

Sector Aluminum Cement
Chlor-

Alkali
Fertilizer 

Iron &

Steel

Paper &

Pulp 

Thermal 

Power 

Plant 

Textile Railways Refineries

Electricity 

Distribution 

Company

Phase 1

Phase 2

Phase 3

8 sector

11 sector

11 sector

Year 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20

DCs: 478 DCs

Reduction target: 6,686 ktoe (avg 13.98 ktoe/DCs)

The result: 

- Reduce energy consumption = 8,670 ktoe

(More than the target 30%)

- Reduce GHG = 31 MtCO2

Phase 1 (12/13-14/15)

DCs: 478 (P#1) + 56 (new from P#2) = 534 DCs

Reduction target: 8,869 ktoe (avg 16.61 ktoe/DCs)

Phase 2 (16/17-18/19)

DCs: 116 แหง (all new)

Reduction target: 1,060 ktoe (avg 9.13 ktoe/DCs)

Phase 3 (17/18-19/20)

650 DCs

Note: ราคาซ้ือขายเฉลี่ยในตลาดท่ี 401 บาทตอ toe ใน Phase 1

คาปรับมีชารจกอน 520,000 บาท + ปรับตอหนวย 5,700 บาทตอ toe (ขึ้นกบัเชือ้เพลิง)



สาธารณรัฐเกาหลีใต (Republic of Korea) Target Management System (TMS)

การศึกษาและวิเคราะห กฎหมาย และโครงสรางองคกรเก่ียวกับกลไกสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชพลังงานของตางประเทศ
22

วัตถุประสงค: ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดตามเปาหมายของประเทศ โดยทําการจํากัดคาการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับองคกรขนาดใหญ 

ตัวช้ีวัด: สถานประกอบการท่ีมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมากกวา 25,000 tCO2-eq/ป ในป 2010 จะตองเขารวม 

เปาหมาย: ในป 2009 รัฐบาลเกาหลีประกาศเปาหมายของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 30% จากการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมด 

(Business As Usual) ภายในป 2020

ป 1998-2008, เริ่มตนกลไก

โดยเปนแบบภาคสมัครใจ โด

ยมมุงเนนไปท่ีมิติดานพลังงาน

ป  2009, ไ ด รั บ ก า ร แก ไ ข

เพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

และเพ่ือใหไดผลลัพธท่ีดีข้ึน

ป 2010-2014, องคประกอบ

การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกถูกกําหนดใหรวมเขา

ดวยกันกับมิติดานพลังงาน

ป 2015, เริ่มระบบการซ้ือขาย

ใบอนุญาตปลอยก าซเรือน

กระจก ETS อยางเปนทางการ

ความเกี่ยวเนื่องของนโยบายและมาตรการ

ผลการดําเนินงาน 

Year 2010/2012 2015 (K-ETS result)

Entities: 480

Reduction target: 8.77 MtCO2 (1.44%, BAU 2012 

606 MtCO2)

The result: 

458 entities (598 MtCO2) reduced 21.3 MtCO2

exceeding by 2.7 times the initial reduction target.

Entities: 530

Reduction target: 37% below BAU by 2030 

Cap: 539 Million tons of CO2 eq @2015
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2516-17 2522-23

2530

2535

2538 2540 2545

มาตรการประหยัดพลังงานแบบเขมขน

• พรก. แกไขและปองกันภาวะขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง

พ.ศ.๒๕๖๑

• คําสั่ง นรม. กําหนดมาตรการประหยัดนํ้ามันและไฟฟา

พ.ศ.๒๕๑๘

- บังคับหนวยงานรัฐลดไฟฟาและนํ้ามันเตาลง 10%

ภายใน 1 ป

- ตั้งกองทุนรักษาระดับราคานํ้ามัน

- กําหนดเวลาเปด-ปด โทรทัศน-ปมนํ้ามัน

พรบ. การสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕

• กํากับดูแล/สงเสริมการใชพลังงาน

• จัดตั้งกองทุนเพ่ือ 

สงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน

พรฏ. กําหนดโรงงาน

ควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐

• หมอแปลงไฟฟา 1,175 kVA 

หรือใชไฟฟา 1,000 kW ขึ้นไป

• ใชพลังงาน > 20 ลาน MJ/ป

แผนอนุรักษพลังงานระยะท่ี ๑ 

(พ.ศ.๒๕๓๘ - ๒๕๔๒)

แผนอนุรักษพลังงานระยะท่ี ๒

(พ.ศ.๒๕๔๓ - ๒๕๔๗)

ภาคบังคับ ภาคความรวมมือ ภาคสนับสนุน

• โครงการโรงงาน อาคารควบคุมที่

กําลังใชงาน

• โครงการโรงงานและอาคารที่อยู

ระหวางการออกแบบหรือ

กอสราง

• โครงการอาคารของรัฐ

• โครงการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน

• โครงการสงเสริมผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใชพลังงาน

หมุนเวียน

• โครงการสงเสริมธุรกิจดานการอนุรักษพลังงาน

• โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา

• โครงการโรงงานและอาคารทั่วไปทีก่ําลังใชงาน

• โครงการพัฒนา

บุคลากร

• โครงการ

ประชาสัมพันธ

• การบริหารงานตาม

กฎหมาย

พรฏ. กําหนดอาคาร

ควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘

2543

ผล 2538-2547

• ลดไฟฟา 180ลานหนวย/ป

• ลด Peak 63 MW

• ลดเชื้อเพลิง 48 Mtoe/ป

Saving รวม 812 ล.บ./ป

ACs/RCs

องคกรท่ี

เกี่ยวของ

กฎระเบียบ/คําส่ัง

ดานอนุรักษ

พลังงาน

2490 2500

กอต้ัง

2496

การพลังงานแหงชาติ

(สํานักนายกฯ)

เริ่มมี คณะกรรมการ

พลังงานแหงชาติ

2506

(ยายสังกัด 

ก.พัฒนาการฯ)

2510

2514
สํานักงานพลังงาน

แหงชาติ

(สํานักนายก)

2520

สํานักงานพลังงาน

แหงชาติ

(ก.วิทยฯ)
2529

กรมพัฒนาและสงเสริมพลงังาน (พพ.)

(ก.วิทยฯ)

เนน

นโยบาย

และแผน

งาน RE/EE

เนน 

สนง.คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ (สพช.๗ (สํานักนายกฯ)

งานนโยบาย/แผน

2529

คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ (สํานักนายกฯ)

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
3

First oil crisis Second oil crisis กอต้ัง สนพ.
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2560 2562

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน (ก.พลังงาน)

สํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน (ก.พลังงาน) (สนพ.)

2545

ดําเนินการขับเคลื่อน

แผนอนุรักษพลังงานของไทย

2554

จัดทําแผนอนุรักษพลังงาน

ของประเทศไทย

2550
กกอ. กองกํากับและอนุรักษพลังงาน  (กํากับดูแล รง/อค. ควบคุม)

กสอ. กองสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (รง./อค. SME, ขนสง, เกษตร และครัวเรือน)

กพบ. กองพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานพลังงาน (พัฒนาบุคลากรอนุรักษพลังงาน)

กถผ. กองถายทอดและเผยแพรเทคโนโลยี (งานดานพลังงานชุมชน)

กฎกระทรวง 5 เรื่องหลัก

• การจัดการพลังงาน (2552)

• การออกแบบอาคาร (2552)

• มาตรฐานประสิทธิภาพเครื่องจักร (2552)

• ผูรับผิดชอบพลังงาน (2552)

• ผูตรวจสอบรับรองการจัดการพลังงาน 

(2555) 
THE ENERGY CONSERVATION PROGRAM 

(PHASE III – 2005-2011)

Renewable Energy 
Development Program

Ethanol

Biodiesel

Solar

Wind

Hydro

Biomass

Waste Heat

Energy Efficiency 
Improvement Program

Transport

Industry

Residential

Others

Strategic Management 
Program

Management and 
Review of the plan

แผนอนุรักษพลังงานระยะท่ี ๓ 

(พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๔)
โดย สนพ.

พรบ. การสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐

ครอบคลุมโรงงานควบคุมและ

อาคารควบคุม 5,600 แหง

แผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป 

(พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๗๓)

6 ยุทธศาสตรหลัก

• ลด EI. รอยละ 25 ในป 2573 (จาก 

15.6 ktoe/billion บาท เปน

11.7 ktoe/billion บาท)

• คาดลดได 38,200 ktoe และ

130 ลานตัน CO2 ในป 2573

แผนอนุรักษพลังงาน

(พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๗๙)

9 มาตรการหลัก

• ลด EI. รอยละ 30 ในป 2579 (จาก 

8.54 ktoe/billion บาท เปน

5.97 ktoe/billion บาท)

• คาดลดได 56,142 ktoe และ

177 ลานตัน CO2 ในป 2579

องคกรท่ี

เกี่ยวของ

กฎระเบียบ/คําส่ัง

ดานอนุรักษ

พลังงาน

นโยบาย

และแผน

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
3

กอตั้ง ก.พลังงาน
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สรุปกฎหมายหลกั

อนุรักษพลังงานของ

ประเทศไทย

พรบ.สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐)

• กําหนดใหโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมตองดําเนินการจัดการพลังงาน -> มีขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงาน

• กําหนดใหโรงงานและอาคารควบคุมตองมีผูรับผิดชอบพลังงาน -> มีบุคคลกรท่ีรับผิดชอบทางดานพลังงานโดยตรง

• ใหจัดต้ัง “กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” -> มีกองทุนสนับสนุนหนวยงานท่ีตองดําเนนิการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย

พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๘

กําหนดใหอาคารท่ีติดต้ังหมอแปลงไฟฟาขนาดใหญกวา 1,175 kVA หรือใชพลังงานมากกวา 20 ลาน MJ ตอป

ตองดําเนินการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย -> มีเกณฑกําหนดอาคารท่ีตองดําเนินการจัดการพลังงาน และมีผูรับผิดชอบดานพลังงาน

พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. ๒๕๔๐

กําหนดใหโรงงานท่ีติดต้ังหมอแปลงไฟฟาขนาดใหญกวา 1,175 kVA หรือใชพลังงานมากกวา 20 ลาน MJ ตอป

ตองดําเนินการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย -> มีเกณฑกําหนดโรงงานท่ีตองดําเนินการจัดการพลังงาน และมีผูรับผิดชอบดานพลังงาน

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
3

พ.ร.บ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535

(ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550)

พ.ร.บ. การสงเสริมการอนรุักษพลังงาน 
พ.ศ. 2535

มีผลบังคับใชตั้งแต 17  มิ.ย. 2551

พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม 

พ.ศ. 2538

พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม 

พ.ศ. 2540

กฎกระทรวงกําหนด

เครื่องจักรอุปกรณ

ประสิทธิภาพสูง และ

วัสดุเพ่ือการอนุรักษ

พลังงาน พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงกําหนด

คุณสมบัติ หนาท่ี และ

จํานวนผูรับผิดชอบดาน

พลังงาน พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงกําหนด

มาตรฐานหลักเกณฑและ

วิธีการจัดการพลังงานใน

โรงงานควบคุมและอาคาร

ควบคุม พ.ศ. 2552

กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของ

ผูขอรับใบอนุญาตหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขการขอรับ

ใบอนุญาตและอนุญาตตรวจสอบ

และรับรองการจัดการพลังงาน 

พ.ศ. 2555

กฎกระทรวงกําหนดประเภท

หรือขนาดของอาคารและ

มาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการ

ในการออกแบบอาคารเพ่ือการ

อนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2552

21 43 5

มีผลบังคับใชตั้งแต 

8  เม.ย. 2552
มีผลบังคับใชตั้งแต 

31  ก.ค. 2552

มีผลบังคับใชตั้งแต 

20  พ.ย. 2552

มีผลบังคับใชตั้งแต 

8  พ.ย. 2555

มีผลบังคับใชตั้งแต 

20  มิ.ย. 2552

มีผลบังคับใชตั้งแต 3 เม.ย. 2535

มีผลบังคับใชตั้งแต 12 ธ.ค. 2538 มีผลบังคับใชตั้งแต 17 ก.ค. 2540
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หัวขอ อุปสรรค โอกาส

ผลประโยชน

การตอยอดรัฐบาล/ผูประกอบการ

(ดานบวก)

รัฐบาล/ผูประกอบการ

(ดานลบ)

ดานกฎหมาย 

กฎหมายการอนุรักษ

พลังงานในประเทศ

ไมครอบคลุมกลไก EPC

ท้ังในการกําหนด

ประสิทธิภาพ

การตั้งเปาประหยัด

ปรับแกไขกฎหมาย รองรับ

กลไก EPC หรือกลไกอ่ืนๆ

ท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษ

พลังงานท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต เพ่ือใหเกิดความ

ครอบคลุม

1. คาใชจายดานพลังงาน

ลดลง เนื่องจากใช

พลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ

2. การปลอยมลพิษของ

ประเทศลดลง 

3. รัฐบาลไดรับเงิน

สนับสนุนจากการลด

การปลอยมลพิษจาก

ตางประเทศ และ

ผูประกอบการไดรับเงิน

สนับสนุนจากรัฐบาล

1. ผูประกอบการตองเพ่ิม

รายจาย จากการใช

เครื่องมือวัด และ

อุปกรณท่ีมี

ประสิทธิภาพ

2. คาใชจายดาน

ผูเช่ียวชาญดาน

พลังงานเพ่ิมข้ึน สําหรับ

รัฐและผูประกอบการ

เม่ือกลไก EPC มี

เสถียรภาพมากพอ 

สามารถพัฒนากลไก

ดังกลาวใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

เชน มุงเนนท่ีการปลอย

กาซเรือนกระจก 

ปรับเปล่ียนเปนกลไกท่ีมี

การซ้ือ/ขายใบอนุญาต

การปลอยกาซเรือน

กระจก (ETS)

ดานความ

รวมมือของ

ผูประกอบการ

หากเปนกลไกภาคสมัครใจ 

อาจจะไมไดรับความ

รวมมือจากผูประกอบการ

เทาท่ีควร

เปล่ียนเปนกลไกภาคบังคับ 

เพ่ือใหเกิดการรวมมือของ

ผูประกอบการมากข้ึน

ดานเงินลงทุน 

เครื่องมือหรืออุปกรณท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีราคาแพง 

ตองใชงบประมาณสูง 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล

หาเงินสนับสนุนจาก

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ

กับการอนุรักษพลังงาน

ท่ัวโลก เชน จากการลดการ

ปลอยกาซ GHG ของ

ประเทศ

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
3
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การเปรียบเทียบโครงสรางกฎหมายของประเทศไทย และกลไก EPC ในตางประเทศ
ประเทศ/กลไก อินเดีย/PAT ออสเตรเลีย/ESS เกาหลี/TMS ญ่ีปุน/Tokyo Cap-and-Trade ไทย/พรบ. อนุรักษพลังงาน

วัตถุประสงค เพ่ือลดการนําเขาพลังงาน
เพ่ือลดการใชพลังงาน

ไฟฟา

เพ่ือลดการปลอยกาซเรือน

กระจก
เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก

อนรัุกษพลังงานในโรงงาน 

อาคารควบคุมรัฐและเอกชน

โครงสรางกลไก กลไกแบบภาคบังคับ

• กลไกภาคบังคับสําหรับ

ผูขายไฟฟา

• กลไกภาคสมัครใจ

สําหรับผูใชไฟฟา

เริ่มจากกลไกภาคสมัครใจสู

กลไกภาคบังคับ (ETS)
กลไกภาคบังคับ

บังคับสงรายงาน แตกําหนด

เปาหมายลดแบบสมัครใจ

ขอมูลและการ

รายงาน

• ขอมูลปริมาณการผลิตและ

การใชพลังงาน

• เก็บขอมูลรายเดือน 3 ป

ยอนหลัง

• ขอมูลการใชไฟฟา

• เก็บขอมูลรายเดือน

• ขอมูลการผลิตและการปลอย

กาซเรือนกระจก

• เก็บขอมูลรายป 3 ปยอนหลัง

• ขอมูลการผลิตและการปลอยกาซ

เรือนกระจก

• เก็บขอมูลรายป

สงขอมูลรายเดือน โดยสงผาน

แบบฟอรมปละคร้ัง

วิธีการต้ังเปาหมาย

เกลี่ยจากเปาหมายประเทศ 

และแจกเปากําหนดเปนราย

แหงตามประสิทธิภาพ

เริ่มจากเปาหมายประเทศท่ี

จะใหลดลงก่ี % ในแตละ

แหง

กําหนดเปาหมายสําหรบัแตละ

สถานประกอบการ โดยให

สอดคลองกับเปาหมายประเทศ

พิจารณาจากเปาหมายการลด GHG 

ของเมืองโตเกียว แลวแบงแยกยอยตาม

รายสาขา

โรงงานและอาคารควบคุม 

กําหนดเปาหมายและแผน

อนุรักษพลังงานเอง

ใบรับรอง
มีใบรับรอง ESCerts

(1 ESCert = 1 toe)
มีใบรับรอง (ESCs)

ไมมีใบรับรองสําหรับกลไกน้ี แต

มีใบรับรอง Emission 

Certificate สําหรับกลไก ETS 

ซึ่งเปนกลไกตอยอดจากกลไก 

TMS

การแลกเปลี่ยนเปนเครดิต

• ใบรับรองเฉพาะพลังงานทดแทน 

(เครดิต 1.5 เทาของการลดการปลอย 

CO2)

• โรงงานขนาดเล็กและกลางสามารถ

ขายเครดิตจากการลดการปลอย CO2

ไมมีระบบ Trade

ระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV ทวนสอบผลโดย Auditor

กระบวนการ

กฎหมาย

แกไข พรบ. (EC Act, 2001) 

โดยเพ่ิมขอกฎหมายให

ครอบคลุมกลไก

กฎหมายหลักคือ

Electricity Supply Act, 

1995 (part 9)

กฎหมายหลักคือ Frame Work 

Act on Low Carbon,

Green Growth

กฎหมายหลักคือ EC Act, 1979

มีการปรับปรุง เชน กําหนดการสง

รายงาน กําหนดเปา/แผนระยะยาว

พรบ. อนุรักษฯ

การประเมินนโยบายที่ดําเนินการอยู การจัดการหนวยงานในปจจุบันและบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับกลไก EPC
3
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กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับ

กลไก EPC
44

รางโครงสรางเชิงกฎหมาย
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กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
ภา

พ
รว

มก
ฎห

มา
ยป

ระ
เท

ศไ
ทย

ขอเสนอแนะในการดําเนินการ EPC ของประเทศไทย ในการปรับปรุงแกไข

กฎระเบียบและกฎหมายดานการอนุรักษพลงังานแบงไดเปน 3 ระดับคือ

• ใหเจาของโรงงาน/อาคารควบคุมตองปฏิบัติ ตามรายละเอียดการ

แลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

• เสนอใหยกเลิกหมวดเกี่ยวกับคาธรรมเนียมพิเศษ และเปล่ียนเปน

หมวดการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน เพ่ือรองรับ

การดําเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ 

• พนักงานเจาหนาท่ี (ผูตรวจสอบดานพลังงาน) สามารถตรวจสอบ

และรับรองการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานได

• เจาของโรงงาน/อาคารควบคุม ผูท่ีเกี่ยวของ อํานวยความสะดวก

แกพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีตรวจสอบและรับรองการแลกเปล่ียน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

ในรางกฎหมาย มีสาระสําคัญ ดังนี้

กําหนดลักษณะโรงงาน/อาคารควบคุมท่ี

เขาขายตองเขารวม กลไก EPC ตาม

ปริมาณการใชพลังงาน

กําหนดประเภทโรงงาน/อาคารควบคุมท่ี

เขาขายตองเขารวมกลไก EPC ตาม

การผลิตและใหบริการ

กําหนดลักษณะโรงงานและอาคารควบคุมท่ีตองเขารวมโครงการ

ในระดับพระราชกฤษฎีกาโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม และระดับกฎกระทรวง 

ดังนี้

ระดับ

พระราชบัญญัติ

• รางพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. .....

ระดับ

พระราชกฤษฎีกา

• รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .....

• รางพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .....

ระดับ

กฎกระทรวง

• กฎกระทรวงการแลกเปล่ียนใบรบัรองประสิทธิภาพพลังงาน พ.ศ. .....

ประกาศกระทรวง
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การดําเนินงานในระดับพระราชบัญญัติ

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ เนื้อความเดิม

รางพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ..... เนื้อความใหม
การแกไข

หมวด ๑ การอนุรักษพลังงานในโรงงาน 

มาตรา ๙ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษพลังงานในโรงงาน

ควบคุม ใหรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเร่ืองดังตอไปน้ี

(๑) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงานให

เจาของโรงงานควบคุมตองปฏิบัติ

(๒) กําหนดใหเจาของโรงงานควบคุมตองจัดใหมีผูรับผิดชอบ

ดานพลังงานประจําในโรงงานควบคุมแตละแหง ตลอดจน

กําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน

หมวด ๑ การอนุรักษพลังงานในโรงงาน 

มาตรา ๙ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษพลังงานในโรงงาน

ควบคุม ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเร่ืองดังตอไปน้ี

(๑) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงานให

เจาของโรงงานควบคุมตองปฏิบัติ

(๒) กําหนดใหเจาของโรงงานควบคุมตองจัดใหมีผูรับผิดชอบ

ดานพลังงานประจําในโรงงานควบคุมแตละแหง ตลอดจน

กําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน

(๓) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ รายละเอียดการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานใหเจาของโรงงานควบคุมตอง

ปฏิบัติ

เพ่ิมรายละเอียดของการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานของ

โรงงานควบคุม เพ่ือรองรับการ

ดําเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบ

ภาคบังคับ

หมวด ๒ การอนุรักษพลังงานในอาคาร 

มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษพลังงานในอาคาร

ควบคุม ใหรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวง ในเร่ืองดังตอไปน้ี

(๑) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงานให

เจาของอาคารควบคุมตองปฏิบัติ

(๒) กําหนดใหเจาของอาคารควบคุมตองจัดใหมีผูรับผิดชอบ

ดานพลังงานประจําในอาคารควบคุมแตละแหง ตลอดจน

กําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน

หมวด ๒ การอนุรักษพลังงานในอาคาร 

มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษพลังงานในอาคาร

ควบคุม ใหรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวง ในเร่ืองดังตอไปน้ี

(๑) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการจัดการพลังงาน

ใหเจาของอาคารควบคุมตองปฏิบัติ

(๒) กําหนดใหเจาของอาคารควบคุมตองจัดใหมีผูรับผิดชอบ

ดานพลังงานประจําในอาคารควบคุมแตละแหง ตลอดจน

กําหนดคุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน

(๓) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ รายละเอียดการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานใหเจาของอาคารควบคุมตอง

ปฏิบัติ

เพ่ิมรายละเอียดของการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานของ

อาคารควบคุม เพ่ือใหรองรับการ

ดําเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบ

ภาคบังคับ

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ เนื้อความเดิม

รางพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ..... เนื้อความใหม
การแกไข

หมวด ๔ กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

มาตรา ๒๘ (ขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๑๐)

ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

(๖) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมพิเศษโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ

(๗) ยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษ

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ การ

กําหนดตาม (๓) (๗) และ (๙) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

หมวด ๔ กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

มาตรา ๒๘ (ยกเลิกขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๑๐)

ยกเลิก ขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๑๐ ท่ีเกี่ยวของกับ

คาธรรมเนียมพิเศษ เนื่องจากจะดําเนินการยกเลิก

หมวด ๖ คาธรรมเนียมพิเศษ เพราะยังขาดความ

ชัดเจนและไมสามารถบังคับใชได 

หมวด ๕ มาตรการสงเสริมและชวยเหลือ

มาตรา ๔๐ (ขอ ๑)

โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมท่ีจะตองจัดใหมีการอนุรักษ

พลังงาน รวมท้ังมีเคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และ

วัสดุท่ีจําเปนเพ่ือการนั้นๆ หรือผูผลิตหรือผูจําหนายเคร่ืองจักรหรือ

อุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพ่ือใชในการอนุรักษพลังงาน 

มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือไดดังตอไปนี้

(๑) ขอรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้

หมวด ๕ มาตรการสงเสริมและชวยเหลือ 

มาตรา ๔๐ (ยกเลิกขอ ๑)

ยกเลิก ขอ ๑ ท่ีเกี่ยวของกับคาธรรมเนียมพิเศษ 

เนื่องจากจะดําเนินการยกเลิกหมวด ๖

คาธรรมเนียมพิเศษ เพราะยังขาดความชัดเจนและ

ไมสามารถบังคับใชได

หมวด ๖ คาธรรมเนียมพิเศษ

มาตรา ๔๒ - มาตรา ๔๖

หมวด ๖ การแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

(๑ )  กําหนดใหอาคารควบคุม ท่ีตองเข ารวมโครงการ

ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น ใ บ รั บ ร อ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ พ ลั ง ง า น

ตามลักษณะการใชพลังงานในพระราชกฤษฎีกากําหนด

อาคารควบคุม และตามกลุมสาขาอาคารธุรกิจในกฎกระทรวง

(๒)  กําหนดให โรงงานควบคุมท่ีตองเขารวมโครงการ

ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น ใ บ รั บ ร อ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ พ ลั ง ง า น

ตามลักษณะการใชพลังงานในพระราชกฤษฎีกากําหนด

โรงงานควบคุม และตามกลุมสาขาโรงงานอุตสาหกรรมใน

กฎกระทรวง 

ยกเลิก หมวด ๖ คาธรรมเนียมพิเศษ และ

ปรับเปลี่ยนเปนหมวดใหม คือ หมวดการ

แลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

เพ่ือรองรับการดําเนินงานของกลไก EPC ใน

รูปแบบภาคบังคับ

การดําเนินงานในระดับพระราชบัญญัติกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ เนื้อความเดิม

รางพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ..... เนื้อความใหม
การแกไข

หมวด ๗ พนักงานเจาหนาที่  

มาตรา ๔๗ (ขอ ๓)

(๓) ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน การใช

พลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณและคุณภาพวัสดุหรือ

อุปกรณ เ พ่ือการอนุ รักษพลั งงาน ให เปนไปตาม

พระราชบัญญัติน้ี

มาตรา ๔๘/๑

ในกรณีที่จะตองมีการตรวจสอบและรับรองการจัด

การพลังงาน การใชพลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ 

และคุณภาพวัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงาน 

ตามมาตรา ๔๗(๓) อธิบดีอาจอนุญาตใหบุคคลหรือนิติ

บุคคลเปนผูดําเนินการแทนพนักงาน เจาหนาที่ได

การกําหนดคุณสมบัติ การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต 

และการตออายุ ใบอนุญาตของบุคคลหรือนิติบุคคลตาม

วรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่กําหนดในกฎกระทรวง

หมวด ๗ พนักงานเจาหนาที่  

มาตรา ๔๗ (ขอ ๓)

(๓) ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน ตรวจสอบและ

รับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน การใช

พลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณและคุณภาพวัสดุหรืออุปกรณ

เพ่ือการอนุรักษพลังงาน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา ๔๘/๑

ในกรณีที่จะตองมีการตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน 

ตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน การใชพลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ และคุณภาพ

วัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงาน ตามมาตรา ๔๗(๓) 

อธิบดีอาจอนุญาตใหบุคคลหรือนิติบุคคลเปนผูดําเนินการแทน

พนักงาน เจาหนาที่ได

การกําหนดคุณสมบัติ การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต และ

การตออายุ ใบอนุญาตของบุคคลหรือนิติบุคคลตามวรรคหน่ึง 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง

เพ่ิมอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ให

สามารถตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน เพ่ือให

สอดคลองกับการดําเนินงานตามกลไก EPC ใน

รูปแบบภาคบงัคับ

ใหเจาของโรงงานควบคุมหรือเจาของอาคาร

ควบคุม ตลอดจนบุคคลซึ่งเกี่ยวของหรืออยูใน

สถานที่น้ัน อํานวยความสะดวกตามสมควรแก

พนักงานเจาหนาที่ ที่ดําเนินการตรวจสอบและ

รับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงาน

ตามกลไก EPC ในรูปแบบภาคบงัคับ

การดําเนินงานในระดับพระราชบัญญัติกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ เนื้อความเดิม

รางพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ..... เนื้อความใหม
การแกไข

หมวด ๘ การอุทธรณ 

มาตรา ๕๑ ผูไดรับหนังสือแจงตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง

ผูใดไมเห็นดวยกับหนังสือแจงใหอุทธรณตอรัฐมนตรี

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง

การอุทธรณไมเปนเหตุทุเลาการบังคับตามกฎหมาย เวน

แตรัฐมนตรีจะเห็นสมควรใหมีการทุเลาการบังคับตาม

กฎหมายน้ันไวชั่วคราว

หมวด ๘ การอุทธรณ

มาตรา ๕๑ (ยกเลิกมาตรา ๕๑)

ยกเลิก มาตรา ๕๑ ที่เกี่ยวของกับคาธรรมเนียม

พิเศษ เน่ืองจากจะดําเนินยกเลิกหมวด ๖

คาธรรมเนียมพิเศษ

หมวด ๙ บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๕๖

ผูรับใบอนุญาตตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน 

การใชพลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ และคุณภาพ

วัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงานตามมาตรา 

๔๘/๑ ผูใดรายงานผลการตรวจสอบและรับรองตาม

มาตรา ๔๗(๓) อันเปนเท็จหรือไมตรงตามความเปนจริง 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน

สองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

หมวด ๙ บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๕๖

ผูรับใบอนุญาตตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน 

ตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน การใชพลังงานในเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ และ

คุณภาพวัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงานตาม

มาตรา ๔๘/๑ ผูใดรายงานผลการตรวจสอบและรับรองตาม

มาตรา ๔๗(๓) อันเปนเท็จหรือไมตรงตามความเปนจริง 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสอง

แสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

เพ่ิมการตรวจสอบและรับรองการแลกเปลี่ยน

ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานในบทลงโทษของ

ผูรับใบอนุญาต เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงาน

ตามกลไก EPC ในรูปแบบภาคบงัคับ

การดําเนินงานในระดับพระราชบัญญัติกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘ 
พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘

เนื้อความเดิม

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ..... 

เนื้อความใหม
การแกไขจากเดิม

มาตรา ๑

พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา  “พระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม 

พ.ศ. 2538”

มาตรา ๑

พระราชกฤษฎีกานี้เ รียกวา “รางพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคาร

ควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ...”

แกไขชื่อพระราชกฤษฎีกากําหนด

อาคารควบคุม พ.ศ.๒๕๓๘

มาตรา ๓

(๑) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีไดรับ

อนุมัติจากผู จําหนายใหใชเคร่ืองวัดไฟฟา หรือใหติดต้ังหมอแปลงไฟฟา

ชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันมีขนาดต้ังแตหนึ่ง พันกิโลวัตต หรือหนึ่ง

พันหนึ่งรอยเจ็ดสิบหากิโลโวลทแอมแปรขึ้นไป

(๒) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีใชไฟฟา

จากระบบของผูจําหนาย ความรอนจากไอน้ําจากผูจําหนายหรือ

พลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผูจําหนายหรือของตนเองอยางใดอยางหนึ่ง

หรือรวมกันต้ังแตวันท่ี ๑ มกราคม ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคมของปท่ีผานมา 

มีปริมาณ พลังงานท้ังหมดเทียบเทาพลังงานไฟฟาต้ังแต ย่ีสิบลานเมกะ

จูลขึ้นไป

มาตรา ๓

(๑) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีไดรับ

อนุมัติจากผู จําหนายใหใชเคร่ืองวัดไฟฟา หรือใหติดต้ังหมอแปลงไฟฟา

ชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันมีขนาดต้ังแตหนึ่ง พันกิโลวัตต หรือหนึ่ง

พันหนึ่งรอยเจ็ดสิบหากิโลโวลทแอมแปรขึ้นไป

(๒) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีใชไฟฟา

จากระบบของผูจําหนาย ความรอนจากไอน้ําจากผูจําหนายหรือ

พลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผูจําหนายหรือของตนเองอยางใดอยางหนึ่ง

หรือรวมกันต้ังแตวันท่ี ๑ มกราคม ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคมของปท่ีผานมา 

มีปริมาณ พลังงานท้ังหมดเทียบเทาพลังงานไฟฟาต้ังแต ย่ีสิบลานเมกะ

จูลขึ้นไป

(๓) อาคารควบคุมใด มีปริมาณการใชพลังงานท้ังหมดเทียบเทา

พลังงานไฟฟา ต้ังแต  หนึ่ งรอยลานเมกะจูล* ขึ้นไป ให เ รียกวา

“อาคารควบคุมขนาดใหญพิเศษ”

มีการกําหนดหลักเกณฑสําหรับอาคาร

ควบคุมท่ีตองเขารวมโครงการ

แลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน เพ่ือรองรับการดําเนินงาน

ของกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ

มาตรา ๕

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

มาตรา ๕

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลงังาน รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้
เปลี่ยนผูรักษาการของพระราช

กฤษฎีกานี้ ปจจุบันมีกระทรวง

พลังงานเปนผูกํากับ ดูแล การใช

พลังงานในโรงงานควบคุมและอาคาร

ควบคุมของประเทศไทย

การดําเนินงานในระดับพระราชกฤษฎกีากรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

หมายเหตุ: อาคารควบคุมท่ีมีการใชพลังงาน มากกวา 100 TJ มีจํานวน 70 แหง คิดเปนรอยละ 3.14 ของจํานวนอาคารควบคุมท้ังหมด

และมีการใชพลังงาน 17,286 TJ คิดเปนรอยละ 29.92 ของการใชพลังงานในอาคารควบคุมท้ังหมด 24



พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐

เนื้อความเดิม

รางพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ..... 

เนื้อความใหม
การแกไข

มาตรา ๑

พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา  “พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงาน

ควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐”

มาตรา 1

พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “รางพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงาน

ควบคุม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ...”

แกไขชื่อพระราชกฤษฎีกากําหนด

โรงงานควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐

มาตรา ๓

(๑) โรงงานเดียวหรือหลายโรงงานภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ี

ไดรับอนุมัติจากผู จําหนายพลังงานใหใชเคร่ืองวัดไฟฟา หรือให

ติดต้ังหมอแปลงไฟฟาชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกัน มีขนาดต้ังแต

หนึ่งหมื่นกิโลวัตต หรือหนึ่งหมื่นหนึ่งพันเจ็ดรอยหาสิบกิโลโวลท

แอมแปรขึ้นไป

(๒) โรงงานเดียวหรือหลายโรงงานภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีใช

ไฟฟาจากระบบของผูจําหนายพลังงาน ความรอนจากไอน้ําจากผู

จําหนายพลังงาน หรือพลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผูจําหนาย

พลังงานหรือของตนเอง อยางหนึ่งอยางใดหรือรวมกันต้ังแตวันท่ี 

๑ มกราคม ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ของปท่ีผานมา มีปริมาณ

พลังงานท้ังหมดเทียบเทาพลังงานไฟฟาต้ังแตสองรอยลานเมกะจูล

ขึ้นไป

มาตรา ๓

(๑) โรงงานเดียวหรือหลายโรงงานภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ี

ไดรับอนุมัติจากผู จําหนายพลังงานใหใชเคร่ืองวัดไฟฟา หรือให

ติดต้ังหมอแปลงไฟฟาชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกัน มีขนาดต้ังแต

หนึ่งหมื่นกิโลวัตต หรือหนึ่งหมื่นหนึ่งพันเจ็ดรอยหาสิบกิโลโวลท

แอมแปรขึ้นไป

(๒) โรงงานเดียวหรือหลายโรงงานภายใตเลขท่ีบานเดียวกันท่ีใช

ไฟฟาจากระบบของผูจําหนายพลังงาน ความรอนจากไอน้ําจากผู

จําหนายพลังงาน หรือพลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผูจําหนาย

พลังงานหรือของตนเอง อยางหนึ่งอยางใดหรือรวมกันต้ังแตวันท่ี 

๑ มกราคม ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ของปท่ีผานมา มีปริมาณ

พลังงานท้ังหมดเทียบเทาพลังงานไฟฟาต้ังแตสองรอยลานเมกะ

จูลขึ้นไป

(๓) โรงงานควบคุมใด มีปริมาณการใชพลังงานท้ังหมดเทียบเทา

พลังงานไฟฟาต้ังแต หารอยลานเมกะจูล* ขึ้นไป ใหเรียกวา 

“โรงงานควบคุมขนาดใหญพิเศษ”

มีการกําหนดหลักเกณฑสําหรับโรงงานควบคุมท่ี

ตองเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงาน เพ่ือรองรับการ

ดําเนินงานของกลไก EPC ในรูปแบบภาคบังคับ

มาตรา ๙

ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

มาตรา ๙

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รักษาการตามพระราช

กฤษฎีกานี้

เปลี่ยนผูรักษาการของพระราชกฤษฎีกานี้ 

ปจจุบันมีกระทรวงพลังงานเปนผูกํากับ ดูแล 

การใชพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคาร

ควบคุมของประเทศไทย

พระราชกฤษฎีกากาํหนดโรงงานควบคุม พ.ศ.๒๕๔๐ 

การดําเนินงานในระดับพระราชกฤษฎกีากรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

หมายเหตุ: โรงงานควบคุมท่ีมีการใชพลังงาน มากกวา 500 TJ มีจํานวน 374 แหง คิดเปนรอยละ 9.62 ของจํานวนโรงงานควบคุมท้ังหมด

และมีการใชพลังงาน 2,792,750 TJ คิดเปนรอยละ 91.49 ของการใชพลังงานในโรงงานควบคุมท้ังหมด 25



เพ่ือใหเกิดกลไก EPC ในประเทศไทยเปนไปอยางสมบูรณ และสอดคลองกับรางพระราชบัญญัติ และพระราชกฤษฎีกา ขางตน

ตองมีการประกาศกฎกระทรวงใหม ในดานการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานข้ึน

“รางกฎกระทรวงการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน พ.ศ. .....”

การดําเนินงานในระดับกฎกระทรวง

ขอท่ี หัวขอ รายละเอียด

1 กําหนดนิยาม

• “โรงงานควบคุมขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา โรงงานท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนโรงงานควบคุม

ตามมาตรา ๘ ใน พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. …..

• “เจาของโรงงานควบคุมขนาดใหญพิเศษ” หมายความรวมถึง ผูรับผิดชอบในการบริหารโรงงานควบคุม

• “อาคารควบคุมขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา อาคารท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนอาคารควบคุม

ตามมาตรา ๑๘ ใน พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. .....

• “เจาของอาคารควบคุมขนาดใหญพิเศษ” หมายความรวมถึง บุคคลอ่ืนซ่ึงครอบครองอาคารควบคุม

• “ผูตรวจสอบและรับรอง” หมายความวา ผูมีอํานาจตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงานตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน

• “หนวยงานงานแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน” หมายความวา เปนหนวยงานกลางสําหรับให

โรงงานหรืออาคารควบคุม สามารถดําเนินการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงานระหวางกันได

2

กําหนดบรรทัดฐาน หรือ

เปาหมายการใชพลังงาน 

ข้ันตอนและวิธีการ

• กําหนดบรรทัดฐานและมาตรฐานการใชพลังงาน

• กําหนดข้ันตอนการจัดทําบรรทัดฐานและมาตรฐานการใชพลังงาน

3

กําหนดหนาท่ีของโรงงาน

และอาคารควบคุม

เปาหมาย

• กํ าหนดให ผู ใชพ ลั งงานควบคุมต อง เข าร วมกลไก โดยส งแผนการดํ า เนิ นงานในมาตรการต างๆ

พรอมท้ังประเมินคาใชจายในการดําเนินการ

• กําหนดใหผูใชพลังงานควบคุม ตองสงรายงานประสิทธิภาพพลังงาน โดยอิงตามมาตรฐานท่ีถูกกําหนด

• กําหนดแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหไดประสิทธิภาพตามบรรทัดฐานและมาตรฐานการใชพลังงานท่ีถูกกําหนด

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

26



ขอท่ี หัวขอ รายละเอียด

4
กําหนดข้ันตอนการตรวจวัด

และการทวนสอบ

• กํ า ห น ด ข้ั น ต อ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ท่ี ทํ า ผ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร ว จ วั ด แ ล ะ ท ว น ส อ บ

Monitoring & Verification (M&V)

5

กําหนดแนวทาง มาตรฐาน 

การข้ึนทะเบียน และบทบาทหนาท่ี 

ของผูตรวจสอบ

• กําหนดใหมีการทวนสอบผานผูตรวจสอบพลังงานท่ีข้ึนทะเบียนแลว

• กําหนดเกณฑการจดทะเบียนหนวยงานตรวจสอบพลังงาน

• กําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตรวจสอบพลังงานท่ีข้ึนทะเบียนแลว

6

กําหนดแนวทาง มาตรฐาน 

การออกใบรับรองแลกเปล่ียน

ประสิทธิภาพพลังงาน

• กําหนดแนวทางการออกใบรับรองการแลกเปล่ียนประสิทธิภาพพลังงาน

• กําหนดระเบียบวิธีการออกใบรับรองการแลกเปล่ียนประสิทธิภาพพลังงาน

• กําหนดแนวทางการแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน

• กําหนดมูลคาของพลังงาน เชน ใหการคํานวณราคาของพลังงาน 1 toe จากราคาของพลังงานข้ันตน

ของท้ังประเทศ

7
กําหนดแนวทางการปรับปรุง 

baseline

• กําหนดใหบรรทัดฐานการใชพลังงานท่ีทําไดในรอบการดําเนินงานปจจุบันเปน baseline ของรอบการ

ดําเนินงานครั้งตอไป

8 กําหนดบทบาทหนาท่ี • กําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมด

9
กําหนดกลุมอาคารควบคุมเปาหมาย

จําแนกตาม TSIC
• เชน จํานวน 4 สาขา ไดแก กลุมโรงพยาบาล กลุมโรงแรม กลุมศูนยการคา และกลุมสํานักงาน

10
กลุมโรงงานควบคุมเปาหมาย

จําแนกตาม TSIC

• เชน จํานวน 7 สาขา ไดแก กลุมเ ย่ือกระดาษและกระดาษ กลุมโรงไฟฟาพลังงานความรอน

กลุมปโตรเคมี กลุมเหล็กและเหล็กกลา กลุมปูนซีเมนต กลุมเซรามิก และกลุมอาหารและเครื่องดื่ม

การดําเนินงานในระดับกฎกระทรวงกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC
44

โครงสรางเชิงสถาบัน
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แนวทางการเสนอ

โครงสรางเชิงสถาบัน
รายละเอียด

แนวทางที่ 1

ภาคสมัครใจ

• จัดตั้งเปนโครงการ เชิญชวนใหสถานประกอบการที่สนใจเขารวม

• ตั้งเปาหมายการอนุรักษพลงังานใหสถานประกอบการทีเ่ขารวม

• หากดําเนินการไดตามเปา -> มีเงินกองทุนสนับสนนุหรือสิทธิประโยชนอ่ืนๆ

• หากดําเนินการไมไดตามเปา -> ไมมีผลใด ๆ  

แนวทางที่ 2

ภาคบังคับ 1

(ตลาดแลกเปลีย่นเต็มรูปแบบ)

• เปนโครงการภาคบังคับ รางกฎหมายข้ึนมาใหม เพ่ือใหโรงงานและอาคารควบคุมกลุมเปาหมายเขารวม

• ตั้งเปาการอนุรักษพลังงานใหสถานประกอบการตองดาํเนินการ

• หากดําเนินการไดดกีวาเปา -> สามารถนําใบรับรองประสิทธิภาพพลงังานที่ได (Energy Performance 

Certificate) ไปขายหรือเก็บไวใชในรอบการดําเนินงานถัดไปได

• หากดําเนินการไมไดตามเปา -> ตองซื้อใบรับรองผลการอนุรักษพลังงานจากตลาด -> หากไมดําเนินการใด ๆ 

จะตองเสียคาปรับ 

แนวทางที่ 3

ภาคบังคับ 2

(ตลาดแลกเปลีย่นบางสวน)

• เปนโครงการภาคบังคับ รางกฎหมายข้ึนมาใหม เพ่ือใหโรงงานและอาคารควบคุมกลุมเปาหมายเขารวม

• ตั้งเปาการอนุรักษพลังงานใหสถานประกอบการตองดาํเนินการ

• หากดําเนินการไดดกีวาเปา -> สามารถนําใบรับรองประสิทธิภาพพลงังานที่ได (Energy Performance 

Certificate) ไปขายหรือเก็บไวใชในรอบการดําเนินงานถัดไปได

• หากดําเนินการไมไดตามเปา -> ตองจายคาปรับสวนหนึ่งกอน แลวจึงซื้อใบรับรองผลการอนุรักษพลังงานจาก

ตลาดในสวนที่เหลือ

5
แนวทางการเสนอกรอบโครงสรางเชิงสถาบัน แบงเปน 3 แนวทาง ดังน้ี

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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โครงสรางแนวทางที่ 1 ภาคสมัครใจ

Target and Reward

EPC Scheme 

(Thai)

Mandatory

Voluntary

ไมมีการบังคับเชิงกฎหมาย

สมัครใจเขารวม โดยมีผลประโยชนตอบแทน

หากดําเนินการไดดกีวาเปาหมาย

ไมมีผลเสีย หากไมดําเนินการ

หรือดําเนินการไมไดตามเปาหมาย 
Perform Achieve and Reward

Institutional Framework

• เปนผูดําเนินการหลักของกลไก

• อาจนําผลการศึกษาของ TGO มาปรับใช

DEDE TGO

• เปนหนวยงานสนับสนุนหลัก

• ดําเนินการศึกษาเกณฑและเปาหมาย

• ประกอบดวยสาขาเปาหมาย จํานวน 11 สาขา (เพ่ิม/ลด ได)

• สมัครขารวมและดําเนินการลดการใชพลังงานใหไดตามเปา

DF&Bs

• เปนผูตรวจสอบผลการดําเนินงานของ DF&Bs 

• ชวยวางแผนและแนะนําสถานประกอบการในการดําเนินงาน

Accredited Verifier

Legal Framework *ไมจําเปนตองมีการบังคับใชหรือปรับปรุงกฎหมาย

เปนกองทุนสนับสนุน

งบประมาณ สําหรับ

ผูเขารวมกลไก ท่ีสามารถ

ดําเนินการไดดีกวาเปาหมาย

กองทุน

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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เปนเคร่ืองมือสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน เพ่ือทําใหเกิดแรงจูงใจในการลดการใชพลังงานและลดปริมาณการปลอย GHG

กรอบแนวคิดของกลไก

กรณีที่ 1: ใชพลังงานไดเทากับเปาหมายที่ตัง้ไว  ไดประโยชนจากการลดการใชพลังงานเมื่อเขารวมโครงการ

กรณีที่ 2: ใชพลังงานนอยกวาเปาหมายที่ตั้งไว  สามารถนําปริมาณพลังงานท่ีเหลือไปจําหนายใหแกกองทุนท่ีรับซื้อ

กรณีที่ 3 และ 4: กรณีที่ไมสามารถลดปริมาณการใชพลังงานไดตามที่กาํหนด  ไมมีบทลงโทษใดๆ เนื่องจากเปนการดําเนินการภาคสมัครใจ

ปริมาณการใชพลังงาน 

ในปฐาน (BAU)

เปาหมายพลังงานท่ีกําหนด
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กรณีท่ี 1 กรณีท่ี 2 กรณีท่ี 4

ไมมีบทลงโทษ

สถานประกอบการเขา

รวมโครงการ ณ ปจจุบัน

โครงการตองการ

กําหนดเปาหมายนี้

กรณีท่ี 3

ไมมีบทลงโทษ

Target and Rewards Concept

Target year 

e.g.202x
Base year 

e.g.2020

Rewarding system 

กําลังอยูในระหวาง

การศึกษาแนวทางและ

กฎหมาย

โครงสรางแนวทางที่ 1 ภาคสมัครใจกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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อบก. พพ. โรงงานอาคารควบคุม ผูตรวจสอบ กองทุน

กําหนดเปาหมาย

ใหโรงงาน/อาคาร

จัดตั้งโครงการ

เตรียมองคความรูให 

พพ. โรงงาน/อาคาร 

และผูตรวจสอบ

สมัครเขารวมโครงการ/

เตรียมความพรอม

วางแผนมาตรการอนุรักษ

พลังงาน

เตรียมการ

องคความรู

5

1 3เตรียมความพรอมของภาครัฐ

ประกาศใหโรงงาน/อาคาร

เขารวม

2 4

ดําเนินมาตรการอนุรักษ

พลังงานตามแผน/

คิดมาตรการเพ่ิมหากประเมิน

แลวยังไมผานเปา/

จัดหาผูตรวจสอบ

6 ตรวจสอบผลการ

ดําเนินมาตรการของ

โรงงานอาคาร/ 

รายงานผลการ

ตรวจสอบให พพ.

7

ออกใบรับรองฯ ใหโรงงาน/

อาคาร เพ่ือนําไปรับรางวัล

(ของบประมาณสนับสนุน

มาตรการลงทุนตางๆ

ลดหยอนภาษี  ฯลฯ)

8 กองทุนสนับสนุน

งบประมาณ

โรงงาน/อาคาร

ท่ีสามารถดําเนินการ

ไดดีกวาเปาหมาย

9

ข้ันตอนการดําเนินงาน

โครงสรางแนวทางที่ 1 ภาคสมัครใจกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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การจัดการหนวยงานภาคสมัครใจกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน
Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE)

DF&Bs
• เปาหมาย 11 สาขา (เพ่ิม/ลดได)

• ดําเนินการลดการใชพลังงานตาม

เปาหมาย

Accredited Verifier
• เปนผูตรวจสอบผลการดําเนินงาน

ของ DF&Bs 

• ชวยวางแผนและแนะนาํสถาน

ประกอบการในการดําเนินงาน

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ
• ตัวแทน DEDE รับผิดชอบดานเทคนิค

• ทํางานรวมกับผูตรวจสอบพลังงาน

กองทุน
สนับสนุนเงิน สําหรับผูเขารวมกลไก 

ท่ีสามารถดําเนินการไดตามเปาหรือมากกวา

(การกําหนด Reward โดยโครงการ CS-14)

ระบบฐานขอมูล EPC database
- รับคํารองการลงทะเบียนตรวจสอบ/เก็บขอมูล

- สรุปผลการอนุรักษพลังงาน

(โดยโครงการ CS-7)

Audit

อัพเดทรายชื่อ DF&Bs และ

Accredited Verifier

ท่ีมีสิทธเขารวม

รายงาน

ผลการ

Audit

เตรียมองคความรู

แจงรายชื่อ DF&Bs

และรายชื่อผู

ตรวจสอบ

บันทึกรายงานการ

จัดการผานระบบ 

ตรวจสอบผลการ

Audit DF&Bs

แตงต้ังเจาหนาท่ีและ

อบรมความรูดาน

พลังงาน

(เตรียมความพรอม)

อัพเดทและ

ปรับปรุงขอมูล

พ้ืนฐาน

Reward สําหรับ 

DF&Bs ท่ีดีกวา

เปาหมาย

อัพเดทDF&Bs: 

Deficit/ Surplus

ตรวจสอบขอมูล 

EPC template

ออกใบรับรอง ESCerts

TGO : สนับสนุนหลัก

สรุปผลการอนุรักษพลังงาน

EPC Scheme
1

2d

2a

6

7a
7b

4

2b

2c

3 5
กําหนดเปาหมาย

ให DF&Bs

7c

8c

แจงผลการ

อนุรักษพลังงาน

8b

9

8a

2e

6



EPC Scheme 

(Thai)

Mandatory

Voluntary

เปนโครงการตามกฎหมาย (ภาคบังคับ)

• ดีกวาเปา-> ขายใบรับรองหรือเก็บไวใชในรอบตอไปได

• ไมไดตามเปา-> ตองซื้อใบรับรองจากตลาด

(มีคาปรับหากไมดําเนินการ)

Legal Framework * มีการบังคับใชหรือปรับปรุงกฎหมาย

Institutional Framework

• เปนผูดําเนินการหลักของกลไก

• อาจนําผลการศึกษาของ TGO มาปรับใช

• สรางตลาดซ้ือขายใบรับรอง

DEDE TGO

• หนวยงานสนับสนุนหลัก

• ดําเนินการศึกษาเกณฑและ

เปาหมาย

• เปาหมาย 11 สาขา (เพ่ิม/ลดได)

• สมัครขารวมและดําเนินการลดการใชพลังงานให

ไดตามเปา

DF&Bs

• เปนผูตรวจสอบผลการดําเนินงานของ DF&Bs 

• ชวยวางแผนและแนะนําสถานประกอบการใน

การดําเนินงาน

Accredited Verifier หนวยงานกลางสําหรับแลกเปลีย่น

ใบรับรองผลประสิทธิภาพพลังงาน

Trading of ESCerts

โครงสรางแนวทางท่ี 2 ภาคบังคับ 1

(ตลาดแลกเปลี่ยนเต็มรูปแบบ)
กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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อบก. พพ. โรงงานอาคารควบคุม ผูตรวจสอบ Trading of ESCerts

กําหนดเปาหมาย

ใหโรงงาน/อาคาร

จัดตั้งโครงการ

เตรียมองคความรูให 

พพ. โรงงาน/อาคาร 

และผูตรวจสอบ

ตองเขารวมโครงการ/

เตรียมความพรอม

วางแผนมาตรการอนุรักษ

พลังงาน

เตรียมการ

องคความรู

5

1 3กําหนด

โรงงาน/อาคารเปาหมาย
2 4

ดําเนินมาตรการอนุรักษ

พลังงานตามแผน/

คิดมาตรการเพ่ิมหาก

ประเมินแลวยังไมผานเปา/

จัดหาผูตรวจสอบ

6 ตรวจสอบผล

การดําเนินมาตรการของ

โรงงานอาคาร/

รายงานผลการตรวจสอบ

ให พพ.

7

กรณีผาน

รับรองผลการอนุรักษพลังงาน 

ออกใบรับรองผลประหยัดท่ี

โรงงาน/อาคารทําได

8

กรณีไมผาน

แจงโรงงาน/อาคาร ให

แลกเปล่ียนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงานจากตลาด

9 ตลาดแลกเปล่ียน

ใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงานใหโรงงาน/อาคาร

12

กรณีผาน

ขายใบรับรองหรือเก็บไวใช

ในรอบการดําเนินงาน

ถัดไปได

10

กรณีไมผาน

ซ้ือใบรับรองจากตลาด

ไดทันที

(มีคาปรับหากไม

ดําเนินการ)

11

โครงสรางแนวทางท่ี 2 ภาคบังคับ 1

(ตลาดแลกเปลี่ยนเต็มรูปแบบ)
กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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EPC Scheme 

(Thai)

Mandatory

Voluntary

เปนโครงการตามกฎหมาย (ภาคบังคับ)

• ดีกวาเปา-> ขายใบรับรองหรือเก็บไวใชในรอบตอไปได

• ไมไดตามเปา-> ตองเสียคาปรับสวนหน่ึงกอน

จึงสามารถซื้อใบรับรองจากตลาด

Legal Framework * มีการบังคับใชหรือปรับปรุงกฎหมาย

Institutional Framework

• เปนผูดําเนินการหลักของกลไก

• นําผลการศึกษาของ TGO มาปรับใช

• สรางตลาดซ้ือขายใบรับรอง

• กําหนดคาปรับ

DEDE TGO

• หนวยงานสนับสนุนหลัก

• ดําเนินการศึกษาเกณฑและ

เปาหมาย

• เปาหมาย 11 สาขา

• สมัครขารวมและดําเนินการลดการใชพลังงานให

ไดตามเปา

DF&Bs

• เปนผูตรวจสอบผลการดําเนินงานของ DF&Bs 

• ชวยวางแผนและแนะนําสถานประกอบการใน

การดําเนินงาน

Accredited Verifier หนวยงานกลางสําหรับซือ้ขาย

ใบรับรองผลประสิทธิภาพพลังงาน

Trading of ESCerts

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
โครงสรางแนวทางท่ี 3 ภาคบังคับ 2

(ตลาดแลกเปลี่ยนบางสวน)
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อบก. พพ. โรงงานอาคารควบคุม ผูตรวจสอบ Trading of ESCerts

กําหนดเปาหมาย

ใหโรงงาน/อาคาร

จัดตั้งโครงการ

เตรียมองคความรูให 

พพ. โรงงาน/อาคาร 

และผูตรวจสอบ

ตองเขารวมโครงการ/

เตรียมความพรอม

วางแผนมาตรการอนุรักษ

พลังงาน

เตรียมการ

องคความรู

5

1 3กําหนด

โรงงาน/อาคารเปาหมาย
2 4

ดําเนินมาตรการอนุรักษ

พลังงานตามแผน/

คิดมาตรการเพ่ิมหาก

ประเมินแลวยังไมผานเปา/

จัดหาผูตรวจสอบ

6 ตรวจสอบผล

การดําเนินมาตรการของ

โรงงานอาคาร/

รายงานผลการตรวจสอบ

ให พพ.

7

กรณีผาน

รับรองผลการอนุรักษพลังงาน 

ออกใบรับรองผลประหยัดท่ี

โรงงาน/อาคารทําได

8

กรณีไมผาน

แจงโรงงาน/อาคาร

ใหจายคาปรับสวนหนึ่ง 

แลวจึงสามารถซ้ือใบรับรอง

จากตลาดได

9 ตลาดแลกเปล่ียน

ใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงานใหโรงงาน/อาคาร

12

กรณีผาน

ขายใบรับรองหรือเก็บไวใช

ในรอบการดําเนินงาน

ถัดไปได

10

กรณีกรณีไมผาน

จายคาปรับสวนหนึ่ง 

แลวจึงสามารถซ้ือ

ใบรับรองจากตลาด 

11

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
โครงสรางแนวทางท่ี 3 ภาคบังคับ 2

(ตลาดแลกเปลี่ยนบางสวน)
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การจัดการหนวยงานภาคบังคับกรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน
Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE)

DF&Bs
• เปาหมาย 11 สาขา (เพ่ิม/ลดได)

• ดําเนินการลดการใชพลังงานตาม

เปาหมาย

Accredited Verifier
• เปนผูตรวจสอบผลการดําเนินงาน

ของ DF&Bs 

• ชวยวางแผนและแนะนาํสถาน

ประกอบการในการดําเนินงาน

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ
• ตัวแทน DEDE รับผิดชอบดานเทคนิค

• ทํางานรวมกับผูตรวจสอบพลังงาน

ระบบฐานขอมูล EPC database
- รับคํารองการลงทะเบียนตรวจสอบ/เก็บขอมูล

- สรุปผลการอนุรักษพลังงาน

(โดยโครงการ CS-7)

Audit

อัพเดทรายชื่อ DF&Bs และ

Accredited Verifier

ท่ีมีสิทธเขารวม

รายงาน

ผลการ

Audit

เตรียมองคความรู

แจงรายชื่อ DF&Bs

และรายชื่อผู

ตรวจสอบ

บันทึกรายงานการ

จัดการผานระบบ 

ตรวจสอบผลการ

Audit DF&Bs

แตงต้ังเจาหนาท่ีและ

อบรมความรูดาน

พลังงาน

(เตรียมความพรอม)

อัพเดทและ

ปรับปรุงขอมูล

พ้ืนฐาน

อัพเดทDF&Bs: 

Deficit/ Surplus

ตรวจสอบขอมูล 

EPC template

TGO : สนับสนุนหลัก

สรุปผลการอนุรักษพลังงาน

EPC Scheme
1

2d

2a

6

7a
7b

4

2b

2c

3 5
กําหนดเปาหมาย

ให DF&Bs

7c

8b

แจงผลกรณีไมผาน
9b

10/11/12

8a

2e

6

Trading of ESCerts
หนวยงานกลางสําหรับแลกเปลีย่นใบรับรองผล

ประสิทธิภาพพลังงาน

ซ้ือขายใบรับรอง
/จายคาปรับ

รับรองผล

(ใบรับรอง ESCerts)

9a



หัวขอ
แนวทางที่ 1

ภาคสมัครใจ

แนวทางที่ 2

ภาคบังคับ 1 (ตลาดแลกเปลี่ยนเต็มรูปแบบ) 

แนวทางที่ 3

ภาคบังคับ 2 (ตลาดแลกเปลี่ยนบางสวน)

การเตรียม

ความพรอม

ดานกฎหมาย

- ไมบังคับใชหรือแกไขกฎหมาย

- จัดทําโครงการเพ่ือดําเนินงาน

EPC ภาคสมัครใจ

- ออกกฎระเบียบกลไก ครอบคลุมความรับผิดชอบของ

ผูเขารวมโครงการ ผูตรวจสอบ และผูที่เกี่ยวของ โดย

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

- แกไข พรบ.การอนุรักษพลังงาน 

- เพ่ิมรายละเอียดของการแลกเปลี่ยนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงานของโรงงาน/อาคารควบคุม เพ่ือให

รองรับกลไก EPC ในรูปแบบภาคบงัคับ

- แกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม

พ.ศ.๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม 

พ.ศ.๒๕๔๐

- กําหนดหลักเกณฑสําหรับอาคาร/โรงงานควบคุมที่ตอง

เขารวมโครงการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน

- ออกกฎกระทรวง การแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน

- ออกกฎระเบียบกลไก ครอบคลุมความรับผิดชอบของ

ผูเขารวมโครงการ ผูตรวจสอบ และผูที่เกี่ยวของ โดย

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

- แกไข พรบ.การอนุรักษพลังงาน 

- เพ่ิมรายละเอียดของการแลกเปลี่ยนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงานของโรงงาน/อาคารควบคุม 

เพ่ือใหรองรับกลไก EPC ในรูปแบบภาคบงัคับ

- แกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ.

๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม 

พ.ศ.๒๕๔๐

- กําหนดหลักเกณฑสําหรับอาคาร/โรงงานควบคุมที่ตอง

เขารวมโครงการแลกเปลี่ยนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน

- ออกกฎกระทรวง การแลกเปลี่ยนใบรับรอง

ประสิทธิภาพพลังงาน

การเตรียม

ความพรอม

ของภาครัฐ

- พพ. เปนหนวยงานหลัก ใน

ดําเนินการและประสานกับทุก

ภาคสวนที่เกี่ยวของ

- ไมจําเปนตองจัดตั้งหนวยงานใหม

- จัดตั้งกลุมงานใหมของภาครัฐ อาจอยูในรูปแบบกองหรือ

กลุมงานภายในกอง เพ่ือเขามาเปนผูดําเนินการหลักและ

ประสานกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

- พพ.ทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของหนวยงานหลักที่

จัดตั้งขึ้นมาใหม

- จัดตั้งกลุมงานใหมของภาครัฐ อาจอยูในรูปแบบกอง

หรือกลุมงานภายในกอง เพ่ือเขามาเปนผูดําเนินการ

หลักและประสานกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

- พพ.ทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของหนวยงานหลักที่

จัดตั้งขึ้นมาใหม

- พพ. ทําหนาที่ดูแลเร่ืองคาปรับสําหรับผูเขารวม

โครงการที่ไมไดตามเปา

การเตรียมความพรอมท่ีจําเปนในแตละแนวทางในการเสนอกรอบโครงสรางกฎหมายและรางโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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หัวขอ
แนวทางท่ี 1

ภาคสมัครใจ

แนวทางท่ี 2

ภาคบังคับ 1 (ตลาดแลกเปล่ียนเต็มรูปแบบ) 

แนวทางท่ี 3

ภาคบังคับ 2 (ตลาดแลกเปล่ียนบางสวน)

การเตรียมความ

พรอมของ

โรงงานและ

อาคารควบคุม

- ใหความรวมมือกับภาครัฐ โดยการสมัครเขา

รวมโครงการ

- จัดหาบุคลากรเพ่ือเขารวมและสนับสนุนการ

ดําเนนิงาน

- จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณตรวจวัดท่ี

จําเปน

- ดําเนินงานตามภาครัฐกําหนด

- จัดหาบุคลากรท่ีมีความรูและความเขาใจ

เพ่ือเขารวมและสนับสนุนการดําเนินงาน

- จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณตรวจวัดท่ี

จําเปน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของ

กลไก

- ดําเนินงานตามภาครัฐกําหนด

- จัดหาบุคลากรท่ีมีความรูและความเขาใจเพ่ือ

เขารวมและสนับสนุนการดําเนินงาน

- จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณตรวจวัดท่ี

จําเปน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกลไก

การเตรียมความ

พรอมดานระบบ

- จัดตั้งกองทุนอนุรักษฯ เพ่ือสนับสนุนสําหรับ

ผูเขารวมท่ีสามารถทําไดตามเปาโดยการ

จัดตั้งกองทุนภายใตกองทุนดานส่ิงแวดลอม

หรือดานพลังงานท่ีมีอยูในปจจุบัน ใน

ลักษณะเดียวกับกองทุน

ESCO Revolving Fund ของ พพ. (อางอิง 

CS-14)

- เงินใหเปลา 200,000 บาท/ราย

- อัตราเงินสนับสนุนใหกับผูประกอบการ

ต่ําสุดท่ี 2,776 บาท/toe

- กําหนดเพดานราคาไมใหสูงกวาตนทุนของ

ประเทศในการนําเขาพลังงานเฉล่ียท่ี 11,974 

บาท/toe

- จัดตั้งระบบตลาดแลกเปล่ียนใบรับรองผล

ประสิทธิภาพพลังงาน เพ่ือรองรับการ

ดําเนินงานของกลไก และระบบการจาย

คาปรับของกลไก (มีคาปรับหากไม

ดําเนินการ) ดําเนินการโดยภาครัฐ

- กรณีไมผาน ตองซ้ือใบรับรองจากตลาด 

- ราคาซ้ือ/ขาย เปนราคาซ้ือขายตามกลไก

ตลาดของกลไกภาคบังคับ (อางอิงตลาด

อินเดีย ท่ี 401 บาทตอ toe)

- จัดตั้งระบบการตรวจสอบของผูตรวจสอบ

- จัดตั้งระบบตลาดแลกเปล่ียนใบรับรองผล

ประสิทธิภาพพลังงาน เพ่ือรองรับการ

ดําเนินงานของกลไก และระบบการจาย

คาปรับของกลไก (จายคาปรับสวนหนึ่ง กอน 

จึงจะสามารถเขาระบบตลาดแลกเปล่ียน) 

ดําเนินการโดยภาครัฐ

- กรณีไมผาน เสียคาปรับใหรัฐตามท่ีจะกําหนด

- กรณี ซ้ือใบรับรองจากตลาด 

- (อางอิงตลาดอินเดีย ท่ี 401 บาทตอ toe)

จัดตั้งระบบการตรวจสอบของผูตรวจสอบ

การเตรียมความพรอมท่ีจําเปนในแตละแนวทางในการเสนอกรอบโครงสรางกฎหมายและรางโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44
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หัวขอ
แนวทางท่ี 1

ภาคสมัครใจ

แนวทางท่ี 2

ภาคบังคับ 1 (ตลาดแลกเปล่ียนเต็มรูปแบบ) 

แนวทางท่ี 3

ภาคบังคับ 2 (ตลาดแลกเปล่ียนบางสวน)

การเตรียมความ

พรอมดานองคกร

- พพ เปนผูดําเนินการหลักของกลไก

- อบก. เปนหนวยงานสนับสนุนหลักของกลไก

- โรงงานและอาคารควบคุมในกลุมเปาหมาย

11 สาขา (สมัครเขารวมแบบสมัครใจ)

- หนวยงานตรวจสอบ หรือ Accredited 

Verifier โดย พพ. (สกอ.) ในระบบ 

https://eform.dede.go.th ทําหนาท่ี

ตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงงานและ

อาคารควบคุม

- พพ เปนผูดําเนินการหลัก

- อบก. อาจเปนหนวยงานสนับสนุนหลั

- โรงงานและอาคารควบคุมในกลุมเปาหมาย

11 สาขา (สมัครเขารวมแบบสมัครใจ)

- หนวยงานตรวจสอบ หรือ Accredited 

Verifier โดย พพ. (กกอ.) ในระบบ 

https://eform.dede.go.th ทําหนาท่ี

ตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงงานและ

อาคารควบคุม

- ตลาดแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน เปนหนวยงานกลางสําหรับ

แลกเปล่ียนใบรับรองผลประสิทธิภาพ

พลังงาน

- พพ เปนผูดําเนินการหลัก

- อบก. อาจเปนหนวยงานสนับสนุนหลั

- โรงงานและอาคารควบคุมในกลุมเปาหมาย

11 สาขา (สมัครเขารวมแบบสมัครใจ)

- หนวยงานตรวจสอบ หรือ Accredited 

Verifier โดย พพ. (กกอ.) ในระบบ 

https://eform.dede.go.th ทําหนาท่ี

ตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงงานและ

อาคารควบคุม

- ตลาดแลกเปล่ียนใบรับรองประสิทธิภาพ

พลังงาน เปนหนวยงานกลางสําหรับ

แลกเปล่ียนใบรับรองผลประสิทธิภาพ

พลังงาน

การเตรียมความ

พรอมดาน

บุคลากร

- ไมจําเปนตองจัดหาบุคลากรเพ่ิมเติม

- จําเปนตองมีวิชาชีพใหมเฉพาะทาง ไดแก ผู

ตรวจสอบท่ีเขามาตรวจสอบการดําเนินงาน

ของกลไก

- จําเปนตองมีวิชาชีพใหมเฉพาะทาง ไดแก ผู

ตรวจสอบท่ีเขามาตรวจสอบการดําเนินงาน

ของกลไก

การเตรียมความพรอมท่ีจําเปนในแตละแนวทางในการเสนอกรอบโครงสรางกฎหมายและรางโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC

กรอบโครงสรางกฎหมายและโครงสรางเชิงสถาบันสําหรับกลไก EPC44

413

https://eform.dede.go.th/
https://eform.dede.go.th/
https://eform.dede.go.th/


ปท่ี 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

พ.ศ.

ค.ศ.

2561

2018

2562

2019

2563

2020

2564

2021

2565

2022

2566

2023

2567

2024

2568

2025

2569

2026

2570

2027

2571

2028

2572

2029

เปาหมาย ป 2566 (ktoe) 1,007.10

ศึกษาการดําเนินงาน EPC
เตรียมความพรอม EPC ระยะท่ี 1

ของภาครัฐ/หนวยงานท่ีเก่ียวของ

แผนที่นาํทางสูเปาหมายสําหรับการดาํเนินงาน EPC ของประเทศไทย รูปแบบที่ 1

โดยใชกลไก EPC ทั้งหมด

การเตรียมความพรอมของกลไก

สงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานและการลดกาซเรือนกระจก

• ทบทวน/วิเคราะหนโยบาย กฎหมาย 

ขอบังคับ

• พัฒนาระบบ MRV 

• ประเมินระบบการจัดการพลังงานใน

โรงงานอาคารควบคุม

/ศึกษาคา SEC 11 Sector

• ทวนสอบขอมูลพลังงานของโรงงาน

และอาคารควบคุม

/ต้ัง Baseline

• วเิคราะหวธีิการกําหนดเปาหมายใน

แตละ Sector

• วิเคราะหแรงจูงใจ/กลไกราคา

ดานกฎหมาย
• ทบทวนกฎหมาย/ประกาศ/

ขอบังคับตางๆ
• พัฒนา/ปรับปรุง/รางกฎหมายฯ 

และรับฟงความเห็น
• สรุปและยกรางกฎหมายฯ
• บังคับใชกฎหมายฯ

ดานบุคลากร
• แตงต้ังผูรับผิดชอบ
• ฝกอบรมเจาหนาท่ี

ดานขอมูล

และเปาหมายการอนุรักษพลังงาน
• ศึกษางานท่ีเก่ียวของ/

กําหนดขอบเขตการดําเนินงาน
• พัฒนาฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส/

ระบบMRV/EPC Template
• เตรียมขอมูลดานพลังงาน 3 ป

ยอนหลัง
• Data Cleaning
• ศึกษาวิธีการกําหนดเปาหมาย

+ Roadmap
• ประชุมรับฟงความคิดเห็น
• สรุปเปาหมายท่ีเหมาะสม
• ประชาสัมพันธโครงการ/

สรางความรูความเขาใจ

ดานงบประมาณ
• สรางแรงจูงใจ
• จัดสรรงบประมาณ/ต้ังกองทุน
• เปลี่ยนเปนตลาดซ้ือขาย

ใบรับรอง (ภาคบังคับ)

ภาครัฐ/หนวยงานที่เก่ียวของ
โรงงานควบคุมและอาคารควบคุม
ผูตรวจสอบดานพลังงาน

* มีการดําเนินการรวมกัน

EPC ระยะท่ี 1 (สมัครใจ) 5 ป

ดําเนินการ 2 ปเตรียมการ 1 ป วัดผล/สรุปผล 1 ป

EPC ระยะท่ี 2 (สมัครใจ/บังคับ) 5 ป

ดําเนินการ

2 ป
เตรียมการ

1 ป

วัดผล/
สรุปผล

1 ป

เตรียม EPC ระยะท่ี 2

ดําเนินการอนุรักษพลังงาน ของโรงไฟฟาพลังงานความรอน

เปาหมาย ป 2571 (ktoe) 1,728.59
• ลงทะเบียน

• ประเมินความ

พรอมกอนเริ่ม

• ตรวจวัดผลตาม 

MRV Guideline

• สรุปผล

• แจงผลการอนุรักษ

พลังงาน• แตงต้ัง

ผูรับผิดชอบ

• วิเคราะหและประเมินการอนุรักษพลังงาน/

กําหนดมาตรการ

• จัดซื้อจัดจางที่จําเปน

• ติดต้ังอุปกรณ

*ทราบลวงหนา 1 ป

สามารถเริ่ม

ดําเนินการไดเลย

• กําหนดขอบเขตการวิเคราะหขอมูล

• เตรียมขอมูลใหภาครัฐ

• กรอกขอมูลใน EPC Template

ทว
นส

อบ

สร
ุปผ

ล

ระ
ยะ

ที่ 
1

ทวน

สอบ

รับ

รางวัล

สรุปผล

ติดผลการดําเนินงานของสถานประกอบการทุกป

โรงงานควบคุม
เปาหมายป 2565

(ktoe)

กระดาษ 138.10

ปโตรเคมี 263.89

เหล็ก/เหล็กกลา 69.44

เซรามิก 30.11

ปูนซีเมนต 280.72

อาหาร/เครื่องด่ืม 146.56

โรงกลั่น 153.99

อาคารควบคุม
เปาหมายป 2565

(ktoe)

โรงพยาบาล 8.55

โรงแรม 11.09

ศูนยการคา 29.49

สํานักงาน 10.41

โรงงานควบคุม
เปาหมายป 2568

(ktoe)

กระดาษ 207.38

ปโตรเคมี 396.29

เหล็ก/เหล็กกลา 104.28

เซรามิก 45.22

ปูนซีเมนต 421.56

อาหาร/เครื่องด่ืม 220.10

โรงกลั่น 231.25

อาคารควบคุม
เปาหมายป 2568

(ktoe)

โรงพยาบาล 12.84

โรงแรม 16.64

ศูนยการคา 44.26

สํานักงาน 15.62

EPC ระยะท่ี 1 (สมัครใจ) 4 ป

ดําเนินการ 1 ปเตรียมการ 1 ป วัดผล/สรุปผล 1 ป

เตรียมความพรอม EPC#2

EPC ระยะท่ี 2 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ป EPC ระยะที่ 3 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ป

เตรียม EPC#3

ดําเนินการ 1 ปเตรียมการ 1 ป วัดผล/สรุปผล 1 ป

รวม 1,082 .81 ktoe
รวม 59.55 ktoe

รวม 1,626.08 ktoe
รวม 89.35 ktoe

ดําเนินการอนุรักษพลังงาน ของโรงงาน/อาคารควบคุม รวมโรงกล่ัน

แผนที่นําทางสูเปาหมาย

สําหรับการดําเนินงาน EPC45
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ปท่ี 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

พ.ศ.

ค.ศ.

2561

2018

2562

2019

2563

2020

2564

2021

2565

2022

2566

2023

2567

2024

2568

2025

2569

2026

2570

2027

2571

2028

2572

2029

เปาหมาย ป 2566 (ktoe) 1,007.10

ศึกษาการดําเนินงาน EPC
เตรียมความพรอม EPC ระยะท่ี 1

ของภาครัฐ/หนวยงานท่ีเก่ียวของ

แผนที่นาํทางสูเปาหมายสําหรับการดาํเนินงาน EPC ของประเทศไทย รูปแบบที่ 2

โดยใชกลไก EPC และ ETS

การเตรียมความพรอมของกลไก

สงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช

พลังงานและการลดกาซเรือนกระจก

• ทบทวน/วิเคราะหนโยบาย กฎหมาย 

ขอบังคับ

• พัฒนาระบบ MRV 

• ประเมินระบบการจัดการพลังงานใน

โรงงานอาคารควบคุม

/ศึกษาคา SEC 11 Sector

• ทวนสอบขอมูลพลังงานของโรงงาน

และอาคารควบคุม

/ต้ัง Baseline

• วิเคราะหวธีิการกําหนดเปาหมายใน

แตละ Sector

• วิเคราะหแรงจูงใจ/กลไกราคา

ดานกฎหมาย
• ทบทวนกฎหมาย/ประกาศ/

ขอบังคับตางๆ
• พัฒนา/ปรับปรุง/รางกฎหมายฯ 

และรับฟงความเห็น
• สรุปและยกรางกฎหมายฯ
• บังคับใชกฎหมายฯ

ดานบุคลากร
• แตงต้ังผูรับผิดชอบ
• ฝกอบรมเจาหนาท่ี

ดานขอมูล

และเปาหมายการอนุรักษพลังงาน
• ศึกษางานท่ีเก่ียวของ/

กําหนดขอบเขตการดําเนินงาน
• พัฒนาฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส/

ระบบMRV/EPC Template
• เตรียมขอมูลดานพลังงาน 3 ป

ยอนหลัง
• Data Cleaning
• ศึกษาวิธีการกําหนดเปาหมาย

+ Roadmap
• ประชุมรับฟงความคิดเห็น
• สรุปเปาหมายท่ีเหมาะสม
• ประชาสัมพันธโครงการ/

สรางความรูความเขาใจ

ดานงบประมาณ
• สรางแรงจูงใจ
• จัดสรรงบประมาณ/ต้ังกองทุน
• เปลี่ยนเปนตลาดซ้ือขาย

ใบรับรอง (ภาคบังคับ)

ภาครัฐ/หนวยงานที่เก่ียวของ
โรงงานควบคุมและอาคารควบคุม
ผูตรวจสอบดานพลังงาน

* มีการดําเนินการรวมกัน

EPC ระยะท่ี 1 (สมัครใจ) 5 ป

ดําเนินการ 2 ปเตรียมการ 1 ป วัดผล/สรุปผล 1 ป

EPC ระยะท่ี 2 (สมัครใจ/บังคับ) 5 ป

ดําเนินการ

2 ป
เตรียมการ

1 ป

วัดผล/
สรุปผล

1 ป

เตรียม EPC ระยะท่ี 2

ดําเนินการอนุรักษพลังงาน ของโรงไฟฟาพลังงานความรอน

เปาหมาย ป 2571 (ktoe) 1,728.59
• ลงทะเบียน

• ประเมินความ

พรอมกอนเริ่ม

• ตรวจวัดผลตาม 

MRV Guideline

• สรุปผล

• แจงผลการอนุรักษ

พลังงาน• แตงต้ัง

ผูรับผิดชอบ

• วิเคราะหและประเมินการอนุรักษพลังงาน/

กําหนดมาตรการ

• จัดซื้อจัดจางที่จําเปน

• ติดต้ังอุปกรณ

*ทราบลวงหนา 1 ป

สามารถเริ่ม

ดําเนินการไดเลย

• กําหนดขอบเขตการวิเคราะหขอมูล

• เตรียมขอมูลใหภาครัฐ

• กรอกขอมูลใน EPC Template

ทว
นส

อบ

สร
ุปผ

ล

ระ
ยะ

ที่ 
1

ทวน

สอบ

รับ

รางวัล

สรุปผล

ติดผลการดําเนินงานของสถานประกอบการทุกป

โรงงานควบคุม
เปาหมายป 2565

(ktoe)

กระดาษ 138.10

ปโตรเคมี 263.89

เหล็ก/เหล็กกลา 69.44

เซรามิก 30.11

ปูนซีเมนต 280.72

อาหาร/เครื่องด่ืม 146.56

โรงกลั่น 153.99

อาคารควบคุม
เปาหมายป 2565

(ktoe)

โรงพยาบาล 8.55

โรงแรม 11.09

ศูนยการคา 29.49

สํานักงาน 10.41

EPC ระยะท่ี 1 (สมัครใจ) 4 ป

ดําเนินการ 1 ปเตรียมการ 1 ป วัดผล/สรุปผล 1 ป

รวม 1,082 .81 ktoe
รวม 59.55 ktoe

ดําเนินการอนุรักษพลังงาน ของโรงงาน/อาคารควบคุม รวมโรงกล่ัน

การดําเนินงาน ETS โดย TGO

เตรียมความพรอม ETS#1

ETS ระยะท่ี 1 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ป ETS ระยะที่ 2 (สมัครใจ/บังคับ) 3 ป

เตรียม ETS#2

ดําเนินการ 1 ปเตรียมการ 1 ป
วัดผล/สรุปผล

1 ป

ETS ระยะท่ี 1 ไมมีบทลงโทษ 3 ป ETS ระยะท่ี 2 มีบทลงโทษ 3 ป

แผนที่นําทางสูเปาหมาย

สําหรับการดําเนินงาน EPC45
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กลไกดานราคาในการดําเนินงานโครงการ EPC
(โครงการศึกษากลไกราคาและแรงจูงใจสําหับกลไกสงเสริม

การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและกลไกลดกาซเรือน

กระจกเพ่ือมุงสูเมืองคารบอนต่ํา (CS-14), 2562)

กรณีท่ี 1: ตนทุนการสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหกับโรงงานและอาคารควบคุมในปจจุบัน 

ภาครัฐมีตนทุนเพ่ือสงเสริมการประหยัดพลงังานอยูท่ี 8,000,000 บาท/ktoe ตอป

เมื่อพิจารณาตนทุนการดําเนินงานของภาครัฐ

กรณีท่ี 1 ตนทุน ณ ปจจุบัน

กรณีท่ี 2 ตนทุนหลังจากการดําเนินงานกลไก EPC

ตนทุนการดําเนินงานของกลไก EPC

 อัตราเงินสนับสนุนทีภ่าครัฐใหกับผูประกอบการเพ่ือสงเสริมใหเกิดผลประหยัด 1 toe อยูในชวง 2,776 – 82,742 บาท/toe

 จากตัวอยางการศึกษานี้ เลือกใช 8,000,000 บาท/ktoe โดยพิจารณาสนับสนุนในปลาย period เพียงคร้ังเดียว 
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กรณีท่ี 2: ตนทุนการสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหกับโรงงานและอาคารควบคุม กรณีกลไก EPC ท้ังภาคสมัครใจและภาคบังคับ

[(20,000,000+18,000,000) บาท

/841.81 ktoe (เปาประหยัดปท่ี 3 ระยะท่ี 1)/4ป] 

 ระยะท่ี 1 กรณีภาคสมัครใจ มีเงินลงทุนเริ่มตน 1 ครั้ง (initial investment)

และคาดําเนินการ 10% ของเงินลงทุนเริ่มตน ตอป (3 ป)

และคาสนับสนุนท่ีรัฐใหกับสถานประกอบการท่ีสามารถทําไดดีกวาเปาหมาย 2,776 บาท/toe

 ระยะท่ี 2 กรณีภาคบังคับ ไมมีเงินลงทุนเริ่มตน และคาสนับสนุนจากภาครัฐ

มีเพียงคาดําเนินการ 10% ของเงินลงทุนเริ่มตน ตอป (3 ป)
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จบการนําเสนอ

ศูนยวิจัยเทคโนโลยีพลังงานเพ่ือส่ิงแวดลอม

อาคาร 30 ป คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม

239 ถ.หวยแกว ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม 50200

โทร 0-5389-3274 โทรสาร 0-5394-4905

website: http://www.ete.eng.cmu.ac.th/
46


	Slide Number 1
	Slide Number 2
	หัวข้อการนำเสนอ
	Slide Number 4
	เปรียบเทียบ EPC กับ ETS
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Slide Number 25
	Slide Number 26
	Slide Number 27
	Slide Number 28
	Slide Number 29
	Slide Number 30
	Slide Number 31
	Slide Number 32
	Slide Number 33
	Slide Number 34
	Slide Number 35
	Slide Number 36
	Slide Number 37
	Slide Number 38
	Slide Number 39
	Slide Number 40
	Slide Number 41
	Slide Number 42
	Slide Number 43
	Slide Number 44
	Slide Number 45
	Slide Number 46

