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ที่มาของโครงการ



ท่ีมาความส าคัญ
• เนื่องจากประเทศไทยน าเข้าพลังงานอยู่ที่ 46% ของการใช้

พลังงานทั้งประเทศ ท าให้แต่ละปีประเทศไทยต้องมีค่าใช้จ่ายใน
การซื้อพลังงานจากต่างประเทศอยู่ที่ 1 ล้านล้านบาท (ปี 2017)
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• สูงสุด 1,445,997 ล้านบาท ในปี 2014
• ข้อมูลจาก ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ENERGY POLICY AND PLANNING OFFICE (EPPO)



ท่ีมาความส าคัญ
• เมื่อมองในหน่วยของพลังงานที่น าเข้าแล้ว ประเทศไทยมีแนวโน้มการน าเข้า

พลังงานเพิ่มขึ้นทุกปี ซ่ึงในปี 2016 ประเทศไทยน าเข้าพลังงานทุกประเภททั้งหมด
อยู่ท่ี 70,215 กิโลตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe)

• เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และลักษณะการใช้
พลังงานของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ความต้องการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น
หากต้องการที่จะคงคุณภาพชีวิตในระดับเดิมไว้ และไม่ต้องการที่จะใช้ปริมาณ
พลังงานเพิ่ม การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเป็นช่องทางหนึ่งที่จะช่วยได้
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*ข้อมูลจาก ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ) ENERGY POLICY AND PLANNING OFFICE (EPPO)



5

Source: IEA 2011

สรุปเชิงเปรียบเทียบผลการด าเนินนโยบายด้านพลังงานในแต่ละรูปแบบ

= ประเทศไทยเคยด าเนินการมาแล้วในระดับโครงการหรือนโยบาย
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มาตรการอนุรักษ์พลังงาน ประเทศไทย
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มาตรการที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
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ธนาคารโลก (World Bank) ได้จัดตั้ง “โครงการเตรียมความพร้อมด้านกลไกตลาดเพื่อสนับสนุนการลด
ก๊าซเรือนกระจก (Partnership for Market Readiness; PMR)” โดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างประเทศ
ท่ีพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนา จัดให้มี
- การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
- ให้การสนับสนุนนวัตกรรมเครื่องมือเกี่ยวกับกลไลตลาด 
- เตรียมความพร้อมด้านการให้ความรู้เกี่ยวกับการลดภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
- มอบเงินสนับสนุนแก่ประเทศไทย เป็นจ านวนเงิน 3 ล้านเหรียญสหรัฐ 

การเตรียมความพร้อมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการ
ลดก๊าซเรือนกระจกในอาคาร
ควบคุมและโรงงานควบคุม 

(Energy Performance 
Certificate scheme : EPC)

EPC LCC

การเตรียมความพร้อมเพื่อมุ่งสู่
เมืองคาร์บอนต่ า (Low Carbon 
City) ของเทศบาลและชุมชน

ETS

การศึกษาและการเสนอกรอบ
โครงสร้างทางด้านกฎหมาย
เพื่อรองรับการด าเนินการใน
รูปแบบ Emission Trading 

Scheme (ETS)

PMU

หน่วยงานบริหารโครงการ 

ที่มาของโครงการ EPC Scheme ประเทศไทย
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EPC ในทางวิศวกรรม

Energy performance Contract (EPC)
• เป็นการท าสัญญาพลังงานระหว่างองค์กร เช่น ESCO กับ โรงงาน มีผลบังคับใช้

ตั้งแต่การติดตั้งเคร่ืองจักรอุปกรณ์ ไปจนถึงระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ มีเนื้อหา
เกี่ยวกับ ปริมาณของพลังงานที่สามารถประหยัดได้ ของมาตรการที่จะด าเนินการ

Engineering Procurement Construction (EPC)
• คือ การออกแบบวิศวกรรม การจัดหาเคร่ืองจักรและอุปกรณ์และการก่อสร้าง

โรงงานอุตสาหกรรม 

Energy Performance Certificate (EPC)
• คือ ใบรับรองประสิทธิภาพพลังงาน
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กลไกเพ่ือส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจก

เป็นเครื่องมือส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพ่ือท าให้เกิดแรงจูงใจในการลดการใช้พลังงานและลดปริมาณการปลอ่ย GHG

กรอบแนวคิดของกลไก
กรณีที่ 1: ใช้พลังงานได้เท่ากับเป้าหมายที่ตัง้ไว้  ได้ประโยชน์จากการลดการใช้พลังงานเมื่อเข้าร่วมโครงการ
กรณีที่ 2: ใช้พลังงานน้อยกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้  สามารถน าปริมาณพลังงานท่ีเหลือไปจ าหน่ายให้แก่กองทุนท่ีรับซื้อ (อยู่ระหว่างการศึกษา)
กรณีที่ 3 และ 4: กรณีที่ไม่สามารถลดปริมาณการใช้พลังงานไดต้ามที่ก าหนด  ไม่มีบทลงโทษใดๆ เนื่องจากเป็นการด าเนินการภาคสมัครใจ

ปริมาณการใช้พลังงาน 
ในปีฐาน (BAU)

เป้าหมายพลังงานที่ก าหนด
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กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 กรณีที่ 4

ไม่มีบทลงโทษ

สถานประกอบการเข้า
ร่วมโครงการ ณ ปัจจุบัน

โครงการต้องการ
ก าหนดเป้าหมายนี้

กรณีที่ 3

ไม่มีบทลงโทษ

Target and Rewards Concept

Target year 
e.g.202x

Base year 
e.g.2020

Rewarding system 
ก ำลังอยูใ่น

ระหวำ่งกำรศกึษำ
แนวทำงและกฎหมำย



Emission Trading Scheme (ETS) Concept
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Emission Trading Scheme (ETS)
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ระบบการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย“เจ้าของ
ระบบ (ส่วนใหญ่เป็นภาครัฐ) ก าหนดระดับเพดานการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกเมื่อเทียบกับปีฐาน (Cap Setting)” ให้กับ
อุตสาหกรรมท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง

หลังจากนั้นรัฐบาลจะ “จัดสรรใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Allowance Allocation)” ให้กับโรงงาน/องค์กรต่างๆ ท่ีอยู่ใน
ระบบ เพื่อจ ากัดเพดานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละ
โรงงาน/องค์กร  

อีกทางเลือกหนึ่ง คือ อาจซื้อเครดิตจากโครงการลดก๊าซเรือน
กระจก ตามมาตรฐานต่างๆท่ีระบบ ETS นั้นๆ ยอมรับ เพื่อเป็น
การชดเชยปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีตนเองปล่อยเกินกว่า
ใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีได้รับจัดสรรมา

หากโรงงาน/องค์กรต่างๆปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่า
ใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีได้รับจัดสรร ต้องท าการซื้อ
ใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากโรงงาน/องค์กรอื่นๆ
ภายใต้ระบบเดียวกัน

แต่ละโรงงาน/องค์กร จะไม่สามารถปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้เกิน
กว่าระดับ Cap ท่ีก าหนดไว้ในแต่ละปี และต้องรายงานผลการ
ตรวจวัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโรงงาน/องค์กรท่ี
ผ่านการทวนสอบ (Verification) ให้กับรัฐทุกปี

โรงงาน/องค์กรต่างๆ ต้อง“คืน (Surrender)” ใบอนุญาต
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีได้รับจัดสรรมาจากรัฐบาล ตาม
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกมา (ตามท่ีรายงานทุก
สิ้นป)ี

หาก โรงงาน/องค์กร ปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่าใบอนุญาต
ปล่อยท่ีได้รับการจัดสรร อาจสามารถเก็บสะสม (Banking)
ใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกไว้ส าหรับปีถัดไปได้ หรือจะ
ขายให้แก่ โรงงาน/องค์กรอื่นกไ็ด้ ตามท่ีเจ้าของระบบก าหนด

ต้องศึกษาระดับการปล่อย



เปรียบเทียบ EPC กับ ETS
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EPC ETS
1)  พิจารณาด้านพลังงานเป็นหลัก
2)  ใช้กลไก Cap and Trade ผ่านหน่วยพลังงาน (เช่น toe หรือ MJ)
3)  อาจเพิ่มเติม REC (Renewable Energy Certificate) เข้ามาได้ เพ่ือ  

ร่วมในการ Trade โดยต้องมีหน่วยเท่ากันหรือเทียบเคียงกันได้

1)  พิจารณาด้านก๊าซเรือนกระจกเป็นหลัก 
2)  ตั้งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเลือกจากภาคส่วนต่าง ๆ 

- ภาคพลังงาน - ภาคขนส่ง   
- ภาคอุตสาหกรรม   - ภาคชุมชน

3) ใช้กลไก Cap and Trade ผ่านหน่วยก๊าซเรือนกระจก (tCO2eq.) 

ตัวอย่างประเทศและกลไก ตัวอย่างประเทศและกลไก

India Perform Achieve and Trade (PAT)
Scheme

ETS เมือง
Tokyo (Tokyo Cap and Trade)
Quebec (Quebec's cap-and-trade scheme)Italy, the United Kingdom and 

France
White Certificates trading scheme 

(WhC)
20 states in United Sated Energy Efficiency Certificates trading

ETS รัฐ
China ETS
USA (Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI))Australia SA Retailer Energy Efficiency Scheme 

(REES)
Australia, New south wales NSW Energy Saving Scheme (ESS)

ETS ประเทศ
South Korea Australia
Switzerland New Zealand
Kazakhstan

Australia Energy Efficiency Improvement 
Scheme

Mexico Certificate programme facilitating 
Mexico’s clean energy ambitions ETS ทวีป

EU ETS : 27 EU countries + United Kingdom
EEA : Norway, Iceland and Liechtenstein.
CDM-JI
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องค์ประกอบท่ี 1: การทบทวนและวิเคราะห์นโยบาย กฎหมาย ข้อบังคับ และการจัดการเชิงสถาบันที่จ าเป็นใน
การด าเนินงาน EPC

องค์ประกอบท่ี 3: การประเมินระบบการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมและการศึกษาค่า 
SEC ใน 11 ภาคส่วน

องค์ประกอบท่ี 4: การทวนสอบข้อมูลพลังงานของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมที่เข้าร่วมโครงการ และ
การตั้งกรณีฐาน

องค์ประกอบท่ี 5: การวิเคราะห์วิธีการก าหนดเป้าหมายในแต่ละภาคส่วนโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม

องค์ประกอบท่ี 6: การวิเคราะห์แรงจูงใจทางด้านประสิทธิภาพที่มีศักยภาพและกลไกราคาของ EPC

องค์ประกอบท่ี 2: การพัฒนา MRV เพื่อการใช้งานใน EPC ของประเทศไทย

CS-10

CS-8

CS-9

CS-7

“การศึกษาเพ่ือน าเสนอโครงสร้างเชิงกฎหมายและโครงสร้างเชิงสถาบันในการเตรียมความพร้อมส าหรับกลไกเพ่ือส่งเสริม
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย

(A study to propose the legal and institutional framework to support the readiness preparation for 
the Energy Performance Certificate (EPC) scheme in Thailand)”(CS-6)

CS-6

CS-14

กลไกเพ่ือส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการลดก๊าซเรือนกระจก
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World Bank องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน

จัดตั้งโครงการ 
PMR

เขียนโครงการเพ่ือขอเงินสนับสนุน

ได้รับเงินสนับสนุน มีการท าโครงการ 4
โครงการหลัก

Focus ที่พลังงาน: โครงการ EPC

ศึกษาองค์ประกอบของกลไก EPC 
ประกอบด้วย 6 โครงการย่อย 

ร่วมเป็นคณะกรรมการ

รับผลการศึกษามาพิจารณาผลการศึกษาแล้วเสร็จทั้งหมด

จัดตั้งโครงการเพื่อสร้างกลไก 
Perform, Achieve and 

Reward
(อยู่ระหว่างการพิจารณา)

สถานะปัจจุบนั
ของโครงการ

แนวทางการน าผลการศึกษาไปด าเนินการในอนาคต
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ประเทศไทย : Energy performance Certificate Scheme (EPC Scheme) 

Energy performance Certificate Scheme (EPC Scheme) ของประเทศไทยเสนอให้เป็นนโยบายภาคสมัครใจ 
ด าเนินการกับโรงงานและอาคารควบคุมขนาดใหญ่ เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพและการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก จากการด าเนินมาตรการอนุรักษพ์ลังงาน 

ข้อความจาก
ยุทธศาสตร์

ชาติ

อ้างอิงจากยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ หน้า ๕๒
๔.๕.๓ พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม
๔.๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน

สนับสนุนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน

ในภาคอุตสาหกรรม 

สนับสนุนการใช้กลไกการตลาดหรือมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการด้านพลังงานทีเ่ป็นมติรตอ่สิ่งแวดลอ้ม

สนับสนุนการอนุรักษแ์ละการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดต้นทุนพลังงาน
ของประเทศ ด้วยการส่งเสริมผ่านเครื่องมือและกลไกทางการเงินและด้านอื่น รวมทั้ง

มาตรการทางกฎหมาย

สนับสนุนทางการเงินและบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้าง

และออกแบบอาคาร

ส่งเสริมให้ใช้อุปกรณ์และ
เครื่องจักร

ที่ประหยัดพลังงาน

ท าไมต้อง EPC

ทั้งหมดเกี่ยวข้องกับ



ผลการศึกษาและวิเคราะห์ กฎหมาย และ
โครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับกลไกส่งเสริมการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของต่างประเทศ
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ประเทศ - โครงการตัวอย่าง

1. สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India): 
Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme

3. สาธารณรัฐเกาหลีใต้ (Republic of Korea) : 
Target Management System (TMS)

4. ประเทศญี่ปุน่ (Japan) : 
Tokyo Cap-and-Trade Program

2. เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) : 
Energy Efficiency Scheme (ESS)
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1. ประเทศอินเดีย (India): Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme

PAT Scheme เป็นมาตรการภาคบังคับ ผ่านกลไกทางการตลาด เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมทีใ่ช้พลังงานสงู โดยมี
การออกใบรับรองการลดการใช้พลังงานทีส่ามารถแลกเปลีย่นได้ โดยใช้ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพพลังงานเป็นเกณฑ์ (SEC)

นโยบาย

แผนใหญ่ National Action Plan on Climate Change (NAPCC) June 2008 ประกอบไปด้วย 8 แผนย่อย คือ
1. National Solar Mission 5. National Mission for Sustaining the Himalayan Ecosystem
2. National Mission for Enhanced Energy Efficiency   6. National Mission for a “Green India”
3. National Mission on Sustainable Habitat 7. National Mission for Sustainable Agriculture
4. National Water Mission 8. National Mission on Strategic Knowledge for  Climate Change

ซึ่งแผนที่เกี่ยวข้องกับ EPC คือ National Mission on Enhanced Energy Efficiency (NMEEE) ซึ่งประกอบไปด้วย 4 กลไกได้แก่
- Perform, Achieve & Trade : เป็นกลไกภาคบังคับ (Mandatory Scheme)
- Market Transformation in Energy Efficiency : มาตรฐานอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง
- Energy Efficiency Financing Platform : กลไกส่งเสริมบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO)
- Framework for Energy Efficiency Economic Development : กลไกทางการเงิน
เป้าหมายของแผนนี้คือ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดตลาดทางด้านประสิทธิภาพพลังงาน โดยมุ่งเน้นการด าเนินการในแนวทางใหม่และน าเครื่องมือ
ทางการตลาดที่มปีระสิทธิภาพมาใช้ *ประเมินว่ามีมูลค่าประมาณ 12 พันล้านเหรียญสหรัฐ
โดยมีการก าหนดเป้าหมายคือ ภายในปี 2014-2015: 

- ลดการใช้เช่ือเพลิงรายปีลง 23 ล้าน toe จาก BAU
- ลดความต้องการก าลังไฟฟ้าสงูสุดลง 19,000 MW จาก BAU
- ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 98 ล้านตันต่อปี จาก BAU

เนื่องจากประเทศอินเดียมีความต้องการใช้พลังงานมากเป็นอันดับ 5 ของโลก (ข้อมูลปี 2553) และสัดส่วนการน าเข้าพลังงานสูงถึง 46%
รัฐบาลอินเดียเล็งเห็นถึงความส าคัญของประสิทธิภาพการใช้พลังงาน จึงได้ประกาศแผนการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
พลังงานดังนี้
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กฎหมาย PAT Scheme ด าเนินการภายใต้กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์พลงังาน ปี 2544 (Energy Conservation Act. 2001)
- โดย Section 14 (e) ของกฎหมายนี้ให้อ านาจรัฐบาลกลางในการก าหนดให้อุตสาหกรรมท่ีใช้พลังงานมาก ซึ่งถูกก าหนดไว้

ตามตารางท้ายบทบัญญัตินี้ เป็นโรงงานควบคุม (DCs)
- PAT Rules 2012 เพื่อก าหนดบรรทัดฐานและมาตรฐานการด าเนินการแก่ DCs โดยมีข้อก าหนดดังนี้

ในการบังคับใช้กฎหมายอนุรักษ์พลังงานนี ้รัฐบาลกลางไดก้ าหนดกฎหมายย่อย (Rules) เพ่ือด าเนินกลไก PAT Scheme คือ EC Rules, 
2012 และ EC Amendment Rules, 2016 สรุปกฎแต่ละของได้ดังนี้
Rule 3 : ก าหนดบรรทัดฐานและมาตรฐานการใช้พลังงาน -> ด าเนินการโดย BEE
Rule 4 : ก าหนดขั้นตอนการจัดท าบรรทดัฐานและมาตรฐานการใช้พลังงาน -> ด าเนินการโดย BEE และ กระทรวงพลังงาน MOP
Rule 5 : ก าหนดให้ผู้ใช้พลังงานควบคุม Designated Consumer (DCs) ต้องเข้าร่วมกลไกโดยสง่แผนการด าเนินงานในมาตรการตา่ง ๆ 

พร้อมทั้งประเมินค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
Rule 6 : ก าหนดให้ผู้ใช้พลังงานควบคุม ต้องส่งรายงานประสิทธิภาพพลงังาน โดยอิงตามมาตรฐานที่ถกูก าหนด
Rule 7 : ก าหนดขั้นตอนการประเมินผลทีท่ าผ่านกระบวนการตรวจวัดและทวนสอบ Monitoring & Verification (M&V) 
Rule 8 : ก าหนดให้มีการทวนสอบผ่านผู้ตรวจสอบพลงังานทีข่ึ้นทะเบียนแลว้ 
Rule 9 : ก าหนดเกณฑ์การจดทะเบียนหน่วยงานตรวจสอบพลงังาน
Rule 10 : ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานตรวจสอบพลงังานทีข่ึ้นทะเบียนแล้ว 
Rule 11 : ก าหนดแนวทางการออกใบรับรองผลประหยัดพลังงาน (Energy Saving Certificate: ESCerts) 
Rule 12 : ก าหนดระเบียบวิธีการออกใบรับรองผลประหยัดพลงังาน
Rule 13 : ก าหนดแนวทางการปฏบิัติเพ่ือให้ไดป้ระสทิธิภาพตามบรรทัดฐานและมาตรฐานการใช้พลังงานที่ถกูก าหนด -> ด าเนินการโดย DC
Rule 14 : ก าหนดให้บรรทัดฐานการใช้พลังงานที่ท าไดใ้นรอบการด าเนินงานปัจจุบันเปน็ baseline ของรอบการด าเนินงานครั้งต่อไป
Rule 15 : ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง
Rule 16 : ก าหนดมูลค่าของพลังงาน (การค านวนราคาของพลังงาน 1 toe จากราคาของพลังงานขั้นต้นของทั้งประเทศ)

1. ประเทศอินเดีย (India): Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme
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- MoP (Ministry of Power, กระทรวงพลังงาน) : มอบหมายให้ BEE ด าเนินกลไก
- BEE (Bureau of Energy Efficiency, ส านักประสิทธิภาพพลังงาน) : เป็นตัวกลางและผู้ควบคุมหลักของกลไก
- SDA (State Designated Agency) : ตัวแทน BEE รับผิดชอบด้านเทคนิค ท างานร่วมกับผู้ตรวจสอบพลังงาน ปัจจุบันมี 33 แห่ง
- DENA (Designated Energy Auditors) : ผู้ตรวจสอบและรับรองด้านพลังงาน ท างานร่วมกับโรงงาน ตรวจสอบรายงานและให้ค าแนะน าแก่โรงงาน
- DC (Designated Consumer) : โรงงานที่เข้าร่วม ได้รับเป้าด าเนินการลดการใช้พลังงาน รับการตรวจสอบ ได้รับ ESCerts และแลกเปล่ียนในตลาด
- Central Registry : Power System Operation Corporation
- Trading Exchange : Central Electricity Regulatory Commission 

BEE
Market Regulator & Administrator 

State Designated 
Agency (SDA)

Designated Energy 
Auditors (DENA)

Designated 
Consumers (DCs)

Central Registry Trading Exchange

Updated list 
of DCs and 
DENA

Any Baselines 
Improvement

Audited Result 
of DCs

Any Baselines 
Improvement

Audit

Apply for 
ESCerts through 
PAT Assessment 
Document (PAD)

Notification of 
Tagets, 

Issuance of 
EScerts

Updated Obligation of 
DCs: Deficit or Surplus

Updated ESCerts
Account Info

Settlement Details

ESCerts Trading

Regular updates

Regular Checks & Levy Penalties in case of defaults

E-filing
Apply for 
Empanelment

PAD Information

MoP

1. ประเทศอินเดีย (India): Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme การจัดการหน่วยงาน
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ส่วนประกอบ ผลวิเคราะห์
วัตถุประสงค์หลัก ลดปริมาณการใช้พลังงานจ าเพาะ (Specific Energy Consumption; SEC) ในโรงงานอุตสาหกรรมด้วยกลไกทางด้านการตลาด

ข้อมูลที่ต้องการและการ
รายงานข้อมูล

กรอบของข้อมูลจะใช้หลักกรอบรัวโรงงาน (Plant Boundary) โดยเก็บข้อมูลดังนี้
- ข้อมูลการใช้พลังงานของทุกเช้ือเพลิง - ข้อมูลผลผลิตทั้งหมดของโรงงาน
* ความถี่ของข้อมูลเป็นรายปี * ใช้ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี

ขั้นตอนและวิธีการ
ต้ังเป้าหมาย

- เริ่มจากเป้าหมายประเทศที่จะให้ลดลงกี่ % ในแต่ละสาขา (Top-Down approach) 
- ค านวณการใช้พลังงานของแต่ละโรงงานแล้วรวมตัวเลขเป็นของสาขาโดยดูจากข้อมูลกรณีฐาน (Baseline) 
- เกลี่ยเป้าประเทศเป็นเป้ารายสาขา โดยอ้างอิงจากปริมาณการใช้พลังงานในแต่ละสาขา
- เกลี่ยเป้าสาขาลงไปสู้เป้ารายแห่ง โดยค านวนจากประสิทธิภาพการใช้พลังงานของแห่งนั้น ๆ (Relative SEC Concept)

กระบวนการ MRV และการ
ออกใบรับรองผล

- MRV ตรวจวัดรายงานและทวนสอบแบ่งเป็น 3 ช่วงคือ 
1.ก่อนการประกาศ (Pro-Notification) เป็นการเตรียมความพร้อมของโรงงาน โดยให้ศึกษาโครงการ เตรียมผู้รับผิดชอบ ระบบการตรวจวัดและข้อมูล 
2.หลังการประกาศ (Post-Notification) เป็นการเริ่มด าเนินการ โดยนับเวลา 3 ปี เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการใช้พลังงาน ข้อมูลการผลิต ค านวนผล 
3.การตรวจสอบและรายงานผล (Verification & Reporting) เป็นการตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบภายนอก (3rd party Auditor) เพื่อยืนยันความถูกต้องของการ
รายงานผล
- โดยผลสรุปที่ได้จะน ามาใช้อ้างอิงในการออกใบรับรองการประหยัดพลังงาน (Energy saving certificate; Escerts)

การขึ้นทะเบียน
- โรงงานที่ใช้พลังงานมากกว่าเกณที่ก าหนดจะต้องเข้าร่วมโครงการโดยแต่ละ สาขาก็จะมีเกณฑ์ที่แตกต่างกันคือ 
- อัลลูมิเนยีม = 7,500 toe - ปูนซีเมนต์ = 30,000 toe - เคมี = 12,000 toe - ปุ๋ย = 30,000 toe
- กระดาษ และเยื่อ = 30,000 toe - โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน = 30,000 toe - เหล็กและเหล็กกล้า = 30,000 toe - สิ่งทอ = 3,000 toe

สิทธิประโยชน์ มาตรการเชิง
สนับสนุนเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการในกลไก EPC

- มีการประชุมอบรบ มากกว่า 60 ครั้งเพื่อเตรียมความพร้อมแก่โรงงานที่เข้าร่วมและผู้ตรวจสอบ
- มีการจัดตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละสาขา (Sectoral Technical Committee) จัดตั้งภายใต้ Energy conservation Act.
- สนับสนุนให้เกิดหน่วยงานผู้ตรวจสอบอิสระมากกว่า 100 แห่ง เพื่อสนับสนุนการตรวจวัดและการทวนสอบ

ความเกี่ยวเนื่องกับนโยบาย
และมาตรการที่ด าเนินการอยู่

- The national Action Plan on Climate Change (NAPCC) เป็นแผนหลักในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบไปด้วย 8 แผนย่อย 1 ในนั้นคือ 
National Mission on Energy Efficiency (NMEEE) โดยมี PAT Scheme ด าเนินการภายใต้แผนนี้
- NMEEE ยังมีมาตรการด้านอื่น ๆ ที่ด าเนินการควบคู่กับ PAT Scheme คือ 1.Market Transformation in Energy Efficiency (MTEE) สนับสนุนอุปกรณ์
ประสิทธิภาพสูง 2.Framework for Energy Efficiency Economic Development (FEEED) สนับสนุนมาตรการทางด้านการเงิน 3.Energy Efficiency Financing 
Platform (EEFP) สนับสนุนบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO)

1. ประเทศอินเดีย (India): Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme ผลการวิเคราะห์ส่วนประกอบ
ของกลไก
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลไก

เป็นนโยบายภาคบังคับ
• สถานประกอบการที่เข้าข่ายควบคุมจะถูกคัดเลือกเข้าร่วมกลไกทันที
• หน่วยงานรัฐ (กระทรวงพลังงาน โดย BEE) เป็นผู้ก ากับดูแล

มีการวางระบบ MRV 

ไวอ้ย่างดี

• มีวิธีการวิเคราะห์เป้าการอนุรักษ์พลังงานที่ชัดเจน
• มีการสร้างคู่มือการปรับเทียบค่าให้เป็นมาตรฐาน
• วิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจส่งผลต่อการผลิตไว้อย่างครบถ้วน
• มีการอัพเดทข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ

ก าหนดเป้าหมายเป็นรายแห่ง
• เป็นเป้าหมายที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะการใช้พลังงานของสถานประกอบการ

แห่งนั้น ๆ 
• มีการปรับเทียบค่า (Normalization) ของข้อมูลเพื่อใช้ในการตั้งเป้า

ระบบซื้อขายสิทธิ์ชัดเจน • มีลักษณะการบังคับเต็มรูปแบบ เมื่อท าได้ดีกว่าเป้าจะได้รางวัล แต่เมื่อท าได้ไม่ถึงเป้าจะมี
บทลงโทษ

ข้อจ ากัด
1. กลไกมีความเข้มงวดมาก ท าให้มีบางสถานประกอบการไม่ยินดปีฏบิัติตาม (อยู่ในกระบวนการฟ้องร้อง)
2. การก าหนดตลาดในการซื้อขายสิทธิ์ไม่สมดลุ เพราะมี อุปทานมากกว่าอุปสงค์ ท าให้ราคาตกลงมาก
3. ข้อมูลพลังงานในบางสถานประกอบการมปีัญหา โดยเฉพาะความพร้อม
4. จ านวนบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เช่นผู้ตรวจสอบ มีไม่เพียงพอ ท าให้งานล่าช้า

1. ประเทศอินเดีย (India): Perform Achieve and Trade (PAT) Scheme ผลารวิเคราะห์ส่วนประกอบ
ของกลไก
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เป็นกลไกที่บงัคับใช้ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย โดยการสร้างแรงจูงใจทางการเงินส าหรับองค์กรต่างๆเพื่อลงทุนในโครงการ
ประหยัดพลังงาน การประหยัดพลังงานท าได้โดยการติดตั้งปรับปรุงหรือเปลี่ยนอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน

ภาพรวม

- ESS ก่อตั้งขึ้นในปี 2009 ภายใต้พระราชบัญญัติ the NSW Electricity 
Supply Act 1995 นับตั้งแต่ก่อตั้ง ESS ได้ให้การสนับสนุนโครงการ
ประหยัดพลังงานมากกว่า 21,000 GWh ซึ่งมีมูลค่าประมาณ 3 พันล้าน
เหรียญสหรัฐ

- Energy Savings Scheme ของ NSW ก าหนดเป้า 8% จากการ
จ าหน่ายไฟฟ้าในปีฐาน ให้กับผู้จ าหน่ายไฟฟ้าในรัฐ NSW ให้ไป
ด าเนินการลด ผ่านการช่วยเหลือเทคนิคให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า

- โดยให้แรงจูงใจทางการเงินในการติดตั้งอุปกรณ์พลงังานอย่างมี
ประสิทธิภาพในภาคครัวเรือนและอาคารธุรกิจ 

เป้าหมายที่ให้ Utility

กฎหมาย

- Electricity Supply Act, 1995 No. 94 (part 9) เป็นพระราชบัญญัติที่ก าหนดกรอบทางกฎหมายและทางเทคนิคของโครงการ 
นอกจากนี้ยังก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของ Scheme Regulator และ Scheme Administrator

- Energy Savings Scheme Rule, 2009 ใช้กับผู้ให้บริการที่ได้รับการรับรองและโครงการประหยัดพลังงาน มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ 
ข้อก าหนดคุณสมบัติและวิธีการค านวณ

- Electricity Supply (General) Regulation, 2014 (Part 8) พระราชบัญญัติดังกล่าวอธิบายถึงหน้าทีห่ลกัของผู้ดูแลโครงการและ
ผู้ควบคุมโครงการ

2. ประเทศออสเตรเลีย (Australia): Energy Savings Scheme (ESS)
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Electricity Supply Act, 1995
เป็นพระราชบัญญัติที่ก าหนดกรอบทางกฎหมายและทางเทคนิคของโครงการ ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้จะเกี่ยวข้องในส่วนที่ 9 เกี่ยวข้องกับ 
Energy saving scheme ประกอบไปด้วย 14 divisions ดังนี้

Divisions รายละเอียด

Division 1 Preliminary
วัตถุประสงค์และค าจ ากัดความของโครงการ เช่น  เป้าหมายหลักของส่วนนี้คือการสร้าง
แรงจูงใจทางการเงินเพื่อลดการใช้พลังงาน

Division 2 Energy savings scheme การจัดตั้งโครงการ หรือผู้ที่มีส่วนร่วมในโครงการ

Division 3 Energy savings scheme targets เป้าหมายของแผนการประหยัดพลังงาน เงื่อนไขภายใต้เป้าหมาย

Division 4 Individual energy savings targets
เป้าหมายการประหยัดพลังงานรายบุคคล ผู้เข้าร่วมโครงการมีคุณสมบัติตรงตามเป้าหมาย
การประหยัดพลังงานอย่างไร บทลงโทษหรืออัตราค่าปรับ

Division 5 Exemptions ข้อยกเว้นจากโครงการ
Division 6 Assessment of compliance of scheme 
participants

งบการประหยัดพลังงานประจ าปี  ข้อบังคับเกี่ยวกับการประเมิน

Division 7 Creation of energy savings certificates
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้างใบรับรองการประหยัดพลังงาน การค านวณการประหยัด
พลังงาน

Division 8 Accreditation of certificate providers
ใบรับรองอาจสร้างข้ึนโดยผู้ให้บริการที่ได้รับการรับรองเท่านั้น คุณสมบัติส าหรับการรับรอง
หรือเงื่อนไขการรับรอง

Division 9 Registration, form and duration of energy 
savings certificates

รูปแบบของใบรับรอง ระยะเวลาของใบรับรอง

Division 10 Transfers and other dealings in certificates ใบรับรองการประหยัดพลังงานสามารถถ่ายโอนได้
Division 11 Administration of scheme หน้าที่ของผู้ควบคุมโครงการ ผู้ดูแลระบบโครงการ การด าเนินการตรวจสอบ
Division 12 Registers การลงทะเบียนใบรับรองการประหยัดพลังงาน ข้อมูลจากการลงทะเบียน
Division 13 Scheme rules กฎของโครงการ ภาระผูกพันภายใต้กฎของโครงการ
Division 14 Miscellaneous หลักฐานการรับรอง ความรับผิดส่วนบุคคล รายงานประจ าปี และอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง

2. ประเทศออสเตรเลีย (Australia): Energy Savings Scheme (ESS) กฎหมาย
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กฎหมายลูก ก าหนดรายละเอียดโครงการประหยัดพลังงานใชก้ับผู้ให้บริการท่ีได้รับการรับรองและโครงการประหยัดพลังงาน ซึ่งมีรายละเอียด 
ดังนี้ ข้อที่ รายละเอียด

clauses 1-4 เกี่ยวข้องกับจุดเริ่มต้น, วัตถุประสงค,์ การประยุกต์ใช้, สถานะและการด าเนินงานของกฎหรือข้อบังคับ

clause 5 
การก าหนดค าจ ากัดความของการประหยัดพลังงานและกิจกรรมการประหยัดพลังงานที่ได้รับการยอมรับ และคุณสมบัติได้รับการ
รับรองในฐานะผู้ให้บริการออกใบรับรอง

clause 6 ก าหนดเงื่อนไขในการสร้างใบรับรองการประหยัดพลังงานภายใต้กฎข้อบังคับ
clause 7 ก าหนดวิธีการค านวณเพ่ือก าหนดปัจจัยการประหยัดพลงังานภายใต้วิธีการประเมินผลกระทบของโครงการ

clause 7A ก าหนดวิธีการค านวณเพื่อก าหนดปัจจัยการประหยัดพลังงานภายใต้การประเมินผลกระทบของโครงการด้วยวิธีการวัดและตรวจสอบ

clause 8 
ก าหนดวิธีการค านวณส าหรับการพิจารณาการประหยัดพลังงานภายใต้วิธีการ Metered Baseline Method โดยใช้หนึ่งในวิธีการ
ย่อยต่อไปนี้: Baseline per unit of output (clause 8.5), Baseline unaffected by output (clause 8.6), Normalized 
baseline (clause 8.7), NABERS baseline (clause 8.8), Aggregated Metered Baseline (clause 8.9) 

clause 9 

ก าหนดวิธีการค านวณส าหรับการพิจารณาการประหยัดพลังงานภายใต้วิธีการ Deemed Energy Savings Method โดยใช้หนึ่ง
ในวิธีการย่อยต่อไปนี้: Sale of New Appliances (clause 9.3), Commercial Lighting Energy Savings Formula (clause 
9.4) , Public Lighting Energy Savings Formula (clause 9.4A), High Efficiency Motor Energy Savings Formula 
(clause 9.5), Power Factor Correction Energy Savings Formula (clause 9.6) , Removal of Old Appliances (clause 
9.7), Home Energy Efficiency Retrofits (clause 9.8) , Installation of High Efficiency Appliances for Businesses 
(clause 9.9) 

clause 10 ก าหนดค าจ ากัดความและบทบญัญตัิการตคีวาม
clause 11 ก าหนดการประหยัดพลังงานและการเตรียมการในช่วงการเปลีย่นผ่านข้อตกลงที่เกีย่วข้องกับการแก้ไขกฎข้อบังคับนี้

Energy Savings Scheme Rule, 2009

2. ประเทศออสเตรเลีย (Australia): Energy Savings Scheme (ESS) กฎหมาย
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ข้อที่ รายละเอียด

66 Descriptions of parts of local government areas in 
distribution districts

วัตถุประสงค์เพื่ออธิบายถึงขอบเขตของงานรัฐบาลประจ าพื้นที่ (เน้นพลังงาน
แสงอาทิตย์เป็นหลัก)

67 Market operations rules
การเก็บบันทึกข้อมูลโดยผู้ค้าปลีกและผู้จัดจ าหน่ายสิทธิ์ ภาระผูกพันและ
ขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามระบบที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอน
ข้อมูลระหว่างผู้ค้าปลีกและผู้จัดจ าหน่ายพลังงาน

69 Service of documents การแจ้งหรือส่งเอกสาร วิธีการส่งเอกสาร เช่น ไปรษณีย์หรือทาง e-mail
70A Penalty notice offences and penalties การลงโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดและจ านวนเงินที่ระบไุว้แต่ละครั้ง
74 Amendment of assessments relating to energy 
savings scheme for 2009, 2010 and 2011

การก าหนดกรอบการเข้าร่วมโครงการ

กฎหมาย อธิบายถึงหน้าที่หลักของผู้ดูแลโครงการและผู้ควบคุมโครงการ ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้จะเกี่ยวข้องในส่วนที่ 8 ดังนี้

Electricity Supply (General) Regulation, 2014

2. ประเทศออสเตรเลีย (Australia): Energy Savings Scheme (ESS) กฎหมาย
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2. ประเทศออสเตรเลีย (Australia): Energy Savings Scheme (ESS) การจัดการหน่วยงาน

IPART: Independent Pricing and Regulatory Tribunal, NSW
GGAS: The GHG Reduction scheme (closed in 2012)
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ส่วนประกอบ ผลวิเคราะห์

วัตถุประสงค์หลัก เพื่อสร้างแรงจูงใจในการลดการใช้พลังงานในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ

โครงสร้างกลไก และหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ

- The Independent Pricing and Regulatory Tribunal (IPART) เป็นผู้ดูแลระบบโครงการและผู้ควบคุมโครงการ
- The Office of Environment and Heritage (OEH) and the Department of Planning and Environment, Division of 
Energy, Water and Portfolio Strategy มีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนานโยบายที่อยู่เบื้องหลัง ESS 
- The Department of Planning and Environment รับผิดชอบต่อกฎหมายของ ESS ซึ่งเป็นกรอบทางกฎหมายของโครงการ

ข้อมูลที่ต้องการและการ
รายงานข้อมูล

- ข้อมูลการใช้ไฟฟ้าและ/หรือก๊าซธรรมชาติ โดยวัดก่อนการปรับปรุงการประหยัดพลังงาน
- ช่วงเวลาที่การวัดปริมาณการใช้ไฟฟ้าและ / หรือก๊าซธรรมชาติเพื่อสร้าง ESC เรียกว่าระยะเวลาด าเนินการ (ในช่วงเวลาต่อเนื่อง, 
อย่างน้อยสามเดือนและไม่เกิน 15 เดือน) ระยะเวลาการใช้งานจะต้องไม่ทับซ้อนกับช่วงเวลาก่อนการใช้งาน และไม่จ าเป็นต้อง
ต่อเนื่องทันที

ขั้นตอนและวิธีการ
ตั้งเป้าหมาย

Utility ที่เข้าร่วม จะต้องบรรลุเป้าหมายการประหยัดพลังงาน ซึ่งค านวณเป็นร้อยละของการเข้าซื้อกิจการที่รับผิดชอบ เช่น ในปี 
2017 มีเป้าหมายการประหยัดพลังงาน 7.5%, ปี 2018 มีเป้าหมายที่ 8.0% เป็นต้น

กระบวนการ MRV และการ
ออกใบรับรองผล

- อัตราการลงโทษตามแผนปี 2018 อยู่ที่ $28.01 ต่อเมกะวัตต์ชั่วโมง (MWh)
อัตราการลงโทษตามแผนปี 2019 อยู่ท่ี $28.56 ต่อเมกะวัตต์ชั่วโมง (MWh) 
ค านวณโดยใช้อัตราค่าปรับพื้นฐานที่ $30.39 ต่อ MWh ส าหรับปี 2019 อัตราค่าปรับพื้นฐานปี 2019 ได้รับการแก้ไขเพิ่มขึ้น
เนื่องจากการเคลื่อนไหวในดัชนีราคาผู้บริโภคเพื่อให้เป็นไปตามข้อ 30 ของ Electricity Supply (General) Regulation 2014

การขึ้นทะเบียน

- ผู้ค้าปลีกไฟฟ้าและฝ่ายอ่ืน ๆ ที่ซ้ือหรือจ่ายกระแสไฟฟ้าโดยตรงใน NSW 
- ส าหรับครัวเรือน สามารถเข้าร่วมได้เฉพาะผู้ที่อาศัยในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย 
- ส าหรับธุรกิจ สามารถเข้าร่วมโครงการได้สองทาง คือ น าโครงการประหยัดพลังงานที่มีอยู่แล้วมาใช้ในโครงการ หรือพัฒนาธุรกิจ
โดยการน าวิธีการประหยัดพลังงานของผู้อ่ืนมาใช้ในโครงการ

ใบรับรอง ใบประกาศนียบัตร
ใบรับรองการประหยัดพลังงาน หรือ Energy Savings Certificates (ESCs) เป็นใบรับรองการซื้อ-ขายก าหนดภายใต้ 
Electricity Supply Act, 1995 (Division 7 ของ Part 9) ซึ่งจัดตั้งและดูแลโดย The Independent Pricing and 
Regulatory Tribunal (IPART)

2. ประเทศออสเตรเลีย (Australia): Energy Savings Scheme (ESS) ผลการวิเคราะห์
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มีแรงจูงใจด้านนโยบาย
• มีแรงจูงใจทางการเงินส าหรับภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจอย่างชัดเจน
• หน่วยงานรัฐ เป็นผู้ก ากับดูแล

ต้องมีความพร้อม

ในส่วนของข้อมูล
• มึคู่มือรายงานการใช้พลังงานประจ าปี (Annual Energy Savings Statement (AESS))
• มีคู่มือ เอกสารสนับสนุนและกรณีศึกษา เผยแพร่ทางเว็ปไซต์

มีการสร้างระบบ MRV ไว้
อย่างชัดเจน

• มีการก าหนดเป้าหมายการประหยัดพลังงานที่ชัดเจน
• มีการติดตามผลเพื่อให้สถานประกอบการวางมาตรการที่จะด าเนินการต่อไปได้
• มีบทลงโทษส าหรับธุรกิจที่เข้าร่วมและไม่สามารถด าเนินการตามเป้าหมายได้อย่างชัดเจน

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลไก

2. ประเทศออสเตรเลีย (Australia): Energy Savings Scheme (ESS)

ข้อสังเกต 1. กลไกเน้นที่ผู้จ าหน่ายพลงังาน (Utility) ในลักษณะที่เทียบเคียงกับมาตการ EE-4 (EERS) ในแผน EEP
2. ผู้จ าหน่ายพลังงาน ต้องด าเนินการให้ลูกค้าของตน ในภาคครัวเรือนและอาคารธุรกิจ ด าเนินการอนุรักษ์พลงังาน
3. การด าเนินการจ ากัดในระดับรัฐ
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TMS- Korea’s เป็นนโยบายภาคบังคับ ก าหนดให้สถานประกอบการที่อยู่ในกลุ่มเป้าหมายลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ลง 37% เทียบกับ BAU ภายในปี 2573 

กฎหมาย

กฎหมายหลักคือ 
- Framework Act on low carbon, green growth (Article 42)

นโยบาย

พัฒนาการของ Korean Energy and GHG Target Management System (TMS) สามารถแบ่งได้เป็น 4 ระยะคือ
1. Voluntary Energy TMS 1998-2008 : เร่ิมต้นกลไกโดยเป็นภาคสมคัรใจ โดยมุ่งเน้นมิติพลงังาน
2. Strengthened Energy TMS 2009 : ปรับปรุง Energy TMS เพ่ือให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมเป้าการลดกา๊ซเรือนกระจก
3. Energy and GHG TMS Introduction and Expansion Phase 2010-2014 : น ากลไกนี้มาใช้ เพ่ือเตรียมความพร้อมกลไก ETS
4. Korean ETS implementation 2015 onward : เร่ิมระบบการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก ETS อย่างเป็นทางการ

นโยบาย TMS เร่ิมต้นเมื่อปี 1998 ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศเกาหลีประสบกับสภาวะเศรษฐกิจถดถอย จึงเป็นเพียงนโยบายเชิงสมัครใจ 
(Voluntary) เป้าหมายเพื่อลดการใช้พลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพในการแข่งขัน โดยการสนับสนุนด้านเงินทุนและเทคโนโลยี แก่
สถานประกอบการทีต่ั้งเปา้หมายการลดการใช้พลังงาน

- ในปี 2009 รัฐบาลเกาหลีประกาศเป้าหมายของการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 30% จากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมด (Business As Usual) ภายในปี 2020

TMS จึงเป็นกลไกหนึ่งที่ได้รับความสนใจและหยิบยกขึ้นมาใช้ โดยมีความเป็นมาดังนี้

3. ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea): Target Management System (TMS)
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ข้อ รายละเอียด

1

รัฐบาลจะต้องก าหนดเป้าหมายระยะกลาง ระยะยาว เป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับแต่ละขั้นตอน และแสวงหามาตรการที่จ าเป็นส าหรับการ
บรรลุเป้าหมาย เพื่อรับมือกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก และส่งเสริม low carbon, green growth efficiently อย่าง
เป็นระบบ: 1.เป้าหมายส าหรับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

2. เป้าหมายการประหยัดพลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
3.เป้าหมายการใช้พลังงานอย่างพอเพียง
4.เป้าหมายการจัดหาพลังงานใหม่และพลังงานหมุนเวียน

2 รัฐบาลจะก าหนดเป้าหมายตามวรรค (1) ต้องค านึงถึงสภาพภายในประเทศและท่าทีของประเทศอื่น ๆ

3
รัฐบาลอาจแต่งตั้งหน่วยงานบริหารส่วนกลาง, รัฐบาลท้องถิ่น, ที่เหมาะสม เพื่อก าหนดเป้าหมายการประหยัดพลังงานและในการลดก๊าซ
เรือนกระจกส าหรับแต่ละหน่วยงานราชการ รัฐบาลท้องถิ่น หรือสถาบันการศึกษา และให้ค าแนะน า ก ากับดูแลการปฏิบัติงานตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา เพื่อบรรลุเป้าหมายตามวรรค(1)

4
รัฐบาลต้องก าหนดเป้าหมายส าหรับแต่ละภาคส่วน เช่น อุตสาหกรรม, การขนส่ง, ครัวเรือนและภาคธุรกิจ และจะต้องเตรียม
มาตรการที่จ าเป็นส าหรับการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวตามวรรค (1) 1 และ 2 

5
รัฐบาลจะต้องก าหนดและจัดการเป้าหมายส าหรับแต่ละหน่วยงานที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและใช้พลังงาน ตามมาตรฐานที่ระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกา (หรือเรียกว่า หน่วยงานควบคุม) ในลักษณะที่สามารถ วัด, รายงานและตรวจสอบได้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรค 
(1) 1 และ 2

Framework Act on Low Carbon, Green Growth, 2010
พระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการวางรากฐานทีจ่ าเป็นส าหรับ low carbon, green 
growth, การใช้เทคโนโลยีสีเขียวและอุตสาหกรรมสีเขียว โดยมาตราที่ 42 เป็นมาตราที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ดังนี้

3. ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea): Target Management System (TMS) กฎหมาย
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ข้อที่ รายละเอียด

6
กิจการที่ควบคุมแต่ละแห่งจะต้องปฏิบัติตามเป้าหมายตามวรรค (5) และจะรายงานผลการด าเนินงานต่อรัฐบาลตามที่
ก าหนด

7
รัฐบาลจะต้องเก็บบันทึกการลงทะเบียนของการปฏิบัติงานที่รายงานตามวรรค (6) และจัดการการลงทะเบียนอย่างเป็น
ระบบ

8
หากประสิทธิภาพของกิจการที่ควบคุมไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามวรรค (5) ต้องออกค าสั่งให้กิจการปรับปรุงตาม
ความจ าเป็นเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ในกรณีเช่นนี้ กิจการที่ควบคุมต้องจัดท าแผนปฏิบัติงานตามค าสั่งเพื่อปรับปรุงและ
ด าเนินการตามแผนอย่างจริงจัง

9
หน่วยงานควบคุมแต่ละแห่งจะต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามวรรค (8) ในลักษณะที่สามารถ วัด, รายงาน และ
ตรวจสอบได้ โดยได้รับการตรวจสอบจากสถาบันที่เชื่อถือได้ และเป็นผู้เชี่ยวชาญซึ่งระบุโดยพระราชกฤษฎีกา แล้วส่ง
รายงานต่อรัฐบาลและเปิดเผยต่อสาธารณะ

10
รัฐบาลอาจให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่หน่วยงานที่มีอ านาจควบคุมด้านการเงิน ภาษีอากร การจัดการธุรกิจและ
เทคโนโลยี การส ารวจและตรวจสอบสภาพที่แท้จริง และจัดท าข้อมูล เพื่อให้หน่วยงานควบคุมสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามวรรค (5) และด าเนินการตามแผนประสิทธิภาพตามวรรค (8) โดยไม่ให้เกิดข้อผิดพลาด

11
เรื่องที่จ าเป็นส าหรับการจัดการของการลงทะเบียนและการสนับสนุนส าหรับหน่วยงานควบคุมจะถูกก าหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา นอกเหนือไปจากบทบัญญัติของวรรค (5) ถึง (9)

Framework Act on Low Carbon, Green Growth, 2010

3. ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea): Target Management System (TMS) กฎหมาย
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หน่วยงาน รับผิดชอบ
The Ministry of Environment - บริหารและจัดการกลไก ได้แก่ คู่มือ, การตรวจสอบ และการประเมิน

- รับผิดชอบ สาขาของเสีย (Waste)
The Ministry of Knowledge Economy - สาขา อุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้า (Industries and Power Generation)
The Ministry of Land, Transportation and Maritime Affaire - สาขาอาคารธุรกิจ และขนส่ง (Building and Transportation)
The Ministry for Food, Agriculture, Forest and Fisheries - สาขาเกษตรกรรมและฟาร์มปศุสัตว์ (Agriculture and Livestock)

3. ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea): Target Management System (TMS) การจัดการหน่วยงาน
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ส่วนประกอบ ผลวิเคราะห์

วัตถุประสงค์หลัก
- ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ตามเป้าหมายของประเทศ โดยท าการจ ากัดค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับ
องค์กรขนาดใหญ่ 

โครงสร้างกลไก และ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

- The Ministry of Environment รับผิดชอบการบริหารและจัดการกลไก ได้แก่ คู่มือ, การตรวจสอบ และการประเมิน
- The Ministry of Knowledge Economy รับผิดชอบสาขา อุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้า (Industries and Power 
Generation)
- The Ministry of Land, Transportation and Maritime Affaire รับผิดชอบสาขาอาคารธุรกิจ และขนส่ง (Building 
and Transportation)
- The Ministry for Food, Agriculture, Forest and Fisheries รับผิดชอบสาขาเกษตรกรรมและฟาร์ม (Agriculture 
and Livestock)
- สถานประกอบการขนาดใหญ่จ านวน 490 แห่ง (ในปี 2011) และเป็น ETS ในปัจจุบัน 525 แห่ง

ข้อมูลที่ต้องการและ
การรายงานข้อมูล

- การรายงานข้อมูล สถานประกอบการเป็นผู้รายงานข้อมูล เป็นรายปี

ขั้นตอนและวิธีการ
ตั้งเป้าหมาย

- การตั้งเป้าจะเป็นลักษณะ Bottom-up คือวิเคราะห์จากศักยภาพของสถานประกอบการแต่ละแห่งแล้วน ามารวมกัน
- ตั้งเป้าจากค่าเฉลี่ยของข้อมูล 3 ปีย้อนหลัง หากมีไม่ครบให้ใช้ 2 ปี หรือ 1 ปีได้
- ผลรวมของการลดก๊าซเรือนกระจดที่ได้จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายของประเทศ
- โดยในปี 2555 มีการก าหนดเป้าหมายกับสถานประกอบการ 458 แห่ง ค านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่คาด
ว่าจะลดได้ 8,727 ktCO2-eq คิดเป็น 1.44% ของปริมาณที่คาดว่าจะปล่อย

3. ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea): Target Management System (TMS)
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ส่วนประกอบ ผลวิเคราะห์

กระบวนการ MRV 
และการออกใบรับรอง

ผล

- การตรวจสอบด าเนินการโดยภาครัฐ
- Basic Planning → Allocation Plan → Designation of Entities → Allocation of Allowances →

MRV (Measuring/monitoring Reporting  Verification) → Submission of Allowances
หากด าเนินการไม่ได้ตามเป้าจะถูกปรับเป็นเงิน 3-10 ล้านวอน ขึ้นอยู่กับการกระท าความผิดและจ านวนการกระท า
ความผิดตามข้อตกลงที่ได้ให้ไว้กับภาครัฐ

การขึ้นทะเบียน

• ระยะแรก สถานประกอบการที่มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่า 25,000 tCO2-eq/ปี ในปี 2554 จะต้องเข้า
ร่วม มีจ านวนทั้งสิ้น 458 แห่ง
• ต่อมาได้เพิ่มจ านวนผู้เข้าร่วมโดยขยายกรอบเป็นสถานประกอบการที่มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มากกว่า 
20,000 tCO2-eq/ปี ในปี 2555 และ 15,000 tCO2-eq/ปี ในปี 2557 

สิทธิประโยชน์ 
มาตรการเชิงสนับสนุน

เพื่อให้เกิดการ
ด าเนินการในกลไก 

EPC

การแจกหน่วยของการปล่อยมลพิษขั้นต่ า (Free allocation of emission units) โดยในปีถัดๆมา การแจกวิทธิการ
ปล่อยนี้ จะต้องออกโดย กฤษฎีกาของประธานาธิบดี (Presidential decree)
สามารถเก็บสิทธิ์ได้ในช่วงกรอบบังคับ (Same phase) และได้ถึงปีแรกของกรอบบังคับถัดไป
การยืมสิทธิ์ ต้องมาจากสิทธิ์ที่มีของสถานประกอบการอื่น ภายในกรอบบังคับเดียวกันเท่านั้น 
• Borrowing within the same phase only and 10% of emissions allowances that shall be surrendered

ความเกี่ยวเนื่องกับ
นโยบายและมาตรการ

ที่ด าเนินการอยู่

- Sustainable Development Act
- Energy Act
- Act on the Allocation and Trading of GHG Emissions Allowances in May 2012

3. ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea): Target Management System (TMS)
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เป็นนโยบายภาคบังคับ
• สถานประกอบการที่เข้าข่ายควบคุมจะถูกคัดเลือกเข้าร่วมกลไกทันที
• หน่วยงานรัฐ เป็นผู้ก ากับดูแล

ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบไว้
อย่างชัดเจน

• ก าหนดหน่วยงานกลางที่เป็นผู้บริหารจัดการกลไกไว้ชัดเจน (MoE)
• ก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละสาขาเศรษฐกิจไว้อย่างชัดเจน

เข้าถึงสถานประกอบการ
โดยตรง

• พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างสถานประกอบการและภาครัฐโดยตรง
• ต่อรองเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานที่สถานประกอบการท าได้จริง
• เป้าหมายสอดคล้องกับเป้าของประเทศ และสถานประกอบการยอมรับได้

มีการสร้างระบบ MRV ไว้
อย่างชัดเจน

• มีการก าหนดเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานที่ชัดเจน
• มีการติดตามผลเพื่อให้สถานประกอบการวางมาตรการที่จะด าเนินการต่อไปได้

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลไก

3. ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea): Target Management System (TMS) ผลการวิเคราะห์
ส่วนประกอบของกลไก

ข้อสังเกต เป็นแนวทางที่น่าจะเหมาะสมกับการด าเนินการของประเทศไทย เร่ิมจากมิติพลังงานแบบสมัครใจ ไปสู่มิติ GHG ภาคบังคับ



สนับสนุน

นโยบาย
ญี่ปุ่น มีนโยบายทางด้านพลังงาน และการลดก๊าซเรือนกระจกออกมาอย่างต่อเนื่อง ดังนี้

Subsidy scheme and fiscal incentives for energy efficiency

38

- เป็นโครงการท่ีภาครัฐใช้กลไกทางการเงิน สนับสนุนให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในสาขา
อุตสาหกรรมโดย

1. ให้เงินสนับสนุนในการเปลี่ยนอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูง (สัดส่วนสนับสนุนสูงสุดคือ 1 
ใน 3 ของเงินลงทุน และไม่เกิน 500 ล้านเยน ต่อโครงการ)

2. สามารถน าค่าใช้จ่ายในการเปลี่ยนอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูงบางชนิดไปลดหย่อนภาษีได้ (หักลดได้ 7% 
ของค่าใช้จ่าย)

- ด าเนินการโดย New Energy and Industrial Technology Development Organization (NEDO)

4. ประเทศญ่ีปุ่น (Japan): Tokyo Cap-and-Trade Program
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กฎหมาย

• 1979 (2522)  เร่ิมประกาศใช้ Energy Conservation Act (ECA)

• 1983 (2526)

• 1993 (2536)

• 1998 (2541)

• 2002 (2545)

• 2005 (2548)

• 2008 (2551)

 มีการปรับปรุง ECA ต่อเนื่องตามมิติพลังงาน และสิ่งแวดลอ้ม (โดยเฉพาะ GHG) 
และต้องมี Energy Management System (EnMS)
1) ส่งรายงานประจ าปี ส าหรับสถานประกอบการทีใ่ช้พลังงาน ตั้งแต่ 1,500 kL-coe ต่อปี

2) ท า Daily energy management 

3) แต่งตั้ง Energy Management Persons 

4) Reduction effect : ลดการใช้พลังงาน 1% ต่อปี

5) ก าหนดเป้าหมายและแผนระยะยาว

กฎหมายด้านอนุรักษพ์ลังงานของประเทศญี่ปุ่น มาจากดา้นความร้อน เป็นประเทศแรกในโลก และพัฒนามาตามล าดบั
Energy Conservation Act 1979

ญี่ปุ่น มีนโยบายทางด้านพลังงาน และการลดก๊าซเรือนกระจกออกมาอย่างต่อเนื่อง ดังนี้

4. ประเทศญ่ีปุ่น (Japan): Tokyo Cap-and-Trade Program
นโยบาย

หมายเหตุ กรณีไฟฟ้า 1 MWh = 9.76 GJ
น้ ามันดิบ  1 kL = 38.76 GJ หรือ 1 GJ = 0.0258 kL-coe (พันลิตรน้ ามันดิบเทียบเท่า) 
ดังนั้น กรณีน้ ามันดิบ 1,500 kL-coe/ปี ประมาณ 58.14 ล้าน MJ/ปี (ประมาณ 3 เท่าของกฎหมายไทย)



กรณีศึกษา ประเทศญ่ีปุ่น ประเภทของ PRE ญี่ปุ่น
Type 1 และ 2
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Mandatory energy efficiency benchmarking in industry

เป็นกลไกเพิ่มเติมจากการบังคับให้ลดการใช้พลังงานลงปีละ 1% บังคับใช้เฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมหนักบาง
ประเภทคือ 
1. เหล็กและเหล็กกล้า 2. โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน 3. ปูนซีเมนต์ 4. กระดาษและเยื่อ 5. โรงกลั่นน้ ามัน 6. 
เคมี 
โดยบังคับให้โรงงานในกลุ่มลดการใช้พลังงานลงให้ได้ตามเป้า ซึ่งเป้าจะค านวณจากโรงงานที่ดีที่สุด 10-20% 
แรกในกลุ่มอุตสาหกรรมนั้น ๆ 
- หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ: Ministry of Economy Trade and Industry (METI), New Energy and 

Industrial Technology Development (NEDO) 

ญี่ปุ่น มีนโยบายทางด้านพลังงาน และการลดก๊าซเรือนกระจกออกมาอย่างต่อเนื่อง ดังนี้

4. ประเทศญ่ีปุ่น (Japan): Tokyo Cap-and-Trade Program

นโยบาย
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การจัดการหน่วยงาน

Tokyo Metropolitan 
Government (TMG)

Designated Facilities
Verify Body 

(3rd Party institutions)

Small and Medium 
Size Company

Set Cap

Audit

Audit

Submit 
report

Trade 

Trade between 
Facility 

Submit report

Approval

* The Tokyo Metropolitan Government คือ รัฐบาลของเมืองโตเกียว ท าหน้าที่บริหารเฉพาะเขตเมืองโตเกียวและใกล้เคียง ซึ่งแบ่งเป็น 
23 เขตพิเศษ มีประชากรรวม 14 ล้านคน การบริหารเหมือนกับเป็นอีกประเทศ มีทั้งการเลือกตั้งและการออกกฎหมาย

Tokyo Cap-and-Trade Program เป็นนโยบายภาคบังคับ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอาคารพาณิช นโยบายแรกของโลก โดยการ
ก าหนดเพดานการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกให้สถานประกอบการที่เข้าร่วม แล้วให้ด าเนินการลด เมื่อมีส่วนต่างสามารถน ามาแลกเปลีย่นกนัได้

4. ประเทศญ่ีปุ่น (Japan): Tokyo Cap-and-Trade Program
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ผลการวิเคราะห์ส่วนประกอบ
ของกลไก

ส่วนประกอบ ผลวิเคราะห์

วัตถุประสงค์หลัก เพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาอุตสาหกรรมและอาคารธุรกิจภายในเมืองโตเกียว 

โครงสร้างกลไก และ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

- Tokyo Metropolitan Government (TMG) เป็นผู้ด าเนินการหลัก 
- สถานประกอบการที่เข้าร่วมได้แก่ อาคารประมาณ 1,000 แห่ง และโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 300 แห่ง ในเมือง
โตเกียว

ข้อมูลที่ต้องการและการ
รายงานข้อมูล

มมีาตรการที่ก าหนดให้รายงานข้อมูลการใช้พลังงานอยู่ก่อนแล้ว คล้ายกับรายงานการจัดการพลังงานของประเทศไทย 
มีคู่มือการค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการรายงานผล (GHG Emissions Calculation and Reporting 
Manual)
- กลไกก าหนดให้สถานประกอบการต้องรายงานแผนการลดการปล่อยก๊าซและปริมาณที่ลดได้ ทุกปี

ขั้นตอนและวิธีการ
ตั้งเป้าหมาย

- การตั้งเป้าจะเป็นสัมบูรณ์ (Absolute cap) โดยพิจารณาจากเป้าการลด GHG ของเมืองโตเกียว แล้วแบ่งแยกย่อย
ตามรายสาขาตามความเหมาะสม 
- ระยะแรกมีเป้ารวม 6% จากปีฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม และ 8% ส าหรับอาคาร
ธุรกิจ
- ระยะที่ 2 มีเป้าหมายให้มีการลด GHG จากปีฐาน 15% ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม และ 1% ส าหรับอาคารธุรกิจ

กระบวนการ MRV และการ
ออกใบรับรองผล

- สถานประกอบการท าการตรวจวัดและรายงาน โดยมีผู้ตรวจสอบที่เป็นบุคคลที่ 3 
- ถ้าสถานประกอบการไม่สามารถด าเนินการตามเป้าหมายได้ตามสัญญา จะต้องท าการชดเชยปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่
ไม่สามารถด าเนินการได้อีก 1.3 เท่า และมีการปรับเงินอีก 500,000 เยน และเปิดเผยชื่อสถานประกอบการต่อ
สาธารณชน

4. ประเทศญ่ีปุ่น (Japan): Tokyo Cap-and-Trade Program
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ผลการวิเคราะห์ส่วนประกอบ
ของกลไก

ส่วนประกอบ ผลวิเคราะห์

การขึ้นทะเบียน

- Tokyo metropolitan Government เป็นผู้รับผิดชอบในการขึ้นทะเบียนสถานประกอบการ ปริมาณ
เครดิตที่ได้ ปริมาณการซื้อ-ขาย 
- สถานประกอบการที่ใช้พลังงานมากกว่า 1,500 kL เทียบเท่าน้ ามันดิบ ต่อปีจะต้องเข้าร่วมกลไก
- จะต้องขึ้นทะเบียนเป็นรายแห่ง ไม่ใช่รายบริษัท 

สิทธิประโยชน์ มาตรการ
เชิงสนับสนุนเพื่อให้เกิด
การด าเนินการในกลไก 

EPC

- Energy Conservation Act (ECA)
- การซื้อสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กภายในเมืองโตเกียว
- การใช้ใบรับรองการใช้พลังงานทดแทน เพื่อชดเชยสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
- การซื้อสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มจากสถานประกอบการนอกเมืองโตเกียว

ความเกี่ยวเนื่องกับ
นโยบายและมาตรการที่

ด าเนินการอยู่

- การจัดการด้านพลังงานภาคบังคับ (Mandatory Energy Management) 
- แรงจูงใจด้านภาษีส าหรับประสิทธิภาพด้านพลังงาน (Fiscal incentives for energy efficiency)
- กลไกสนับสนุนทางการเงินส าหรับประสิทธิภาพด้านพลังงาน (Subsidy scheme for energy 
efficiency)
- กลไกเครดิตการปล่อยก๊าซเรื่อนกระจกส าหรับบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลาง (Emission Credit 
Scheme for Small and Medium-Sized Companies)

4. ประเทศญ่ีปุ่น (Japan): Tokyo Cap-and-Trade Program
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ผลการวิเคราะห์ส่วนประกอบของ
กลไกปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลไก

เป็นนโยบายภาคบังคับ
• สถานประกอบการที่เข้าข่ายควบคุมจะถูกคัดเลือกเข้าร่วมกลไกทันที
• หน่วยงานรัฐ เป็นผู้ก ากับดูแล โดย Tokyo Metropolitan Government (TMG)

ด าเนินการครอบคลุมทุกภาค
ส่วน

• ภาคอุตสาหกรรม 
• ภาคอาคารธุรกิจ
• อาคารของภาครัฐ

มีความพร้อมทั้งในส่วนของ
ข้อมูลและผู้ที่เกี่ยวข้อง

• มีการจัดการพลังงานภาคบังคับ
• มีคู่มือส าหรับการจัดการพลังงานและตรวจสอบพลังงาน
• ผู้รับผิดชอบพลังงานมีความพร้อม จากการขึ้นทะเบียนอบรมอย่างต่อเนื่อง
• มีคู่มือการค านวนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการรายงานผล

กระตุ้นให้มีการใช้พลังงาน
ทดแทน • ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคอาคาร โดยสามารถน าเครดิตมาใช้ในกลไกได้

ความยืดหยุ่นในการใช้เครดิต
• สามารถน าเครดิตจากธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กมาใช้ได้
• สามารถใช้เครดิตพลังงานทดแทนจากสถานประกอบการเอง หรือจากภาคส่วนอื่น ๆ ได้

4. ประเทศญ่ีปุ่น (Japan): Tokyo Cap-and-Trade Program
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สรุปการเปรียบเทียบของแต่ละกลไก

ประเทศ/กลไก อินเดีย/PAT ออสเตรเลีย/ESS เกาหล/ีTMS ญี่ปุ่น/Tokyo Cap-and-Trade

วัตถุประสงค์หลัก เพ่ือลดการน าเข้าพลังงาน ลดการใช้พลังงานไฟฟ้า ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

โครงสร้างกลไก กลไกแบบภาคบังคับ 
กลไกแบบภาคบังคับส าหรับ
ผู้ขายไฟฟ้า
แบบสมัครใจส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้า

เริ่มจากกลไกสมัครใจ และไปสู่
กลไกแบบภาคบังคับ (ETS)

กลไกแบบภาคบังคับ

ข้อมูลและการ
รายงาน

ข้อมูลปริมาณการผลิตและการใช้
พลังงาน
เก็บข้อมูลเป็นรายเดือน / 3 ปี
ย้อนหลัง

ข้อมูลการใช้ไฟฟ้า
เก็บข้อมูลเป็นรายเดือน 

ข้อมูลการผลิตและการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
เก็บข้อมูลเป็นรายปี / 3 ปี
ย้อนหลัง

ข้อมูลการผลิตและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เก็บข้อมูลเป็นรายปี 

วิธีการตั้งเป้าหมาย
เกลี่ยจากเป้าประเทศ +
แจกเป้ารายแห่งตามประสิทธิภาพ

เริ่มจากเป้าหมายประเทศแล้ว
ก าหนดว่าจะให้ลดลงก่ี % ในแต่
ละแห่ง

ก าหนดเป้าหมายส าหรับแต่ละ
สถานประกอบการ, สอดคล้อง
กับเป้าประเทศ

พิจารณาจากเป้าการลด GHG ของเมือง
โตเกียว แล้วแบ่งแยกย่อยตามรายสาขา

ใบรับรอง
มีใบรับรอง ESCerts
(1 ESCert = 1 toe)

มีใบรับรอง (ESCs)

ไม่มีใบรับรองส าหรับกลไกนี้ 
แต่มีใบรับรอง emission 
certificate ส าหรับกลไก ETS 
ซึ่งเป็นกลไกต่อยอดจากกลไก 
TMS

การแลกเปลี่ยนเป็นเครดิต
- ใบรับรองเฉพาะพลังงานทดแทน (เครดิต 
1.5 เท่าของการลดการปล่อย CO2)
- โรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางสามารถ
ขายเครดิตจากการลดการปล่อย CO2 ได้

ระบบ MRV มีระบบ M&V มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV

กระบวนการ
กฎหมาย

แก้ไข พรบ. (EC Act, 2001) โดย
เพ่ิมข้อกฎหมายให้ครอบคลุมกลไก

กฎหมายหลักคือ Electricity 
Supply Act, 1995 (part 9)  

กฎหมายหลักคือ Frame work 
Act on low carbon, green 
growth

กฎหมายหลักคือ EC Act, 1979 มีการ
ปรับปรุง เช่น ก าหนดการส่งรายงาน ก าหนด
เป้า/แผนระยะยาว



ผลการเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับกลไกส่งเสริม
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ของ

ต่างประเทศ กับพระราชบัญญัติส่งเสริมและการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535
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2516-17 2522-23

2530

2535

2538 2540 2545

First oil crisis Second oil crisis

มาตรการประหยัดพลังงานแบบเข้มข้น
• พรก. แก้ไขและป้องกันภาวะขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516
• ค าสั่ง นรม. ก าหนดมาตรการประหยัดน้ ามันและไฟฟ้า พ.ศ. 2518
- บังคับหน่วยงานรัฐลดไฟฟ้าและน ้ามันเตาลง 10% ภายใน 1 ปี
- ตั งกองทุนรักษาระดับราคาน ้ามัน
- ก้าหนดเวลาเปิด-ปิด โทรทัศน-์ปั๊มน ้ามัน

พรบ. การส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ.2535

• ก ากับดูแล/ส่งเสริมการใช้พลังงาน
• จัดตั้งกองทุนเพื่อ 

ส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน

พรฏ. ก าหนดโรงงาน
ควบคุม 2540

•หม้อแปลงไฟฟ้า 1,175 kVA 
หรือใช้ไฟฟ้า 1,000 kW ขึ้นไป
• ใช้พลังงาน > 20 ล้าน MJ/ปี

แผนอนุรักษ์พลังงานระยะที่ 1
(พ.ศ. 2538-2542)

แผนอนุรักษ์พลังงานระยะที่ 2
(พ.ศ.2543-2547)

ภาคบังคับ ภาคความร่วมมือ ภาคสนับสนุน

• โครงการโรงงาน อาคารควบคุมที่
ก าลังใช้งาน

• โครงการโรงงานและอาคารที่อยู่
ระหว่างการออกแบบหรือ
ก่อสร้าง

• โครงการอาคารของรัฐ

• โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน
• โครงการส่งเสริมผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กที่ใช้พลังงาน

หมุนเวียน
• โครงการส่งเสริมธุรกิจด้านการอนุรักษ์พลังงาน
• โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา
• โครงการโรงงานและอาคารทั่วไปทีก่ าลังใช้งาน

• โครงการพัฒนา
บุคลากร

• โครงการ
ประชาสัมพันธ์

• การบริหารงานตาม
กฎหมาย

พรฏ. ก าหนดอาคาร
ควบคุม 2538

2543

ผล 2538-2547
• ลดไฟฟ้า 180ล้านหน่วย/ปี
• ลด Peak 63 MW
• ลดเชื้อเพลิง 48 Mtoe/ปี
Saving รวม 812 ล.บ./ปี

ACs/RCs

องค์กรท่ี
เกี่ยวข้อง

กฎระเบียบ/ค าสั่ง
ด้านอนุรักษ์
พลังงาน

2490 2500

ก่อตั้ง
2496

การพลังงานแห่งชาติ
(ส านักนายกฯ)

เร่ิมมี คณะกรรมการ
พลังงานแห่งชาติ

2506
(ย้ายสังกัด 

ก.พัฒนาการฯ)

2510

2514
ส านักงานพลังงาน

แห่งชาติ
(ส านักนายก)

2520

ส านักงานพลังงาน
แห่งชาติ
(ก.วิทย์ฯ)

2529

ก่อตั้ง สนพ.

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (พพ.)
(ก.วิทย์ฯ)

เน้น

นโยบายและแผน

งาน RE/EE

เน้น 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ (สนช.)

(ส านักนายกฯ)

งานนโยบาย/แผน

2529

คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (ส านักนายกฯ)



ประเทศไทย

2560 2562

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน (ก.พลังงาน)

ส านักงานนโยบายและแผน
พลังงาน (ก.พลังงาน) (สนพ.)

2545

ด าเนินการขับเคลื่อน
แผนอนุรักษ์พลังงานของไทย

2554ก่อตั้ง ก.พลังงาน

จัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน
ของประเทศไทย

2550
สกอ. ส านักก ากับและอนุรักษ์พลังงาน  (ก ากับดูแล รง/อค. ควบคุม)
สสอ. ส านักส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (รง./อค. SME, ขนส่ง, เกษตร และครัวเรือน)
สพบ. ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านพลังงาน (พัฒนาบุคลากรอนุรักษ์พลังงาน)
สถผ. ส านักถ่ายทอดและเผยแพร่เทคโนโลยี (งานด้านพลังงานชุมชน)

กฎกระทรวง 5 เรื่องหลัก
•การจัดการพลังงาน (2552)
•การออกแบบอาคาร (2552)
•มาตรฐานประสิทธิภาพเครื่องจักร (2552)
•ผู้รับผิดชอบพลังงาน (2552)
•ผู้ตรวจสอบรับรองการจัดการพลังงาน 
(2555) THE ENERGY CONSERVATION PROGRAM 

(PHASE III – 2005-2011)

Renewable Energy 
Development Program

Ethanol

Biodiesel

Solar

Wind

Hydro

Biomass

Waste Heat

Energy Efficiency 
Improvement Program

Transport

Industry

Residential

Others

Strategic Management 
Program

Management and 
Review of the plan

แผนอนุรักษ์พลังงานระยะที่ 3
(พ.ศ. 2548-2554) (โดย สนพ.)

พรบ. การส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2535

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2550)

ครอบคลมุโรงงำนควบคมุและ
อำคำรควบคมุ 8,000 แหง่

แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี 
(พ.ศ.2554-2573)

6 ยุทธศาสตร์หลัก
•ลด EI. ร้อยละ 25 ในปี 2573 (จาก 
15.6 ktoe/billion บาท เป็น 11.7 
ktoe/billion บาท)
•คาดลดได้ 38,200 ktoe และ 130
ล้านตัน CO2 ในปี 2573

แผนอนุรักษ์พลังงาน 
(พ.ศ.2558-2579)

9 มาตรการหลัก
•ลด EI. ร้อยละ 30 ในปี 2579 (จาก 
15.6 ktoe/billion บาท เป็น 11.7 
ktoe/billion บาท)
•คาดลดได้ 38,200 ktoe และ 130
ล้านตัน CO2 ในปี 2573

องค์กรท่ี
เกี่ยวข้อง

กฎระเบียบ/ค าสั่ง
ด้านอนุรักษ์
พลังงาน

นโยบายและแผน

50
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สรุปกฎหมายหลกั
อนุรักษ์พลังงานของ

ประเทศไทย

พรบ.ส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550)
- ก าหนดให้โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมต้องด าเนินการจัดการพลังงาน -> มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการใช้พลังงาน
- ก าหนดให้โรงงานและอาคารควบคุมต้องมีผู้รับผิดชอบพลังงาน -> มีบุคคลากรท่ีรับผิดชอบทางด้านพลังงานโดยตรง
- ให้จัดตั้ง “กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน” -> มีกองทุนสนับสนุนหน่วยงานท่ีต้องด าเนินการอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมาย

พ ร บ  การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ ศ      
 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ ศ       

พ ร บ  การส่งเสริมการอนรุักษ์พลังงาน 
พ ศ      

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่     มิ ย      

พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม 
พ ศ      

พระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม 
พ ศ    40

กฎกระทรวงก าหนด
เครื่องจักรอุปกรณ์

ประสิทธิภาพสูง และ
วัสดุเพ่ือการอนุรักษ์
พลังงาน พ ศ      

กฎกระทรวงก าหนด
คุณสมบัติ หน้าท่ี และ
จ านวนผู้รับผิดชอบด้าน
พลังงาน พ ศ      

กฎกระทรวงก าหนด
มาตรฐานหลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดการพลังงานใน
โรงงานควบคุมและอาคาร

ควบคุม พ ศ      

กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ขอรับใบอนุญาตหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการขอรับ

ใบอนุญาตและอนุญาตตรวจสอบ
และรับรองการจัดการพลังงาน 

พ ศ  2555

กฎกระทรวงก าหนดประเภท
หรือขนาดของอาคารและ

มาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการออกแบบอาคารเพ่ือการ
อนุรักษ์พลังงาน พ ศ      

21 43 5

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
8  เม ย     2

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
31  ก ค     2

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
20  พ ย     2

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
8  พ ย     5

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
20  มิ ย     2

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 3 เม ย    35

มีผลบังคับใช้ตั้งแต่    ธ ค      มีผลบังคับใช้ตั้งแต่    ก ค      

พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538
- ก าหนดให้อาคารท่ีติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้าขนาดใหญ่กว่า 1,175 kVA หรือใช้พลังงานมากกว่า 20 ล้าน MJ ต่อปี ต้องด าเนินการอนุรักษ์
พลังงานตามกฎหมาย -> มีเกณฑ์ก าหนดอาคารท่ีต้องด าเนินการจัดการพลังงาน และมีผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน
พระราชกฤษฎีกาก าหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. 2540
- ก าหนดให้โรงงานท่ีติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้าขนาดใหญ่กว่า 1,175 kVA หรือใช้พลังงานมากกว่า 20 ล้าน MJ ต่อปี ต้องด าเนินการอนุรักษ์
พลังงานตามกฎหมาย -> มีเกณฑ์ก าหนดโรงงานท่ีต้องด าเนินการจัดการพลังงาน และมีผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน



หัวข้อ กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กฎหมายหลัก พรบ.การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550)

วัตถุประสงค์หลัก (1) ก ากับดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนผู้ที่ต้องด าเนินการอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมาย ผลิตและใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด
(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูง รวมทั้งวัสดุที่ใช้ในการอนุรักษ์พลังงานขึ้นใช้ในประเทศ และให้
ใช้อย่างแพร่หลาย
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการอนุรักษ์พลังงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน” เพ่ือใช้เป็นกลไกในการ
ช่วยเหลือทางการเงิน

โครงสร้างท้ังหมด พรบ.การส่งเสริมการอนุรักษ์ฯ พ.ศ.2535 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประกอบด้วยบทบัญญัติทั้งสิ้น 9 หมวดดังนี้
บทบัญญัติทั่วไปและค านิยามศัพท์ (มาตรา ๑-๖)
หมวด 1 การอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน (มาตรา ๗-๑๖)    หมวด 2 การอนุรักษ์พลังงานในอาคาร (มาตรา ๑๗-๒๒)
หมวด 4 กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (มาตรา ๒๔-๓๙) หมวด 5 มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือ (มาตรา ๔๐-๔๑)
หมวด 6 ค่าธรรมเนียมพิเศษ (มาตรา ๔๒-๔๖) หมวด 9 บทก าหนดโทษ (มาตรา ๕๓-๖๑)

ข้อมูลที่ต้องการและ
การรายงานข้อมูล

ปัจจุบัน มีการก ากับดูแลและพิจารณาจากการจัดส่งรายงานจัดการพลังงาน ภายใต้กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการ
จัดการในโรงงานและอาคารควบคุม พ.ศ. 2552

วิธีการตั้งเป้าหมายและ
วิธีการด าเนินงาน 
(ระดับประเทศ)

ด าเนินการในส่วนสถานประกอบการควบคุม ตามแผนอนุรักษ์พลังงาน (พ.ศ.2558-2579) โดยก าหนดดัชนีชี้วัด คือลดค่าประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน (Energy Intensity, EI) หรือพลังงานที่ใช้ต่อหน่วยผลผลิตมวลรวม (GDP) ลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 โดย
ก าหนดวิธีการเนินงานที่เก่ียวข้องส าคัญๆ ได้แก่ 
กลยุทธ์ภาคบังคับ (Compulsory Program)
1) มาตรการบังคับใช้มาตรฐานการอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน/อาคารควบคุม (EE1)
กลยุทธ์ภาคความร่วมมือ (Voluntary Program)
1) มาตรการช่วยเหลือ/อุดหนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน (EE5)

วิธีการตั้งเป้าหมายและ
วิธีการด าเนินงาน 
(ระดับสถาน
ประกอบการ)

- เฉพาะโรงงานและอาคารควบคุม ภายใต้ พรบ. อนุรักษ์พลังงานฯ จะต้องส่งเป้าหมายและแผนฯ ในระบบ 3 ปีข้างหน้า โดย พพ. คาดหวัง
ว่าเป้าหมาย/แผน ประหยัดอย่างน้อยร้อยละ 1.5
- ในส่วนโรงงาน/อาคารควบคุม นอกข่ายควบคุม และ ภาคเศรษฐกิจอื่น การอนุรักษ์พลังงานด าเนินการตามแผนแต่ด้วยความสมัครใจ

การศึกษาวิเคราะห์นโยบายที่ด าเนินการอยู่ การจัดการหน่วยงาน และบทบัญญัติในกฎหมายของประเทศไทยทั้งหมด
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หัวข้อ กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

กฎหมายหลัก (ต่อ) พรบ.ส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550)
ใบรับรอง 
ใบประกาศนียบัตร

ยังไม่มีระบบรับรองผลประหยัดในแบบ EPC แต่มีลักษณะของการให้รางวัล เช่น Thailand Energy Awards (ใช้วิธีการคัดเลือก)
ในส่วนมาตรฐานอนุรักษ์พลังงาน มใีบรับรองมาตรฐานระบบการจัดการด้านพลังงาน (ISO 50001) (ขึ้นกับโรงงานและอาคาร)

การจัดการหน่วยงาน การจัดการหน่วยงานตามพรบ.ส่งเสริมการอนุรักษ์ฯ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550) ท่ีส าคัญๆ ได้แก่
1) ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานให้เจ้าของโรงงานควบคุมต้องปฏิบัติ (มาตรา 9)
2) ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานให้เจ้าของอาคารควบคุมต้องปฏิบัติ (มาตรา 21)

การจัดการหน่วยงานตามแผนอนุรักษ์พลังงาน (พ.ศ.2558-2579)  ท่ีส าคัญๆ ได้แก่
มาตรการ EE-1 การจัดการโรงงานและอาคารควบคุม (โดย พพ.)

1. ก ากับดูแลให้โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมมีระบบจัดการพลงังานเป็นไปตามมาตรฐาน (สกอ.)
2. พัฒนาระบบให้มีผู้ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน (สพบ. และ สกอ.)
3. ขึ้นทะเบียน และอบรมพัฒนาผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน (สพบ. และ สกอ.)
4. พัฒนารูปแบบการก ากับดูแล และแก้ไขกฎระเบียบและกฎหมาย (สกอ.)
5. พัฒนาระบบการติดตาม มีระบบสารสนเทศ ฐานข้อมูล และดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพพลังงานรองรับ (สพบ. สสอ. และ สกอ.)
6. พิจารณาน าระบบ “ค่าธรรมเนียมพิเศษ” มาประยุกต์ใช้กับโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมที่ไม่สามารถลดการใช้

พลังงานตามเป้าหมายท่ีก าหนดขึน้เองได ้(สกอ.)

การศึกษาวิเคราะห์นโยบายที่ด าเนินการอยู่ การจัดการหน่วยงาน และบทบัญญัติในกฎหมายของประเทศไทยทั้งหมด

การข้ึนทะเบียน (1) การขึ้นทะเบียนในโรงงานและอาคารควบคุมเพิ่มเติม (สกอ.)
(2) การขึ้นทะเบียนผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน (สพบ. และ สกอ.)
(3) การขึ้นทะเบียนและก ากับดูแลการออกใบอนุญาตในการตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน (สพบ. และ สกอ.)

สิทธิประโยชน์ 
มาตรการเชิงสนับสนนุ
เพ่ือให้เกิดกลไก EPC

มาตรา 23 พรบ. อนุรักษ์ฯ กล่าวถึง กองทุนอนุรักษ์ฯ ว่าจะต้องมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่
จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์ฯ รวมท้ังการจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และวัสดุท่ีจ าเป็นเพ่ือการอนุรักษ์ฯ หรือ
ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใช้ในการอนุรักษ์พลังงาน
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หัวข้อ กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กฎหมายที่อาจ
เกี่ยวข้อง (1)

พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ.2535

นโยบายที่ด าเนินการ (1) การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม
(2) การวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
(3) การก าหนดเขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม
(4) การควบคุมให้มีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment ; EIA)

นโยบายภาคบังคับ 1) การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดส าหรับโรงงาน โดยแหล่งก าเนิดประกอบด้วย น้ าท้ิง อากาศเสีย และ
สารเคมี

2) บังคับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ท้ังหมด 16 ประเภทอุตสาหกรรม เช่น โรงไฟฟ้า โรงกลั่น
น้ ามัน โรงแยกก๊าซ โรงงานผลิตน้ าตาล โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ เป็นต้น

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กรมควบคุม
มลพิษ และกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

กฎหมายที่อาจ
เกี่ยวข้อง (2)

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535

นโยบายหลัก ก ากับ ควบคุมและดูแลโรงงานประเภทต่างๆ เน้นด้านความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม  พรบ. ได้มีการให้เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจใน
การเข้าตรวจสอบไปยังโรงงานท่ีสงสัยว่ามีการกระท าที่อาจก่อให้เกิดมลพิษท่ีเกินมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ ซึ่งมาตรฐานดังกล่าว เป็น
มาตรฐานส าหรับควบคุมแหล่งมลพิษ ได้แก่ มลพิษทางน้ า ทางอากาศ ทางกลิ่น ทางเสีย และกากอุตสาหกรรม

ในมิติด้านพลังงาน มีระบุในมาตรา 32 หากแต่ในด้านของสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ไม่ใช่มิติด้านอนุรักษ์พลังงาน
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

การศึกษาวิเคราะห์นโยบายที่ด าเนินการอยู่ การจัดการหน่วยงาน และบทบัญญัติในกฎหมายของประเทศไทยทั้งหมด
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สรุปการเปรียบเทียบกฎระเบยีบอนรุักษ์พลังงานต่างประเทศกับประเทศไทย

ประเทศ/กลไก อินเดีย/PAT ออสเตรเลีย/ESS เกาหลี/TMS ญี่ปุ่น/Tokyo Cap-and-Trade ไทย/พรบ. อนุรักษ์ฯ

วัตถุประสงค์
หลัก

เพื่อลดการน าเข้าพลังงาน ลดการใช้พลังงานไฟฟ้า ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
อนุรักษ์พลังงานในโรงงาน 

อาคารควบคุมรัฐและเอกชน

โครงสร้างกลไก กลไกแบบภาคบงัคับ 
กลไกแบบภาคบงัคับ
ส าหรับผู้ขายไฟฟ้า
แบบสมัครใจส าหรับผู้ใช้

เริ่มจากกลไกสมคัรใจ และไปสู่
กลไกแบบภาคบังคับ (ETS)

กลไกแบบภาคบงัคับ
บังคับส่งรายงาน แต่ก าหนด
เป้าหมายลดแบบสมัครใจ

ข้อมูลและการ
รายงาน

ข้อมูลปริมาณการผลิตและการ
ใช้พลังงาน
เก็บข้อมูลเป็นรายเดือน / 3 ปี
ย้อนหลัง

ข้อมูลการใช้ไฟฟ้า
เก็บข้อมูลเป็นรายเดือน 

ข้อมูลการผลิตและการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
เก็บข้อมูลเป็นรายป ี/ 3 ปี
ย้อนหลัง

ข้อมูลการผลิตและการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก
เก็บข้อมูลเป็นรายป ี

ส่งข้อมูลรายเดือน โดยส่งผ่าน
แบบฟอร์มปีละคร้ัง

วิธีการ
ตั้งเป้าหมาย

เกลี่ยจากเป้าประเทศ + แจก
เป้ารายแห่งตามประสิทธิภาพ

เร่ิมจากเป้าหมายประเทศ
ที่จะให้ลดลงกี่ % ในแต่ละ
แห่ง

ก าหนดเป้าหมายส าหรับแต่ละ
สถานประกอบการ, สอดคล้อง
กับเป้าประเทศ

พิจารณาจากเป้าการลด GHG ของ
เมืองโตเกียว แล้วแบ่งแยกย่อยตามราย
สาขา

รง อค ก าหนดเป้าหมายและ
แผนอนุรักษ์พลังงานเอง

ใบรับรอง
มีใบรับรอง ESCerts
(1 ESCert = 1 toe)

มีใบรับรอง (ESCs)

ไม่มีใบรับรองส าหรับกลไกนี ้
แต่มีใบรับรอง emission 
certificate ส าหรับกลไก ETS 
ซึ่งเป็นกลไกตอ่ยอดจากกลไก 
TMS

การแลกเปลี่ยนเป็นเครดิต
- ใบรับรองเฉพาะพลังงานทดแทน 
(เครดิต 1.5 เท่าของการลดการปล่อย 
CO2)
- โรงงานขนาดเล็กและกลางสามารถ
ขายเครดิตจากการลดการปล่อย CO2

ไม่มีระบบ Trade

ระบบ MRV มีระบบ M&V มีระบบ MRV มีระบบ MRV มีระบบ MRV ทวนสอบผลโดย Auditor

กระบวนการ
กฎหมาย

แก้ไข พรบ. (EC Act, 2001) 
โดยเพิ่มข้อกฎหมายให้
ครอบคลุมกลไก

กฎหมายหลักคือ 
Electricity Supply Act, 
1995 (part 9)  

กฎหมายหลักคือ Frame 
work Act on low carbon, 
green growth

กฎหมายหลักคือ EC Act, 1979 มีการ
ปรับปรุง เช่น ก าหนดการส่งรายงาน 
ก าหนดเป้า/แผนระยะยาว



จากการวิเคราะห์กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีปรึกษาได้ด าเนินการคัดเลือกกฎหมายและนโยบาย เพื่อให้สอดคล้องกับแนว
ทางการด าเนินงานของกลไก ได้ดังต่อไปนี้

หัวข้อที่คัดเลือก กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง
การก าหนดมาตรฐานค่า
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ส าหรับโรงงานและอาคาร
ควบคุมที่เหมาะสม

1) พรบ.ส่งเสริมการอนุรักษ์ฯ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550) ตามมาตรา 9 มาตรา 21 และ
มาตรา 42 ในหัวข้อ การก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานให้เจ้าของ
โรงงานควบคุมต้องปฏิบัติ ในเรื่องการก าหนดมาตรฐานด้านประสิทธิภาพ การใช้พลังงานส าหรับ
โรงงานและอาคารควบคุมที่เหมาะสม 

2) แผนอนุรักษ์ฯ (พ.ศ.2558-2579) ตามมาตรการภาคบังคับ EE-1 ในเรื่อง
- ก ากับดูแลให้โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมมรีะบบจัดการพลังงานเป็นไปตามมาตรฐาน 
- จัดท า ดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพพลังงานรองรับ และน าระบบ “ค่าธรรมเนียมพิเศษ” มาประยกุต์ใช้

กับโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม 
- การพัฒนารูปแบบการก ากับดูแล และแก้ไขกฎระเบียบและกฎหมาย

การวิเคราะห์กฎหมายที่ถูกคัดเลือก 
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การวิเคราะห์กฎหมายที่ถูกคัดเลือก 

รายละเอียดการวิเคราะห์ ความแตกต่าง อุปสรรค ปัญหา โอกาส และความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา

หัวข้อที่คัดเลือก ความแตกต่าง ปัญหาและอุปสรรค โอกาสและความเป็นไปไดใ้นการแกไ้ขปัญหา
ระดับโรงงาน
การก าหนดมาตรฐานค่า
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ส าหรับโรงงานและอาคาร
ควบคุมท่ีเหมาะสม

- มาตรฐานด้านประสิทธิภาพ
การใชพ้ลังงานมีความหลากหลาย
รูปแบบ และไม่เป็นตามมาตรฐาน
เดียวกัน
- ลักษณะการใช้พลังงาน ตาม
ประเภทและขนาดของโรงงาน
และอาคารควบคุมมคีวาม
แตกต่างกันค่อนข้างมาก

- ระบบการจัดการพลังงานยังไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน โดยเฉพาะ
ในส่วนข้อมูลท่ีโรงงานรายงานมา
ท่ี พพ. 

- คุณภาพรายงานการจัด
การพลังงานขึ้นกับผู้รับผิดชอบ
ด้านพลังงานเป็นส าคัญ

- ยังไม่สามารถด าเนินการ
บังคับใช้กฎหมาย และ
ลงโทษอย่างจริงจัง
- ขาดการก าหนด
มาตรฐานค่าประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานท่ีเป็น
รูปธรรมและสามารถ
น าไปใช้ได้จริง

- ยังขาดการให้ความ
ร่วมมืออย่างท่ัวถึง

- มีปัญหาในส่วนคุณภาพ
ของผู้รับผิดชอบด้าน
พลังงาน และผู้ตรวจสอบ
ในบางแห่ง

- บังคับใช้กฎหมายให้มีความเข้มข้นขึ้น และมีมาตรการ
ลงโทษตามกฎหมายท่ีจริงจัง โดย พพ. เคยศึกษาค่า 
Energy Performance Indicator (EnPI) แล้ว ใน
ระดับโรงงานและอาคารควบคุมขนาดใหญ่ ในปี 
2559-60 หากแต่หากจะบังคับใช้ในเชิงบังคับในแบบ
อินเดีย มีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎระเบียบและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับค่าประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
โดยก าหนดให้มีการก าหนดค่าประสิทธิภาพพลังงานท่ี
ชัดเจน มีมาตรฐานท่ีครอบคลุม และสามารถด าเนินการ
เปรียบเทียบกันได้ โดยแก้ไขในระดบั กฎกระทรวง
- พัฒนาระบบข้อมูล ระบบติดตาม การทวนสอบข้อมูล 
และการบริหารจัดการข้อมูลเพื่อเพ่ือให้สามารถ
วิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้พลังงานได้ถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ

- ติดตามผลการด าเนินการของผู้ตรวจสอบการจัด
การพลังงานเป็นล าดับแรก จะช่วยให้คุณภาพของการ
รายงานข้อมูลพัฒนาขึ้นอัตโนมัติ
-พัฒนาบุคลากรให้เข้มข้นมากขึ้น
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อุปสรรค โอกาส

ผลประโยชน์

การต่อยอดรัฐบาล/ผู้ประกอบการ
(ด้านบวก)

รัฐบาล/ผู้ประกอบการ
(ด้านลบ)

ด้านกฎหมาย กฎหมายด้านการอนุรักษ์
พลังงานในประเทศ ไม่
ครอบคลุมกลไก EPC ทั้งใน
การก าหนดประสิทธิภาพ, 
การตั้งเป้าประหยัด

ปรับแก้ไขกฎหมาย รองรับ
กลไก EPC หรือกลไกอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
พลังงานที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
เพ่ือให้เกิดความครอบคลุม

1. ค่าใช้จ่ายด้านพลังงานที่
ลดลง เนื่องจากความมี
ประสิทธิภาพจากการใช้
พลังงาน

2. ปริมาณการปล่อย
มลพิษของประเทศลดลง 

3. รัฐบาลได้รับเงิน
สนับสนุนจากการลดการ
ปล่อยมลพิษจาก
ต่างประเทศ และ
ผู้ประกอบการได้รับเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาล

1. ผู้ประกอบการมี
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน จากการ
ใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ท่ี
มีประสิทธิภาพ

2. ค่าใช้จ่ายด้าน
ผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงาน
เพ่ิมข้ึน ส าหรับรัฐและ
ผู้ประกอบการ

เมื่อกลไก EPC มี
เสถียรภาพมากพอ 
สามารถพัฒนากลไก
ดังกล่าวให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น 
มุ่งเน้นไปที่การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ปรับเปลี่ยน
เป็นกลไกที่มีการซื้อ/ขาย
ใบอนุญาตการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (ETS)

ด้านความ
ร่วมมือของ
ผู้ประกอบการ

เนื่องจากคาดการณ์ว่าจะเป็น
กลไกภาคสมัครใจ ดังนั้น
อาจจะไม่ได้รับความร่วมมือ
จากผู้ประกอบการเท่าท่ีควร

ปรับเปลี่ยนเป็นกลไกภาค
บังคับ เพ่ือให้เกิดความมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ส าหรับ
การร่วมมือของผู้ประกอบการ

ด้านเงินลงทุน เนื่องจากเครื่องมือหรือ
อุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ มี
ราคาแพง ดังนั้นจึงต้องใช้
งบประมาณท่ีค่อนข้างสูง 
เพ่ือให้เกิดวามมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

หาเงินสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง
กับการอนุรักษ์พลังงานทั่วโลก 
เช่น จากการลดการปล่อย
มลพิษหรือก๊าซ GHG ของ
ประเทศ

ร่างแนวทางกลไกในประเทศไทย 



จบการน าเสนอ

ศูนย์วิจัยเทคโนโลยีพลังงานเพื่อสิ่งแวดล้อม

อาคาร 30 ปี คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

239 ถ.ห้วยแก้ว ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 50200

โทร 0-5389-3274 โทรสาร 0-5394-4905
website: http://www.ete.eng.cmu.ac.th/
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